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“Autenti¢no tumacenje pravne norme i primjena u Parlamentarnoj
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Sarajevo, 12. novembar 2009.

Sazetak

Struéno savjetovanje “Autenti¢no tumacenje pravne norme i primjena u Parlamentarnoj skupstini BiH”
odrzano je 12. novembra 2009. godine u Parlamentarnoj skupstini BiH. Savjetovanje, prvo u nizu skupova
koji treba da budu odrzani u vezi s Kljuénim pravnim i zakonodavnim pitanjima parlamentarnog rada,
organizirano je u saradnji sa ustavnopravnim komisijama oba doma PSBiH, Misijom OSCE-a u BiH i
USAID Projektom ja¢anja parlamenata u BiH, a domacin prvog savjetovanja bila je Ustavnopravna komisija
Predstavnickog doma.

Cilj savjetovanja bio je otvoriti raspravu o institutu autenti¢cnog tumacenja pravne norme uopce te predogiti
realne probleme s kojima se susrece Parlamentarna skup$tina BiH u vezi s autenti¢nim tumacenjem.
Takoder, savjetovanje je organizirano s ciljem trazenja mogucih rjeSenja za primjenu ovog instituta u
buducoj praksi u radu sa zahtjevima za autenti¢no tumacenje. Organizacija stru¢nog savjetovanja dio je
procesa kojima se zeli ojacati rad ustavnopravnih komisija, kao i efikasnost zakonodavnog rada uopce, §to je
posebno znacajno za predstojeci period u kojem ¢e Parlament biti angaziran na provodenju klju¢nih reformi.

Na savjetovanju je bilo prisutno 75 ucéesnika koji su diskutirali o autentiénom tumacéenju pravne norme u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Nakon rasprave, predlozeno je da se kao zakljucak struénog savjetovanja
navede da je autenti¢no tumacenje potrebno kao pravni mehanizam u BiH, narocito u situaciji u kakvoj se
nalazimo danas, ali da je pri tumacenju norme potreban krajnji oprez te da se sva pravila za tumacenje jasno
definiraju kako bi se izbjegla pravna nesigurnost.

Zakljuceno je da transkript struénog savjetovanja treba biti dostavljen ad hoc komisijama PSBiH koje rade
na izmjenama poslovnika, te da se audiosnimak o struénom savjetovanju postavi na
http://www.parlament.ba, / javne rasprave, s cjelovitim transkriptom izlaganja i diskusijama i sa svim
materijalima prikupljenim u vezi sa stru¢nim savjetovanjem kako bi i nadalje bili dostupni javnosti.

Uvod

Odrzano struéno savjetovanje o autenticnom tumacenju pravne norme dio je projekta koji se realizira u
saradnji ustavnopravnih komisija Parlamentarne skupstine BiH, Misije OSCE-a u BiH i USAID Projekta
jaCanja parlamenata u BiH. Cilj organiziranja stru¢nih skupova i diskusija je jaCanje zakonodavnog
kapaciteta Parlamentarne skupstine BiH, $to ¢e biti od posebne koristi kada se obim zakonodavnih aktivnosti
poveca u skladu s potrebama ispunjavanja uslova za pristupanje Evropskoj uniji. Takoder, savjetovanje o
autentiénom tumacenju odnosilo se i na proces izmjene poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine BiH,
gdje se i postavilo pitanje preciznijeg reguliranja ove oblasti.

Strucno savjetovanje o tumacenju pravne norme prvo je u nizu planiranih stru¢nih diskusija ustavnopravnih i
zakonodavnih komisija drzavnog i entitetskih parlamenata, uz ucesce predstavnika Vije¢a ministara BiH,
akademske zajednice i strucnjaka iz relevantnih oblasti iz regiona i EU. Domacin prvog stru¢nog
savjetovanja je Ustavnopravna komisija Predstavni¢kog doma, koja je odredila ciljeve savjetovanja koji se
odnose na razmatranje instituta autenti¢nog tumacenja pravne norme, pitanje primjene instituta autenti¢nog
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tumacenja i prakti¢ne probleme u PSBiH, primjenu instituta autenticnog tumacenja u drugim drzavama i
pronalaZenje najboljih rjeSenja za primjenu instituta autentiénog tumacenja u PSBiH.

Medu 75 ucesnika savjetovanja bili su predstavnici ustavnopravnih komisija Parlamentarne skupstine BiH,
kao i sekretari ostalih komisija PSBiH, predstavnici ustavnih i zakonodavnopravnih komisija i relevantnih
sluzbi domova Parlamenta Federacije BiH i Narodne skupstine Republike Srpske, Ureda za zakonodavstvo
Vije¢a ministara BiH, kao i ugledni profesori sa pravnih fakulteta iz Bosne i Hercegovine i gostujuéi
struénjaci iz Hrvatske i Njemacke. Pristustvovali su i studenti pravnih fakulteta iz Bihac¢a, Banje Luke,
Tuzle, Mostara i Zenice, u okviru projekta 'Otvoreni parlament’.

Program struénog savjetovanja:

Dnevni red stru¢nog savjetovanja bio je podijeljen u tri dijela. U prvom dijelu pozdravne govore odrzali su:
Sef Misije OSCE-a u BiH ambasador Gary D. Robbins, zamjenik predsjedavaju¢eg Predstavnickog doma
Beriz Belki¢ i predsjedavajuéi Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma Sefik Dzaferovi¢, koji je dao
napomene o na¢inu odrZavanja savjetovanja. Nakon pozdravnih govora ucesnici su imali priliku ¢uti strucna
izlaganja gostuju¢ih profesora pravnih fakulteta, Zdravka Grebe s Pravnog fakulteta u Sarajevu, SiniSe
Rodina s Pravnog fakulteta u Zagrebu, te Bernharda Bannascha, koji je bio savjetnik radne grupe pri
Krs¢ansko-demokratskoj uniji (CDU) u regionalnom Parlamentu Saksonije, Njemacka, u periodu od 2002.
do 2006.godine.

Ambasador Gary D. Robbins istaknuo je sustinsku ulogu drzavnog parlamenta u efikasnom zakonodavnom
funkcioniranju u BiH, pri ¢emu je reguliranje pitanja preciznog tumacenja pravne norme samo jedno u nizu
znajaénih oblasti kojima ¢e se baviti ustavnopravne komisije u predstojecem periodu. Ambasador Robbins
naglasio je da je svjestan kompleksnosti situacije u kojoj se nalaze ustavnopravne komisije kada je u pitanju
tumacenje norme. Imaju¢i u vidu teznje bosanskohercegovackih naroda da budu dijelom velike evropske
porodice obaveze koje se nalaze pred Parlamentarnom skups$tinom BiH, posebno s ciljem ispunjavanja
uslova za pridruzivanje Evropskoj uniji, tim viSe dobivaju na znacaju i zahtijevaju strucan i djelotvoran rad
svih komisija, a narocito ustavnopravnih. Misija OSCE-a u BiH ¢e stoga i dalje podrzavati Parlamentarnu
skupstinu BiH radi stvaranja $to funkcionalnijeg drzavnog parlamenta koji je odgovoran svim gradanima
Bosne i Hercegovine.

Beriz Belki¢ zahvalio je svim ucesnicima na odzivu i pohvalio ideju odrzavanja stru¢nog skupa kojih bi
trebalo biti viSe i to 0 razli¢itim temama iz zakonodavstva. Belki¢ je naglasio znaCaj razmjene iskustava
izmedu institutucija u Bosni i Hercegovini, a svakako i sa zemljama iz regije i Evropske unije, jer je bitno da
institucije koriste stru¢na saznanja i savjete u radu, narocito kada je u pitanju precizno tumacenje znacenja
zakona.

Uvodno izlaganje o prakti¢nim problemima s kojima se susre¢u ustavnopravne komisije PSBiH iznio je
Sefik Dzaferovié, predsjedavajué¢i Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma. DZaferovié je naveo da je
tokom sada$njeg mandata bilo ukupno 65 zahtjeva za autentinim tumacenjem u PSBiH, te da je
Parlamentarna skupstina BiH donijela samo jedno autenti¢no tumacenje. Cinjenica je da Parlamentarna
skupstina BiH ima rigorozan pristup pitanju autenti¢nog tumacenja. Poslovnici domova preciziraju da se
tumacenje bavi izvorno$¢u, pravilnim smislom i precizno$¢u norme, ali se tumadenja u Parlamentarnoj
skupstini BiH do sada nisu bavila izvorno$¢u i smislom norme. Bitno je precizirati ko sve moze podnijeti
zahtjev za autenti¢no tumacenje, kao 1 procedure u poslovniku za donosSenje tumacenja. Ustavnopravne
komisije treba da preciziraju zasto je norma jasna, jer se u praksi ¢esto susrecu s problemima preciziranja
jasnoc¢e norme i tada nastaju dileme.

Izlaganja gostujucih strucnjaka

Da bi se oblast autenticnog tumacenja pravne norme Sto viSe priblizila ucesnicima savjetovanja i tako
dodatno potaknula otvorena rasprava, organizirano je gostovanje pravnih stru¢njaka.

Prof. Zdravko Grebo, Pravni fakulet u Sarajevu, predstavio je teorijski okvir i pregled ideoloskih
pretpostavki u vezi s autenti¢nim tumacenjem i osvrnuo se na to gdje nastaju problemi u primjeni. Bitno je



znati da tvorac norme ima odredenu volju koju izrazava hormom pri ¢emu se kod kolektivnih tvoraca norme,
kao $to su parlamenti, teSko moZe govoriti o volji, jer ta volja ukljucuje zbir volja pojedinih fizi¢kih lica koja
predstavlja zapravo volju vecine, jer se u parlamentima kao kolektivhim tijelima odluke donose glasanjem.
Stoga je bitno znati koja volja dovodi do tumacenja norme i jasno definirati cilj norme koja se donosi pa
onda i tumaci. Prihvatanjem tumacenja norme zapravo se stvara nova norma, a to su ve¢ interpretativni
zakoni i tu je takoder problem retroaktivnog vazenja norme. Bitno je odrediti vrijednost tumadenja, tj. da li
¢e se tumacenje prihvatiti kao vazece znacenje norme, odnosno bitno je tehnicki urediti oblast tumacenja u
smislu povezanosti ovlastenih predlagaca, tumaca, kao i svih problema koji se javljaju u prakti¢noj primjeni.

Profesor Sinisa Rodin, Pravni fakultet u Zagrebu, izlaganje je podijelio u Cetiri dijela u kojima se osvrnuo na
pitanje tumadenja zakona kroz stolje¢a, reguliranje ove oblasti u savremenim drzavama kao $to su Ceska
Republika, koja je autenti¢éno tumacenje izostavila iz ustava nakon pada komunizma, Slovenija, u kojoj
postoji autenti¢no tumacenje ali u malom procentu, i u drzavama bivse SFRJ u kojima autenti¢no tumacenje
postoji. Profesor Rodin takoder se osvrnuo na kritiku autenti¢nog tumacenja zakonodavca, naglasavajuéi da
tu postoje pluralistiCko-demokratski prigovori. Naprimjer, u Sloveniji i Hrvatskoj autenti¢no tumacenje
prihvataju ili odbacuju zakonodavni odbori pri ¢emu nema mogucnosti donoSenja vlastitog stava. Na kraju,
spomenuta je i kritika autenticnog tumacenja iz perspektive prava EU gdje se navodi da je autenti¢no
tumacenje pravni atavizam koji se u drzavama stare evropske demokratije ili ne javlja ili je izgubio svoj
pravni smisao.

Profesor Cazim Sadikovi¢, ¢lan Venecijanske komisije Vijeéa Evrope, naglasio je da je Venecijanska
komisija pitanje autentiénog tumacenja stavila u kontekst dinamike donoSenja zakona, odnosno naglaSeno je
da se donosi mnogo zakona koji se takoder brzo mijenjaju. Cinjenica je da novo doba donosi nove
pretpostavke, a posebno se mijenjaju ekonomska i socijalna sfera. Skupstina treba biti pokretac cjelokupnog
ustavnog sistema i izraZavati volju gradana, a u pojacanoj dinamici usvajanja zakona autenticno tumacenje
treba izbaciti. Skupstina je ta koja treba da se izrazava putem zakona koje takoder treba i tumagiti.

Bernhard Banansch, nekadasnji savjetnik u Parlamentu Saksonije, predstavio je zakonodavni postupak u
Njemackoj prilikom zahtjeva za odredivanje jasnoce norme i pitanja tumacenja nejasnih zakona. Gospodin
Bannasch je naglasio da u Njemackoj komisije i radne grupe imaju zakonsku obavezu formuliranja jasnih i
nedvosmislenih zakona, a ustav precizira da jasno¢a norme mora biti u skladu sa zakonom. Nejasni zakoni
tumace se pomocu cCetiri metode koje se odnose na gramaticki smisao u pisanju norme, tumacenje
koristenjem dokumenata na osnovu kojih je nastala norma, sistematsko tumacenje i razumijevanje norme i
teleolosko tumacenje koje se odnosi na cilj, smisao i svrhu norme a ne na volju zakonodavca. Navedeno je
da postoje i tumacenja u skladu s direktivama i pravnim naslijedem EU, pri ¢emu pravo EU ima prioritet nad
pravom Njemacke. Prema miSljenju gospodina Bannascha, parlament ne treba da se bavi autenti¢nim
tumadenjem pravne norme, jer se tu susre¢emo s problemom autenti¢nosti interpretacije norme ako
parlament vi$e nije u istom sastavu kao kada je norma donesena.

Diskusija i misljenje ucesnika

U raspravi su iznesena razlic¢ita misljenja iz drzavnog i entitetskih parlamenata koja su se uglavnom svodila
na ¢injenicu da autenti¢no tumacenje postoji u pravnom sistemu BiH i da ga ne treba ukinuti nego treba
precizirati pravila i metodologiju kako rezultat tumacenja ne bi bio u suprotnosti sa izvornom normom.
Naglasena su i pitanja u vezi s pisanjem jasnih obrazlozenja zakona, kao i izrada preciscenih tekstova
zakona, gdje se cesto susrece nesklad izmedu izmjena i originalnog teksta zakona pa bi i te oblasti trebalo
bolje regulirati.

(Cjelovita izlaganja stru¢njaka i raspravu moze se pogledati u transkriptu sa savjetovanja na veb-stranici PSBiH,
www.parlament.ba / javne rasprave).

Zakljuéak struénog savjetovanja: Precizirati pravila tumacenja s ciljem izbjegavanja nejasne norme
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Nakon rasprave, domacin savjetovanja i predsjedavaju¢i Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma
Sefik Dzaferovi¢ naglasio je poruku skupa da je, na osnovu stru¢nih izlaganja, razmjene iskustava i
diskusije, institut autenticnog tumacenja potrebno zadrzati kao mehanizam u pravnom i zakonodavnom
sistemu Bosne i Hercegovine, tj. da ovaj institut ne treba ukidati.

Dzaferovi¢ je jo§ naglasio da je oc¢igledno da postoji potreba preciziranja pravila za donosenje tumacenja
¢ime bi se izbjegla moguénost nastanka pravne nesigurnosti. Zatrazeno je da se poruka savjetovanja dostavi
ad hoc komisijama PSBiH koje rade na izmjenama poslovnika oba doma sto ¢e im biti korisno za reguliranje
odredbi o autenti¢nom tumacenju.

Izjave za medije

Tokom stru¢nog savjetovanja organizirane su izjave za medije iz BiH s ciljem priblizavanja znacaja jasnoce
zakonskih normi i tumacenja zakona §iroj javnosti. Ciljeve odrzavanja savjetovanja ukratko su izlozili Sefik
Dzaferovi¢, predsjedavaju¢i Ustavnopravne komisije Predstavnickog doma, te profesori Zdravko Grebo,
Sinisa Rodin i Cazim Sadikovi¢ koji su predstavnike medija pozvali da prate savjetovanje kako bi se bolje
upoznali s temom koja je, iako se na prvi pogled tako ne ¢ini, izuzetno znacajna za cjelokupan zakonodavni
rad parlamenata.

Naredni koraci

Saradnja ustavnopravnih komisija, Misije OSCE-a u BiH i USAID Projekta jacanja parlamenata u BiH na
jacanju zakonodavnog kapaciteta Parlamentarne skups$tine BiH bit ¢e nastavljena odrzavanjem stru¢nih
skupova i u narednom periodu. Domacin sljede¢em dogadaju, koji ¢e se baviti pitanjem jedinstvenih pravila
za pravno normiranje, bit ¢e Ustavnopravna komisija Doma naroda, a ovaj skup ¢e najvjerovatnije biti
odrzan polovinom decembra 2009. godine. Stru¢ne diskusije o zakonodavnim temama nastavit ¢e se i u
2010. godini i bavit ¢e se konkretnim pitanjima kao s§to su preciséeni tekstovi zakona, jasnoc¢a obrazlozenja
zakona kao i besplatan pristup zakonima putem interneta.

SEKRETAR KOMISIJE
Igor Baji¢



