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PLAN RADA

Zajednickog povjerenstva za nadzor nad radom
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH u 2014. godini

Povjerenstvo je temeljem Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, Zakona o
zadtiti tajnih podataka BiH, poslovnika oba doma Parlamentarne skupstine Bill i analize
svoga rada u 2013. godini, sa¢inilo plan rada za 2014, godinu.

Pored navedenih pravnih propisa, Povjerenstvo je tijekom pripreme plana vodilo
raCuna o postivanju nacela definiranih odredbama Zajednicke vanjske i sigurnosne politike
EU (CFSP), Zajednicke sigurnosno-obrambene politike EU (CSDP), obvezama koje je BiH
preuzela potpisivanjem Sigurnosnih sporazuma sa NATO i EU, te EU i NATO standardima
opcenito, a narodito u pogledu demokratske kontrole nad obavjestajno-sigurnosnim sektorom.
Takoder, uzete su u obzir i obveze koje BiH ima kao potpisnica drugih medunarodnih
sporazuma (sa OSCE-om, UN-om, itd.).

Sukladno navedenome, Povjerenstvo je u 2014. godini planiralo realizirati slijedece:

1. RAZMATRANJE MATERIJALA
KOJI PROISTICU 1Z ZAKONOM UTVRPENIH MJERODAVNOSTI

Sukladno Zakonu o Obavjestajno-sigumosnoj agenciji BiH i Zakonu o zatiti tajnih podataka
BiH, Povjerenstvo ¢e u 2013. godini razmatrati slijedeée materijale:

a) IzvjeSée o radu Povjerenstva u 2013. godini

Rok: sije€an)

b) Godisnja platforma o obavje$tajno-sigurnosnoj politici Bosne i Hercegovine
Rok: sijedanj

¢) Izvje¥ée generalnog ravnatelja OSABiH o radu i trofkovima Agencije u 2013.
godini
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Rok: veljaca

d) Izvjesée glavnog inspektora OSABIH o rjeSavanju priziva podnesenih protiv
Agencije, za period srpanj-prosinac 2013

Rok: sijedan;

e) GodiSnje izvjeSée predsjedatelja Vijeéa ministara BiH o aktivnostima Agencije za
2013. godinu

Rok: velja¢a

f) Informacija predsjedatelja Vijeéa ministara BiH o zakljuivanju sporazuma
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH s agencijama stranih drZava i institucijama
stranih drzava i medunarodnim organizacijama u 2013. godini

Rok: veljada
g) IzvjeSce ministra sigurnosti BiH o izdanim sigurnosnim dozvolama u 2013. godini
Rok : veljada

h) IzvjeS¢e ministra obrane BiH o izdanim sigurnosnim dozvolama u Ministarstvu
obrane i Oruzanim snagama BiH u 2013. godini

Rok : veljaga 2

i) GodiSnje izvjei€e Ministarstva sigurnosti BiH o izvrienom operativnom i
tehni¢kom nadzoru u oblasti zastite tajnih podataka u 2013. godini

Rok: veljaca

i) precidéeni tekst Zakona o OSABiH i Zakona o zastiti tajnih podataka BiH

Rok: veljaca

k) Izvjefée Ureda za reviziju BiH o provedenoj reviziji u OSABiH za 2013. godinu
rok: oZujak

) zmjene i dopune Zakona o OSABiIiH i Zakona o reviziji u institucijama BiH -
uskladivanje proturjeénih propisa

Rok: ozujak

m) izmjene i dopune Zakona o zastiti tajnih podataka BiH
Rok: oZzujak

o) prijedlog proracuna OSABiH za 2015. godinu

Rok: rujan



p) Okrugli stol ili radionica. To¢na tema bit ¢e definirana u dogovoru s nevladinim
organizacijama, nastojeci uvaziti njihove Zelje i potrebe i uspostaviti njihov dobar odnos s
Povjerenstvom.

Rok: srpanj
r) Plan rada Povjerenstva za 2015. godinu

Rok: prosinac

2. SJEDNICE POVJERENSTVA I RADNIH SKUPINA

a) Redovite sjednice Povjerenstva

Zakonom o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH utvrdeno je kako Povjerenstvo
odrZava sjednice najmanje dva puta godisnje, 3to je nedovoljno za provedbu poslova iz
domena Povjerenstva. Od usvajanja prvobitnoga zakona, isti je dogradivan dva puta, a
formirana su i nova tijela i Pojverenstvu dane nove mjerodavnosti drugim zakonima, te je u
cilju postivanja svih propisa i rokova koji se ticu nasega rada minimum negdje oko 6 sjednica
godi3nje, mada bi idealno bilo odrZavanje jedne sjednice mjesedno. Primjera radi, u progloj
godini bili smo negdje izmedu minimuma i «idealne» situacije, sa 8 odrzanih sjednica. U
2014. godini, sjednice ¢emo planirati sukladno broju, opsegu i nadnevku prispijeéa materijala
koji nam budu dostavljeni, kao sukladno ukazanoj potrebi za nadzor u danim trenutcima, ali
¢emo svakako nastojati odrzZati trend rasta broja sjednica godi3nje, iako ée slijedec¢a godina
biti «izborna»,

b) Zajedni¢ke sjednice sa drugim povjerenstvima i radni sastanci sa izvr¥nim
tijelima

Ocigledno je kako postoji velik broj pitanja iz domena nadzora koji provodi Povjerenstvo,
a koja se mogu rijediti samo koordiniranim naporima sa drugim tijelima javne uprave. U
2014, godini ¢emo nastojati odrZati jednu zajedni¢ku sjednicu sa Povjerenstvom za proradun
(iz oba Doma), prije svega radi konacne definicije nadina na koji se moZe doraditi Zakon o
reviziji, a koji ée otkloniti dosadainje probleme u radu OSABiH. U polju zastite tajnih
podataka nastavit ¢emo trend intenzivnije saradnje s tijelima i agencijama u sigurnosnome
sektoru koji smo zapo&eli v 2013. godini.

Rok za ovu aktivnost; kontinuirano.

3. POSJETI INSTITUCIJAMA 1 TIJELIMA

Posjeti tijelima i institucijama koje prirodom svoje djelatnosti potpadaju u nadleZnosti
Povjerenstva vazan su element u¢inkovita parlamentarnog nadzora. U 2014. godini su stogau
funkciji nadzora planirani slijedeéi posjeti:




a) Posjeti OSABIH

Zakonom o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH utvrdeno je kako je Povjeremstvo
mjerodavno provoditi nadzor nad zakonitos¢u rada OSABiH. Primarni zadatak Povjerenstva
u cilju ispunjenja funkcije nadzora su posjeti organizacijskim cjelinama OSABiH, kojom
prilikom se Povjerenstvo u moguénosti na najizravniji na¢in upoznati s konkretnim radom
uposlenika OSABiH, obaviti kontrolu istoga, te opéenito sagledati realno stanje na terenu iz
ugla svojih mjerodavnosti. Posjeti koji su ranije obavljani ocijenjeni su kao korisni, kako od
strane Povjerenstva, tako i od strane same OSABiH. Sukladno tomu, Povjerenstvo je
planiralo posjetiti OSABiH i u 2014. godini, i to:

- Centar za obuku Banja Luka (oZujak)

- Terenski ured u Mostaru (travanj)

- Terenski ured u Brékom (svibanj)

- Sjediste OSABIH u Sarajevu i Interfejs centar (rujan).

Kao i do sada, Povjerenstvo se prilikom izbora lokacija rukovodilo ranijom praksom,
organizacijskom strukturom Agencije, te nadelima izbalanisirane teritorijalne zastupljenosti
posjecenih centara u okviru BiH.

b) Posjeti ostalim institucijama i tijelima

Zakonom o zadtiti tajnih podataka BiH (ZOZTP) se u mjerodavnost Povjerenstva stavlja
provedba nadzora nad primjenom Zakona od strane institucija BiH, entitetskih tijela, te tijela
na ostalim razinama drZzavnoga ustroja BiH.

Potpuna i bezuvjetna primjena odredaba ZOZTP takoder je 1 jedan od kriterija koje BiH
treba ispuniti na svom putu ka NATO-u i EU.

S tim u svezi, Povijerenstvo ¢e u 2014. godini posjetiti predsjedatelja Vije¢a ministara,
Ministarstvo sigurnosti BiH (posebno zamjenika ministra koji je zaduZen za nadzor nad
centrom za presretanje telekomunikacija), Ministarstvo obrane BiH i Ministarstvo vanjskih
poslova BiH, kako bi se iz prve ruke upoznali s aktualnim stanjem u tim tijelima u polju
primjene Zakona o zastiti tajnih podataka. Prilikom ovih posjeta Povjerenstvo ée ispitati i
razinu suradnje izmedu pobrojanih ministarstava 1 OSABiH.

Rokovi za ove aktivnosti bit éc uskladeni s vremenom i obvezama izvrinih tijela koja ¢e
biti predmet posjeta, kao i drugim obvezama samoga Povjerenstva.

4. IZOBRAZBA

Povjerenstvo se od podetka mandata do danas imalo prigodu detaljno upoznati s
relevantnim propisima i praksama, i u 2014. godini ne planiramo dodatnu izobrazbu, posebne
imajuéi u vidu kako ¢e zbog opce situacije (predstojeéih kompleksnih reformi, ustavnih i dr.),




kao 1 Op¢ih izbora, vrijeme koje ¢e na raspolaganju imati ¢lanovi Povjerenstva tijekom 2014,
biti vrlo ograni¢eno. Ukoliko to okolnosti budu dozvoljavale, upriligit éemo jednu radionicu
na temu zastite tajnih podataka. Ciljana publika odredit ¢e se takoder nakon analize od strane
Povjerenstva (hoce li to biti uposleni u Tajnistvu PSBiH, mediji, NVQ, i sli¢no). Okvirni rok
za ovu aktivnost je lipanj 2014.

3.

MEDUNARODNE AKTIVNOSTI

Povjerenstvo ¢e u 2014. godini nastaviti uzajamno korisnu medunarodnu suradnju, prije
svega kroz realiziranje slijedec¢ih aktivnosti:

a) Sastanak s novim rukovodstvom Misije OSCE-a u BiH. OSCE Misija u BiH
dugogodisnji je partner Povjerenstva, te smo planirali jedan sastanak na najvi%oj razini,
izmedu Povjerenstva i Sefa Misije, kao i novoga Sefa Odjela za sigurnosnu suradnju, na
kojem ¢emo dogovoriti modalitete i opseg saradnje Povjerenstva i OSCE-a u 2014,
godini. Naken ovog inicijalnog sastanka provedbu ée preuzeti tehni¢ko osoblje na jednoj i
drugoj strani.

Rok za ovu aktivnost: sijecanj.

b) UceSée na regionalnim skupovima parlamentarnih tijela koja se bave nadzorem u
sigurnosnom i obavjeftajnom sektoru.

c)

d)

Rok za ovu aktivnost ovisi o kalendarima drugih povjerenstava.

Sastanak sa Zapovjednikom NATO Stozera Sarajevo. Jedan od bitnih preduvijeta
koji stoje pred BiH u smislu njenih NATO i EU aspiracija je uspostava potpune i
uCinkovite civilne demokratske kontrole nad obavjestajno-sigurnosnim sektorom. Na
ovaj cilj nadovezuju se potpuna i bezuvjetna primjena Zakona o zadtiti tajnih podataka
i Sigurnosnoga sporazuma izmedu NATO-a i BiH, te ispunjavanje kriterija za
pozitiviu ocjenu u okviru IPAP-a. U sklopu dosadadnjih napora Povjerenstva, NATO
Stozer Sarajevo uvijek se pojavljivao kao vrijedan i Koristan partner i potpora. S time
na umu, i Zeleci nastaviti takav trend, Povjerenstvo je planiralo ponovno se sastati sa
Zapovjednikom NATO HQSa. Rok za ovu aktivnost je veljaéa.

Uzvratni posjet predstavnika Povjerenstva za obavjeStajni nadzor Slovacke.
Povjerenstvo je u 2103. godini prihvatilo biti domaéinom za bilateralni posjet
slovatkih kolega, ali je posjet zbog «neotekivane situacije na domaéem planu” (u
Siovatkoj) otkazan u zadnji tren. Ocekujemo kako ¢e Slovaci pokulati naéi novi
termin za posjet u prvome tromjeseju 2014.

Posjeti drugim parlamentima. Nisu planirani za 2014. godinu, jer oéekujemo kako
¢e raspored aktivnosti svih &lanova Povjerenstva biti izrazito gust, podev od obveza u
Povjerenstvu pa do stranackih obveza (zbog Opéih izbora i sl.).




6. OSTALO

Povjerenstvo ¢e u 2014. godini nastojati uspostaviti i odrZati $to je moguce bliZi i &edéi
kontakt s institucijama koje su u njenoj mjerodavnosti, s ciljem ispunjenja svojih zakonskih
obveza. Sastanci s predstavnicima domaéih institucija ée u 2014. godini biti jo§ jalega
intenziteta nego u 2013., buduéi smo sada daleko bolje obavijedteni o razliitim pitanjima iz
domena svoga rada nego $to smo to bili na podetku mandata. Prije svega je sastanke potrebno
odrzati s ministrom sigurnosti, njegovim zamjenikom, te ministrima obrane i vanjskih
poslova, bududi su ova tri ministarstva najizloZenija paZnji Povjerenstva, zbog svojih (dosad
neispostovanih) obveza u smislu potpune provedbe Zakona o zatiti tajnih podataka. Planirani
rokovi za ovu aktivnost su veljada i oZujak.

Pored ovoga, namjeravamo se zasebno sastati i sa predsjedateljem Vije€a ministara BiH,
kako bismo u izravnom razgovoru razrijedili jedan broj pitanja iz naSe mjerodavnosti, te
nastavili dobru suradnju koju smo uspostavili tijekom 2013. godine. Planirani rok za ovu
aktivnost je oZujak.

Povijerenstvo je tijekom progle godine uspje$no nadoknadilo zaostatak nastao usljed dvije
velike stanke u radu nastale zbog politi¢kih previranja u zemlji (preustroj vlasti), i brojnih
drugih problema koji su nam oteZavali rad. U predstojecoj godini namjeravamo ponovno
uloZiti veliki napor kako se problemi na koje nailazimo ne bi osjetili, ili kako bi se njihove
posljedice dovele na minimum.

PREDSJEDATELJPOVJERENSTVA
.~ Amir Fazli¢
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