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Na osnovu ¢lana 31. stav (2) Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
(“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 33/06, 41/06, 81/06 i 91/06), Ustavnopravna komisija Predstavnickog doma

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine je, na 28. sjednici odrzanoj ..... 2008.godine, usvojila
IZVJESTAJ O RADU
ZA 2007. GODINU
I. Uvod

Nadleznosti Ustavnopravne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Komisija) utvrdene su ¢lanom 41. Poslovnika Predstavnickog doma.

U ovom sazivu Parlamentarne skupstine BiH Komisija je konstituirana na 1. sjednici, odrzanoj 15.2.2007. Clanovi
Komisije u vrijeme konstituiranja bili su: Ekrem Ajanovi¢, Sefik Dzaferovi¢, Halid Genjac, Vahid Heco, Drago
Kalabi¢, Borjana Kristo, Lazar Prodanovi¢, Martin Raguz i Mom¢ilo Novakovic.

Prva, konstitutivna sjednica zavrSena je izborom rukovodstva Komisije. Za predsjedavajuéeg izabran je Sefik
Dzaferovi¢, za prvog zamjenika Drago Kalabi¢, a za drugog zamjenika Martin Raguz.

Na 4. sjednici, odrzanoj 14.3.2007., konstatirano je da je ¢lanu Komisije poslaniku Borjani Kristo prestao je
mandat u Predstavnickom domu a time i ¢lanstvo u Ustavnopravnoj komisiji. Za ¢lana Komisije izabran je
poslanik Slavko Mati¢. Na 7. sjednici Komisije, odrzanoj 5.4.2007., konstatirano je da je ¢lanu Komisije Vahidu
He¢i, imenovanjem za ministra u Vladi Federacije BiH, prestao mandat u PSBiH, na osnovu ¢ega mu je prestalo i
¢lanstvo u Komisiji. Na 11. sjednici Komisije konstatiran je prestanak ¢lanstva u Komisiji poslaniku Slavku
Mati¢u kojeg je kao novi ¢lan zamijenio Velimir Juki¢.

Do 26. 6. 2007. duZnost sekretara Komisije obavljao je Milan Zjaji¢, koji je 26. 6. 2007. preuzeo duznost
rukovodioca Zakonodavnopravnog sektora, predajuc¢i dotadasnju duznost novom sekretaru Komisije Igoru
Bajicu.

II. Sjednice Komisije

U 2007. godini Komisija je odrzala 27 sjednica. Ustavnopravna komisija, u skladu sa svojom nadleznos$cu
propisanom ¢lanom 41. u vezi s ¢l. 103. i 104. Poslovnika Doma, razmatra sve prijedloge zakona koji su bili u
zakonodavnoj proceduri u 2007. godini.

II. 1. Zakoni

A) Uskladenost sa Ustavom BiH i pravnim sistemom

Komisija je razmatrala i miSljenjima utvrdila postojanje usaglasenosti sa Ustavom BiH i pravnim sistemom
sljedec¢ih prijedloga zakona:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH,
predlaga¢: Dom naroda (razmatran na 2. sjednici Komisije, 23.2.2007.) ;

2. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o nadzoru nad trziStem u BiH, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH
(razmatran na 2. sjednici Komisije, 23.2.2007.) ;

3. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona centralnoj evidenciji i razmjeni podataka, predlagac:

Vijece ministara BiH (razmatran na 2. sjednici Komisije, 23.2.2007.) ;
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Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH, predlagaé: Vijece
ministara BiH (razmatran na 2. sjednici Komisije, 23.2.2007.) ;
Prijedlog zakona o Budzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu, predlagac:
Predsjednistvo BiH (razmatran na 4. sjednici Komisije, 14. 3.2007.) ;
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o konkurenciji, predlaga¢: poslanik Milorad Zivkovié (razmatran na 4.
sjednici Komisije, 14. 3.2007.) ;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu BiH, predlagac¢: Remzija Kadri¢
(razmatran na 4. sjednici Komisije, 14. 3.2007.) ;
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u BiH,
predlagac: poslanik Mehmed Suljkanovi¢ (razmatran na 4. sjednici Komisije, 14.3.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH, predlagac: poslanik Milorad
Zivkovi¢ (razmatran na 4. sjednici Komisije, 14.3.2007. ) ;
Prijedlog zakona o okviru deviznog poslovanja u BiH, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH (razmatran na 9.
sjednici Komisije, 17.4.2007.);
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, predlagac: Jerko Ivankovi¢ Lijanovié
(razmatran na 12. sjednici Komisije, 27. 4.2007.) ;
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o administrativnim taksama, predlagac: VijeCe ministara BiH
(razmatran na 15. sjednici Komisije, 30.5.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH, predlagac:
poslanik Azra HadZziahmetovi¢ (razmatran na 16. sjednici Komisije, 5.6.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje, predlagac: Vijece ministara BiH (razmatran na 16. sjednici Komisije, 5.6.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH, predlagac: Vijece ministara
BiH (razmatran na 17. sjednici Komisije, 26.6.2007.);
Prijedlog zakona o zastiti planova rasporeda integriranih kola, predlaga¢: Vijec¢e ministara BiH (razmatran
na 17. sjednici Komisije, 26.6.2007.);
Prijedlog zakona o vinu i rakiji i drugim proizvodima od grozda i vina, predlagac: Vije¢e ministara BiH
(razmatran na 18. sjednici Komisije, 16.7.2007. );
Prijedlog zakona o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju, predlagac: Vije¢e ministara BiH (razmatran
na 18. sjednici Komisije, 16.7.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti tajnih podataka, predlagac: poslanik Niko
Lozanci¢ (razmatran na 20. sjednici Komisije, 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavjestajno- sigurnosnoj agenciji BiH, predlagac:
poslanik Niko Lozanci¢ (razmatran na 20. sjednici Komisije, 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH, predlaga¢: Komisija za vanjsku
trgovinu i carine (razmatran na 20. sjednici Komisije, 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi, predlaga¢: Vije¢e ministara BiH
(razmatran na 20. sjednici Komisije, 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici, predlagac: Komisija za vanjsku
trgovinu i carine (razmatran na 20. sjednici Komisije, 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi, predlagac: Komisija za vanjsku
trgovinu i carine (razmatran na 21. sjednici Komisije, 19.9.2007.);

Prijedlog zakona o internoj reviziji u institucijama Bosne i Hercegovine, predlagac: Vijece ministara BiH
(razmatran na 21. sjednici Komisije, 19.9.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima, predlagac: Vijece
ministara BiH (razmatran na 22. sjednici Komisije, 4.10.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu BiH, predlagac:
Vije¢e ministara BiH (razmatran na 22. sjednici Komisije, 4.10.2007.);

Prijedlog zakona o zabrani negiranja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja holokausta, zlo¢ina
genocida i zloCina protiv Covjecnosti, predlaga¢: poslanik Ekrem Ajanovi¢ (razmatran na 22. sjednici
Komisije, 4.10.2007.);

Prijedlog zakona o policijskoj strukturi u Bosni i Hercegovini, predlagaci: poslanici Drago Kalabi¢ i
Branko Doki¢ (razmatran na 22. sjednici Komisije, 4.10.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o putnim ispravama, predlagac: Vije¢e ministara BiH
(razmatran na 22. sjednici Komisije, 4.10.2007.);
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Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na putevima u
BiH, predlagac: Komisija za saobracaj i komunikacije (razmatran na 25. sjednici Komisije, 4.12.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, predlagac¢: poslanik
Branko Doki¢ (razmatran na 25. sjednici Komisije, 4.12.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o uceS¢u pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih
sluzbenika,drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenih u operacijama podr§ke miru i drugim aktivnostima u
inozemstvu, predlagac: Vije¢e ministara BiH (razmatran na 26. sjednici Komisije, 14.12.2007.).

Zakoni - Uskladenost sa Ustavom BiH, pravnim sistemom i principi

Sljedeci prijedlozi zakona razmatrani su u Ustavnopravnoj komisiji kao nadleznoj:

1.

®

10.

11.

12.

13.

14.

Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona BiH, predlagac: Centralna izborna komisija BiH,
(Misljenje o uskladenosti utvrdeno na 2. sjednici Komisije, odrzanoj 23.2.2007., a o principima utvrdeno
na 4. sjednici Komisije, odrzanoj 14.3.2007. Izvjestaj o Prijedlogu zakona utvrden je na 9. sjednici,
odrzanoj 14.4.2007.) ;

Prijedlog okvirnog zakona o predSkolskom vaspitanju i obrazovanju u BiH, predlagac¢: Vije¢e ministara
BiH ( Misljenje utvrdeno na 2. sjednici Komisije, odrzanoj 23.2.2007., a Izvjestaj sacinjen na 7. sjednici,
odrzanoj 5.4.2007.) ;

Prijedlog zakona o Agenciji za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje u BiH, predlagaé: Vijece
ministara BiH ( MiSljenje utvrdeno na 2. sjednici Komisije, odrzanoj 23.2.2007., a Izvjestaj sacinjen na
15. sjednici, odrzanoj 30.5.2007.);

Prijedlog zakona o dopunama Zakona o industrijskom vlasnistvu u BiH, predlagaci: poslanici Selim
Beslagi¢ i Mirjana Mali¢ ( MiSljenje utvrdeno na 7. sjednici Komisije, odrzanoj 5.4.2007., a Izvjestaj
sacinjen na 12. sjednici, odrzanoj 27.4.2007.);

Prijedlog zakona o visokom obrazovanju u BiH, predlagac: Vije¢e ministara BiH ( Misljenje o
principima utvrdeno na 12. sjednici Komisije, odrzanoj 27.4.2007., a Izvjestaj saCinjen na 12. sjednici,
odrzanoj 14.5.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama BiH, predlagac¢: poslanik Momc¢ilo
Novakovi¢ (Misljenje Komisije sacinjeno je u ranijem sazivu, a Izvjestaj sacinjen na 9. sjednici Komisije,
odrzanoj 17.4.2007.) ;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara BiH, predlagac: Vije¢e ministara
BiH ( Misljenje o usaglaSenosti sa Ustavom BiH i pravnim sistemom utvrdeno na 9. sjednici Komisije,
odrzanoj 17.4.2007., a MiSljenje o principima i IzvjeStaj saCinjeni su na 15. sjednici, odrzanoj
30.5.2007.);

Prijedlog zakona o radijacijskoj i nuklearnoj sigurnosti u BiH, predlagac: Vije¢e ministara BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku pred Sudom BiH, predlagac:
Vije¢e ministara BiH ( Misljenje o usaglaSenosti sa Ustavom BiH i pravnim sistemom utvrdeno na 16.
sjednici Komisije, odrzanoj 5.6.2007., a Misljenje o principima na 17. sjednici, odrzanoj 26.6.2007.
Izvjestaj saCinjen na 19. sjednici, odrzanoj 24.7.2007.);

Prijedlog zakona o radu i zapogljavanju, predlagaé: poslanik Semsudin Mehmedovi¢ ( Misljenje o
usaglasenosti sa Ustavom BiH i pravnim sistemom utvrdeno na 16. sjednici Komisije, odrzanoj 5.6.2007.,
a Misljenje o principima na 17. sjednici, odrzanoj 26.6.2007.);

Prijedlog okvirmog zakona o srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci u Bosni i Hercegovini, predlagac:
Vijece ministara BiH ( Misljenje utvrdeno na 17. sjednici, odrzanoj 26.6.2007., a Izvjestaj na 19. sjednici,
odrzanoj 24.7.2007.);

Prijedlog zakona o sportu, predlagac: Vije¢e ministara BiH (MiSljenje o usaglasenosti sa Ustavom BiH i
pravnim sistemom, utvrdeno na 17. sjednici Komisije, odrzanoj 26.6.2007., a Misljenje o principima na
18. sjednici, odrzanoj 16.7.2007. Izvjestaj saCinjen na 22. sjednici, odrzanoj 4.10.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH ( Misljenje utvrdeno na 18.
sjednici, odrzanoj 16.7.2007., a Izvjestaj na 19. sjednici, odrzanoj 24.7.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o upravnom postupku, predlagac: Vijece ministara BiH (Misljenje
utvrdeno na 18. sjednici, odrzanoj 16.7.2007., a Izvjestaj na 20. sjednici, odrzanoj 30.8.2007. );
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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima BiH, predlagac:
Vijece ministara BiH ( Misljenje utvrdeno na 18. sjednici, odrzanoj 16.7.2007., a Izvjestaj na 20. sjednici,
odrzanoj 30.8.2007.);
Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u gradanskim stvarima, predlagac: Vije¢e ministara BiH
(Misljenje utvrdeno na 18. sjednici, odrzanoj 16.7.2007., a IzvjesStaj na 20. sjednici, odrzanoj 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o imunitetu, predlaga¢: poslanik Niko Lozanci¢
(Negativno misljenje o principima utvrdeno na 20. sjednici, odrzanoj 30.8.2007., i usvojeno na 15.
sjednici Doma, odrzanoj 16.9.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave BiH,
predlagac: Vije¢e ministara BiH ( Misljenje utvrdeno na 20. sjednici, odrzanoj 30.8.2007., a Izvjestaj na
21. sjednici, odrzanoj 19.9.2007.);

Prijedlog zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu, predlagac: Vije¢e ministara BiH
(Misljenje utvrdeno na 20. sjednici, odrzanoj 30.8.2007.);

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine,
predlagac: Vijece ministara BiH, broj: 05-02-62-22/07, od 12.9.2007. ( Misljenje utvrdeno na 22. sjednici,
odrzanoj 4.10.2007., a I1zvjestaj na 24. sjednici, odrzanoj 7.11.2007.);

Prijedlog zakona o osnivanju Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH,
predlagac: Vije¢e ministara BiH (Misljenje utvrdeno na 22. sjednici, odrzanoj 4.10.2007., a IzvjesStaj na
nastavku 27. sjednice, odrzanom 4.1.2008.);

Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o Vije¢u ministara BiH, predlagac: poslanik Drago Kalabic,

(Misljenje utvrdeno na 22. sjednici, odrzanoj 4.10.2007., a Izvjestaj na 24. sjednici, odrzanoj 4.11.2007.);
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upotrebi i zastiti naziva Bosne i Hercegovine,
predlagac¢: Vije¢e ministara BiH ( Misljenje utvrdeno na 24. sjednici, odrzanoj 7.11.2007. Predstoji
razmatranje Prijedloga zakona u prvom ¢itanju pred Domom);

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o odlikovanjima BiH, predlagac: Vijece ministara BiH

(Misljenje utvrdeno na 26. sjednici, odrzanoj 14.12.2007. Predstoji razmatranje Prijedloga zakona u
prvom ¢itanju pred Domom);

Prijedlog zakona o denacionalizaciji, predlagac¢: Vijece ministara BiH (Misljenje utvrdeno na 27. sjednici,
odrzanoj 28.12.2007. Predstoji razmatranje Prijedloga zakona u prvom c¢itanju pred Domom);

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH, predlagac: Interresorna radna grupa
(Misljenje utvrdeno na 27. sjednici, odrzanoj 28.12.2007. Predstoji razmatranje Prijedloga zakona u
prvom ¢itanju pred Domom).

Prijedlog izmjena Poslovnika Predstavnickog doma i Prijedlog kodeksa ponasanja

Prijedlog izmjena i dopuna Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine, predlagaé: poslanik Milorad Zivkovi¢ (Negativno misljenje o principima utvrdeno na 22.
sjednici Komisije, odrzanoj 4.10.2007. Predlagac je povukao Prijedlog , s obzirom da su na 17. sjednici Doma,
30.11.2007., usvojene izmjene i dopune Poslovnika, predlagaca poslanika Milorada Zivkoviéa, Nike Lozandiéa i
Beriza Belkica, u skladu sa sugestijama visokog predstavnika);

Prijedlog kodeksa ponaSanja za poslanike i delegate u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine,
predlagac: Zajednicka komisija za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i etiku
PSBiH (Misljenje o uskladenosti sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, utvrdeno na 22. sjednici Komisije,
odrzanoj 4.10.2007.).

Javne rasprave o prijedlozima zakona u skladu s ¢lanom 114. Poslovnika Doma

Komisija je, zajedno sa Ustavnopravnom komisijom Doma naroda, organizirala i odrzala Javnu raspravu o
Prijedlogu zakona o sportu u Bosni i Hercegovini, u kojoj su ucestvovali predstavnici predlaga¢a Zakona i
mnogobrojni predstavnici sportskih saveza, sportskih udruzenja i sportisti.
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I11. Autenti¢na tumacenja

Ustavnopravna komisija je, u skladu s clanom 137. Poslovnika Doma, razmatrala zahtjeve za autenticno
tumacenje.

Neki zahtjevi za autenti¢no tumacenje nisu razmatrani ,,in meritum®, jer ih nisu podnijela ovlastena lica.

III. 1. Autenti¢na tumacenja koja nisu razmatrana u skladu s ¢lanom 137. stav (2) Poslovnika

1. Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 130. stav (2) Zakona o zastiti potrosaca u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 25/06), podnosilac zahtjeva: Udruzenje potrosaca "Klub potrosaca TK" Tuzla.
Komisija je zahtjev uputila Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH radi eventualnog
preuzimanja zahtjeva za autenti¢no tumacenje stava 2. ¢lana 130. Zakona o zastiti potrosaca u BiH
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 25/06);

2. Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 3. stav 1. tacka ¢) Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti
BiH, podnosilac zahtjeva: poslanik Selim Beslagic;
3. Zahtjev za autenti¢no tumacenje odredbi ¢lana 23. stav (1) tacke c) i d) Zakona o javnim nabavkama BiH,

podnosilac zahtjeva: Raiffeisen bank BiH D. D. Sarajevo;

4. Zahtjev za davanje miSljenja, Zajednicka advokatska kancelarija Osman Mulahalilovi¢ i Faruk Latifovi¢;

5. Zahtjev UdruZenja bivsih radnika Republicke uprave carina za pojasnjenje pojma zaposlenik drzave;

6. Zahtjev za autenticno tumacenje ¢lana 3. stav (1) i ¢lana 10. Zakona o finansiranju politickih stranaka
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 22/00) , podnosilac zahtjeva: Op¢insko vije¢e Opcine Stari Grad Sarajevo;

7. Zahtjev za autenti¢no tumacenje Clana 2. 3 stav (1) tacka 4) Izbornog zakona BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 23/01), podnosilac zahtjeva: Dragan Davidovi¢ iz Gacka;

8. Zahtjev za autenti¢no tumacenje Zakona o javnim nabavkama BiH, podnosilac: Udruzenje poslodavaca
komunalne privrede u FBiH;

9. Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 35. Zakona o zastiti potrosaca u BiH, podnosilac: Enver Agi¢;

10. Zahtjev za autenti¢no tumacenje Clana 93. i 97. Zakona o policijskim sluzbenicima BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 27/04, 63/04, 5/06, 33/06, 58/06), podnosilac zahtjeva: Sindikat Grani¢ne policije BiH;

11. Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 42. Zakona o Javnom RTV sistemu BiH, podnosilac: RTVBiH,

nije razmatran ,,in meritum®, jer je Ustavnopravna komisija smatrala da se ovaj zahtjev ne odnosi na
autenticno tumacenje kojim se utvrduje istinitost, autenti¢nost, izvornost i pravilan smisao nedovoljno
jasne odredbe zakona i drugog propisa, odnosno opc¢eg akta kako propisuje odredba ¢lana 137. stav (1)
Poslovnika Predstavnickog doma, nego se odnosi na davanje misljenja u rjeSavanju jedne pravne situacije,
te da Kolegij dalje postupi u skladu sa svojim pravima i obavezama.

III. 2. Autenti¢na tumacenja razmatrana u skladu s ¢lanom 137. stav 4),(5),(6)i (7) Poslovnika

Komisija je, u skladu s ¢lanom 137. stav 4),(5),(6) i (7) Poslovnika Doma, razmatrala ,,in meritum® sljedece
zahtjeve za autenti¢no tumacenje:

1. Zahtjev za autenti¢no tumacenje odredbi ¢lana 60. stav 3. Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija,
pritvora i drugih mjera ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 13/05), a u vezi s ¢lanom 185. stav 2. tacke e)
ZKPBiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 3/03, 32/03, 36/03, 24/04, 63/04, 13/05 i 44/05), podnosilac
zahtjeva: Ministarstvo pravde BiH). Na 4. sjednici, odrzanoj 14.3.2007., Komisija je prihvatila raniji
izvjestaj o jasno¢i norme. Medutim, Vije¢e ministara BiH jo§ nije dostavilo miSljenje o prijedlogu za
autenti¢no tumacenje kako bi se nastavila procedura;

2. Zahtjev za autenticno tumacenje odredbi ¢lana 7. 1 30. Zakona o akcizama u BiH (""Sluzbeni glasnik BiH",
br. 63/04), podnosilac zahtjeva: Uprava za indirektno oporezivanje, Komisija je na 4. sjednici, odrzanoj
14.3.2007., uputila izvjestaj o jasno¢i norme nadleznoj Komisiji za finansije i budzet Predstavnickog
doma koja je bila duzna utvrditi prijedlog autenticnog tumacenja;
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Zahtjev za autenticno tumacenje odredbi ¢lana 3. stav 1. tacka 2. Zakona o finansiranju
politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 22/00), podnosilalc zahtjeva: SDPBiH, Komisija je na 4.
sjednici, odrzanoj 14.3.2007., utvrdila da je ocijenila da je odredba ¢lana 3. stav 1. b) Zakona o
finansiranju politickih stranaka ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 22/00) jasna i da se ne moze razli¢ito
razumijevati 1 stvarati dileme u primjeni. Naime, zakonodavac u ¢lanu 3. definira sve izvore finansiranja
te priloge definira, Siroko, kao priloge fizickih i pravnih lica, pri ¢emu je irelevantno da li se radi o
prilozima domacih ili stranih fizickih ili pravnih lica te da nije potrebno provoditi daljnju proceduru za
autenti¢no tumacenje;

Zahtjev za autenticno tumacenje odredbi ¢lana 240. i 242. Zakona o osnovama sigurnosti saobra¢aja na
putevima u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 6/06), podnosilac zahtjeva: Ministarstvo unutra$njih poslova
Ljubuski, Komisija je na 4. i 5. sjednici, odrzanim 14.3.2007. i 23.3.2007., prihvatila misljenje
Ministarstva saobrac¢aja i komunikacija BiH kao svoj stav i konstatira da su norme na koje se zahtjev
odnosi jasne i da se nema dilema u njihovoj primjeni te da nije potrebno provoditi daljnju proceduru za
autenti¢no tumacenje. Kada su u pitanju problemi u primjeni ¢lana 242. Zakona o osnovama sigurnosti
saobrac¢aja na putevima u BiH, oni nisu rezultat nejasne pravne norme, nego se radi o pitanjima i
problemima procesnopravne materije;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje odredbi Clana 8. stav 3. Zakona o koncesijama BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 32/02 i 56/04), podnosilac zahtjeva: Komisija za koncesije BiH, Ustavnopravna komisija je, na
4. sjednici, odrzanoj 14.3.2007., ocijenila da su te odredbe jasne i da se ne moze razli¢ito razumijevati i
stvarati dileme u primjeni te da nije potrebno provoditi daljnju proceduru za autenti¢no tumacenje;

Zahtjev za autenticno tumacenje odredbi ¢lana 15. zakona o osnivanju Nezavisnog operatera sistema za
prijenosni sistem u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH",br. 35/04), podnosilac zahtjeva: NOS BiH.
Ustavnopravna komisija je, na 4. i 5. sjednici, odrzanim 14.3.2007. 1 23.3.2007., ocijenila da je odredba
Clana 15. stav 2. Zakona o osnivanju nezavisnog operatera sistema za prijenosni sistem u Bosni i
Hercegovini ("Sluzbeni glasnik BiH",br. 35/04) jasna i da se ne moze razli¢ito razumijevati i stvarati
dileme u primjeni pa nije potrebno provoditi daljnju proceduru za autenti¢no tumacenje;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje Clana 2. stav (5) tacka 3) Izbornog zakona BiH, podnosilac: Zajednicka
komisija za administrativne poslove. Ustavnopravna komisija je, na 12. sjednici, odrzanoj 27.4.2007.,
ocijenila da je odredba clana 2. stav (5) tacka 3) jasna i da se ne moze razliito razumijevati i stvarati
dileme u primjeni, Sto zna¢i da u Komisiju za izbor i imenovanje treba imenovati ¢lanove Zajednicke
komisije za administrativne poslove koji su izabrani iz Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH te nije potrebno provoditi daljnju proceduru za autenticno tumacenje ali bi trebalo situaciju nastalu
izmjenama Poslovnika prilagoditi i konkretiziratii kao jasnu namjeru zakonodavca u prvoj izmjeni
Izbornog zakona BiH koja je ve¢ najavljena;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 60. stav 3. Zakona BiH o izvrSenju krivicnih sankcija, pritvora i
drugih mjera, podnosilac: Ministarstvo pravde BiH. Na 15. sjednici, odrzanoj 30.5.2007. , Komisija je
jednoglasno odlucila da je potrebno sugerirati Ministarstvu pravde BiH da Sto prije pokrene postupak
izmjene Zakona BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, jer je u direktnom sukobu sa
Zakonom o krivicnom postupku BiH;

Zahtjev za autenticno tumacenje ¢lana 3. stav (2) Zakona o jedinstvenom mati¢cnom broju, (""Sluzbeni
glasnik BiH", br. 32/01), podnosilac zahtjeva: Federalno ministarstvo unutra$njih poslova, Komisija je, na
21. sjednici, odrzanoj 19.9.2007., odlucila da saceka da se zavr$i zakonodavna procedura izmjene i
dopune postojeceg Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju jer je Vijece ministara BiH utvrdilo Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama ovog zakona, kojim ¢e precizno biti propisana nadleznost organa za
izdavanje li¢nih karata;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 48. Zakona o radu u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", br.
26/04,7/05 i 48/05), podnosilac zahtjeva: Vanjskotrgovinska komora BiH. Komisija je, na 23. sjednici,
odrzanoj 18.10.2007., zakljucila da pravna norma nije jasna i izaziva razliitu primjenu u praksi, da

Trg BiH 1, Sarajevo / Tpr buX 1, Capajeso, Tel/Temn: (+387 33) 28 44 55, Fax: (+387 33) 23 34 80



11.

12.

13.

I1I. 3.

8
postoji potreba za autenti¢no tumacenje i da misljenje Vije¢a ministara BiH nije dovoljno te
da Komisija smatra da se ovo pitanje najbolje moze rijesiti izmjenama i dopunama Zakona o radu u
institucijama BiH;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje Clana 3. stav (1) Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 12/03), a u vezi s primjenom Poglavlja 13A Izbornog zakona BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 23/01), podnosilac zahtjeva: Op¢ina Derventa. Komisija je, na 23. sjednici, odrzanoj
18.10.2007., prihvatila miSljenje Vijec¢a ministara BiH te je konstatirala da je pravna norma jasna te da
nije potrebno provoditi daljnju proceduru za autenti¢no tumacenje;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina ("Sluzbeni glasnik
BiH", br.12/03),podnosilac zahtjeva: Opc¢ina Doboj. Komisija je, na 23. sjednici, odrzanoj 18.10.2007.,
prihvatila misljenje Vijeca ministara BiH te je konstatirala da je pravna norma jasna te da nije potrebno
provoditi daljnju proceduru za autenticno tumacenje;

Zahtjev Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH za tumacenje odredbe Clana 15. Zakona o Visokom
sudskom 1 tuzilackom vije¢u BiH. Komisija je, na 26. sjednici, odrzanoj 14.12. 2007., obavijestila
Kolegij o potrebi da se Vije¢u ministara BiH uputi zahtjev za mi$ljenje da li donirana sredstva podlijezu
reviziji shodno odredbi ¢lana 11. stav (2) tacka a) Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine.

Autenti¢na tumacenja koja nisu razmatrana jer misljenja Vije¢a ministara BiH jos nisu stigla:

Zahtjev za autenticno tumacenje Clana 18. stav (3) Zakona o osiguranju depozita u bankama BiH,
("Sluzbeni glasnik BiH", br. 20/02), podnosilac zahtjeva: Centralna izborna komisija BiH. Komisija je,
31.10.2007., uputila urgenciju za dostavljanje misljenja. Misljenje Vije¢a ministara BiH jo$ nije stiglo;
Zahtjev za autenti¢no tumacenje pojedinih odredbi Zakona o carinskoj tarifi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH®,
br. 57/04 i 51/06), podnosilac zahtjeva: Uprava za indirektno oporezivanje BiH. Komisija je, 31.10.2007.,
uputila urgenciju za dostavljanje misljenja. Generalni sekretarijat je u odgovoru istakao da nadlezno
Ministarstvo finansija i trezora BiH joS§ nije dostavilo misljenje Vije¢u ministara BiH;

Zahtjev za autenti¢no tumacenje ¢lana 185. stav (1) Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 88/05), podnosilac zahtjeva: Ministarstvo odbrane BiH. Komisija je uputila urgenciju za
dostavljanje misljenja 31.10.2007. Generalni sekretarijat je u odgovoru istakao da Ministarstvo odbrane
BiH jos nije dostavilo misljenje Vijecu ministara BiH.

IV. MiSljenja Ustavnom sudu BiH u skladu s ¢lanom 41. stav (1) tacka g) Poslovnika Doma

Ustavnopravna komisija razmatrala je zahtjeve Ustavnog suda u vezi s pokrenutim postupcima ocjene
ustavnosti i zakonitosti nekih spornih odredbi vazecih zakona, upuc¢ene od Ustavnog suda BiH u skladu
s odredbom ¢lana 15. Pravila Ustavnog suda BiH.

Ustavnopravna komisija je, u skladu s ¢lanom 41. stav (1) tacka g) Poslovnika Doma, dala misljenje i
odgovore o sljede¢im zahtjevima:

Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjaSnjenje o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti ¢lana 62.5 Zakona o odbrani
BiH. U miSljenju i odgovoru sa 2. sjednice, odrzane 28.2.2007., Ustavnom sudu BiH istaknuto je da
zakonodavac osporenom odredbom S§titi — garantira zateCena prava drzavnih sluzbenika i zaposlenika na
poziciju, plac¢u i naknadu, imajué¢i u vidu ogranicenost vremenskog trajanja prijelaznog perioda te da
postojeci problem treba rijesiti primjenom ¢lana 64. Zakona o odbrani BiH a ne osporavanjem ustavnosti
¢lana 62.5 Zakona o odbrani BiH;

Zahtjev Ustavnog suda BiH za izjas$njenje o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti viSe odredbi Zakona o javnom
radiotelevizijskom sistemu BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”’, br. 78/05). Komisija nije dostavila misljenje jer
je u vrijeme razmatranja zahtjeva vec¢ istekao rok koji je odredio Sud za dostavljanje odgovora propisan
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¢lanom 15. stav (3) koji propisuje da se,, Pisano struéno misljenje ili podaci neée uzeti u obzir
nakon isteka roka koji je Ustavni sud odredio u zahtjevu®;

3. Zahtjev Ustavnog suda BiH za izja$njenje o Zahtjevu za ocjenu ustavnosti Zakona o izmirenju obaveza
po osnovu ratuna stare devizne $tednje (,,SI. glasnik BiH“, br. 28/06) Nikole Spiri¢a, nekada$njeg
zamjenika predsjedavajueg Predstavnickog doma PSBiH, i Ive Mire Jovi¢a, nekadasnjeg clana
Predsjednistva BiH. Komisija je, na 20. sjednici, odrzanoj 30.8. 2007., utvrdila Misljenje te je jednoglasno
odluceno da se Ustavni sud BiH obavijesti da je nedavno usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o0 izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u Predstavnickom domu te da Komisija stoji
pri usvojenom zakonu i da ne moze imati niti formirati drugacije misljenje u odnosu na stav izrazen
usvajanjem spornog zakona u oba doma Parlamentarne skupstine BiH;

4, Zahtjev Ustavnog suda BiH za ocjenu usaglaSenosti Pravilnika o naknadama za putne troskove sudija
Ustavnog suda BiH sa Zakonom o pla¢ama i drugim naknadama u sudijskim i tuzila¢kim institucijama na
nivou BiH. Komisija je, na 18. sjednici, odrzanoj 16.7.2007. , konstatirala da, u skladu s Poslovnikom
Doma, nije nadlezna da odluCuje o usaglasenosti podzakonskih akata sa Ustavom BiH i pravnim
sistemom;

5. Zahtjevi za ocjenu ustavnosti viSe odredbi Zakona o placama i drugim nadoknadama u sudskim i
tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 90/05 i 32/07),ranijih
¢lanova Predsjednistva BiH Ive Mire Jovica i Sulejmana Tihica. Komisija je u nastavku 27. sjednice,
odrzanom 4.1.2008., konstatirala da je Zakon donesen odlukom visokog predstavnika 9.12.2005., te da su
oba doma u martu usvojila navedeni zakon te je ocijenila da Komisija stoji pri usvojenom zakonu.

V. Izvjestaji
Komisija je razmatrala i prihvatila izvjestaje o radu pojedinih institucija Bosne i Hercegovine, i to:

Izvjestaj o zastiti linih podataka u BiH i o radu Komisije za zastitu li¢nih podataka;
Izvjestaj o radu Pravobranilastva BiH za 2006. godinu;

Izvjestaj o radu Centralne izborne komisije BiH za 2006. godinu;

Izvjestaj o radu Ureda za razmatranje zalbi za 2006. godinu;

Izvjestaj Viskog sudskog i tuzilackog vije¢a BiH za 2006. godinu;

Informaciju o radu Tuzilastva BiH za 2006. godinu;

Godis$nji izvjestaj "Vasa prava BiH" za 2006. godinu.

Nk WD =

VI. Ostala pitanja:
Komisija je informirana o sljede¢im pitanjima i inicijativama:

Pregled programa seminara u organizaciji Misije OSCE-a;

Odluka Ustavnog suda BiH u predmetu Kalini¢-Bilbija;

Prijedlog ustavnog definiranja, poloZaja i nadleznosti Tuzilastva BiH;

Zakljuc¢ak Predstavni¢kog doma o pokretanju procesa izrade Zakona o Ustavnom sudu BiH;
Obavjestenje Predsjednistva BiH o donesenim odlukama o pomilovanju za 2006. godinu;

Inicijativa Centara civilnih inicijativa za donoSenje drzavne strategije za procesuiranje ratnih zlo¢ina;
Inicijativa poslanika Denisa Becirovica;

Odluka Ustavnog suda BiH, AP-953/05;

Dopis BHRT-a u vezi sa istekom mandata ¢lana Upravnog odbora Plamenka Custoviéa;

0. Nacrt zakona o diskriminaciji — Helsinski komitet za ljudska prava BiH.

EO XN LN
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VII. Medunarodne aktivnosti

Ustavnopravnakomisija je, na 10. sjednici, odrzanoj 19. 4. 2007., primila delegaciju frakcije CDU Parlamenta
Pokrajine Hessen, koja je bila u posjeti Predstavnickom domu i Domu naroda PSBiH, a u kojoj su bili: Sef
delegacije Norbert Kartmann, predsjednik pokrajinskog parlamenta, dr. Christean Wagner, predsjedavajuci
frakcije, ¢lan pokrajinskog parlamenta, Volker Hoff, drzavni sekretar, Michael Brandt, clan Bundestaga , dr.
Peter Lennert, ¢lan pokrajinskog parlamenta i glasnogovornik za pitanja Evrope, Aloys Lenz, ¢lan pokrajinskog
parlamenta, Gottfried Milde, ¢lan pokrajinskog parlamenta, Birgit Zeimetz-Lorz, ¢lan pokrajinskog parlamenta, i
Michael Demel, sluzbenik- referent frakcije CDU.

VIII. Prisustvo sjednicama

Sjednicama Komisije uglavnom su prisustvovali svi ¢lanovi Komisije , izuzev opravdanog odsustva pojedinih
¢lanova te Komisija nije nikada imala nedostatak kvoruma za odlucivanje.

Za Clanove Komisije Borjanu Kristo, Vahida Hecu i Slavka Matica nije data evidencija o prisustvu jer im je ubrzo
nakon konstituiranja prestalo ¢lanstvo u Komisiji.

U tabeli, u prilogu Izvjestaja, prikazana je evidencija prisustva sjednicama ¢lanova Komisije.

PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Sefik Dzaferovié¢
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Sjednice Ekrem Sefik Halid Adem Velimir Drago Lazar Martin Momcilo
komisije
Ajanovié Dzaferovi¢ Genjac Huskié Jukié Kalabi¢ Prodanovié Raguz Novakovié

L. + + + + + + + + +
2. + + + + + + + + +
3. + + + + + + + + +
4. + + + + + + + + +
5 + + + + + + + - +
6 + + + + + + + - +
7. + + + + + + + + +
8. + + + + + + + + +
9. + + + + + + + + +
10. + - - + + - + + +
11. + + - + + + + + -
12. + + + + - + + + +
13. + + + + + + + + +
14. + + + + + + + + +
1S. + + + + + + + + +
16. + + + + + + + + +
17. + + - - + - + + +
18. + + + + + + + + +
19. + + + + + - + + +
20. + + + + + + + - +
21. + + + - + - + + +
22. + + + + + + + + +
23. - + - + + - + + +
24. + + - + - + + - +
25. + + - - + + - + +
26. - + - - + + + + -
27. + + + + - - + - -

- + + + + + + + +
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