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PREDSJEDAVAJUCI
SEFIK DZAFEROVIC

PosStovane dame i gospodo, ja vas pozdravljam u ime Ustavnopravne komisije
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, u okviru sazvane 5. sjednice Ustavnopravne
komisije.

Imam cast i zadovoljstvo posebno da pozdravim naSe goste danas na sjednici komisije,
uvazenog doktora Kristijana Svarc Silinga koji je bosanskohercegovackoj javnosti dobro poznata
osoba, covjek o ¢ijim podacima ¢u ja kasnije kazati nekoliko recenica, ali uglavnom Covjek sa
izuzetnim parlamentarnim iskustvom, ministarskim iskustvom, iskustvom u medijaciji,
iskustvom visokog predstavnika u BiH. Ja ga pozdravljam u ime svih nas i iskazujem mu izraze
dobrodoslice.

Naravno, pozdravljam takode nase dobro poznate prijatelje, direktoricu Fondacije
Konrad Adenauer u BiH, predstavnistvo dakle ovde u BiH, Sabinu Wolkner i Mari¢ Ivanu, njenu
saradnicu iz fondacije 1 sve druge prisutne ¢lanove fondacije.

Mi ¢emo dakle danas odrzati 5. sjednicu Ustavnopravne komisije, ali prije toga ¢emo
imati evo ovaj ugodan susret sa nasim gostima. I odmah da kazem, da je jedna grupa ¢lanova
Parlamentarne skupstine BiH u maju mjesecu ove godine, putovala na poziv Fondacije Konrad
Adenauer u Saveznu Republiku Njemacku, gdje smo imali priliku da razgovaramo u samoj
fondaciji na temu medijacije u procesu donoSenja odluka, §to je za nas bilo jedno izuzetno
iskustvo. Zatim smo imali priliku da razgovaramo u Bundesratu, u Bundestagu, zatim u Uredu
bundest kancelara ili saveznog kancelara, interesirali se o poznatom Berlinskom procesu, kada je
u pitanju ustavna reforma u BiH, nakon toga u Ministarstvu vanjskih poslova Njemacke. Poslije
toga smo putovali u organizaciji i u okviru istog putovanja u Strazbur u posjetu Evropskom sudu
za ljudska prava i Vije¢u Evrope i1 putovanje, studijsko putovanje zavrsili u organizaciji i uz
troskove 1 uz pomo¢ fondacije u Karls Rueu u njemackom Saveznom ustavnom sudu.

U okviru tog susreta mi smo imali priliku i ¢ast da se sastanemo i sa doktorom
Kristijanom Svarc Silingom i da razgovaramo na temu stanja u BiH i kako pomo¢i BiH da se ovi
procesi u BiH otkoce, da BiH krene naprijed, kako uspjesno voditi proces ustavnih reformi, kako
upotrijebiti sve moguée metode medijacije da bi se Sto kvalitetnije donosile odluke u BiH, kako
institucionalizirati proces ustavnih reformi u BiH, kako ga uciniti potpuno transparentnim. I,
onda smo se, nakon §to je formirana ova komisija u junu mjesecu ove godine, a budu¢i da je pet
¢lanova ove komisije bilo na tom putovanju, to su gospoda, evo ja ¢u redom Mato Franjicevic,
Lazar Prodanovié, ja, gospoda Aleksandra Pandurevi¢ i gospodin Denis Becirovi¢, dakle pet od
devet ¢lanova komisije je bilo na tom putovanju. Odlucili smo se da razgovore sa tog putovanja i



dogovore koje smo imali je li, na neki nacin opredmetimo ovim danaSnjim sastankom u
Parlamentarnoj skupstini BiH, gdje bismo zamolili gospodnina Silinga, da nam nesto kaze dakle,
0 ovim pitanjima o kojima sam ja govorio.

Komisija je o ovome na prosloj sjednici i na predprosloj sjednici, donijela jednoglasnu
odluku 1 ovo se radi na osnovu jednoglasne odluke Ustavnopravne komisije Predstavnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH. I u okviru, dakle toga mi ¢emo danas imati priliku da
¢ujemo gospodina Silinga na ove teme. Mi imamo saradnju sa Fondacijom Konrad Adenauer i to
je odluka komisije. Komisija ¢e dakle institutucionalizirati ili formalizirati svoju saradnju sa
Fondacijom Konrad Adenauer. Ja Zelim da kazem da je to fondacija koja dakle, po mom
misljenju, na jedan vrlo odgovoran nacin prati stanje kada je u pitanju ustavna reforma u BiH.
Danas ¢u kazati ovdje da je to fondacija koja je prva osjetila potrebu da organizira jednu
konferenciju, raspravu bas ovdje u ovoj sali, nakon sto je Evropski sud za ljudska prava presudio
u slucaju Sejdi¢ — Finci. Dakle Fondacija Konrad Adenauer je prva organizacija koja se toga
sjetila 1 organizirala ovdje konferenciju. To, kao naravno i neka ranija saradnja sa tom
fondacijom, su nas naveli da sa Fondacijom Konrad Adenauer dakle, ovu saradnju dovedemo na
najveci moguci nivo. U okviru te saradnje, mi danas imamo Cast da razgovaramo i sa doktorom
Silingom.

Ja konstatujem da je danas sjednici komisije prisutno sedam ¢lanova, je li tako, tri i Cetiri,
sedam ¢lanova, od mogucih devet. Jedan ¢lan ¢e se pridruziti, dakle osmi ¢lan gospodin Denis
Becirovi¢. Ja sam sa njim razgovarao jutros telefonom. On ima obaveze koje nije mogao
odloziti, ali ¢e do¢i tokom ovog sastanka. I imamo jednog devetog ¢lana, koji je zamjenik
ministra u Vijecu ministara, koji nece, koji ne ucestvuje u radu komisije, zbog sukoba interesa,
jer on mora zavrSiti svoj mandat u Vijecu ministara pa da onda ude u mandat u Parlamentu. Ovo
govorim da kazem, da mi zbog dvije stvari, danas imamo kvorum za rad. To je dakle jedna stvar.
Druga stvar, da postoji najve¢i moguéi interes u ovoj komisiji za razgovor sa Vama, da su
prakti¢no ovdje svi oni koji mogu da ucestvuju jer ¢e i gospodin Denis Becirovi¢ biti prisutan
ovdje.

Gospodin kristijan Svarc Siling je kaZem, daobro poznat bosanskohercegovackoj
javnosti. Ja éu samo kratko kazati da je doktor Siling 10 godina bio ¢lan Parlamenta jedne
pokrajine u Njemackoj, da je 26 godine bio ¢lan Bundestaga, da je 10 godina bio ministar u
Njemackoj vladi, da je na mjesto ministra podnio ostavku ne slazu¢i se sa odnosom i politikom
medunarodne zajednice prema BiH, da je gospodin Siling dugo godina u BiH ovdje ugestvovao u
procesima kroz formu medijacije. I on je nama kroz tu formu i kroz taj oblik zapravo najpoznatiji
ovdje u BiH i da je svoj mandat na kraju u BiH okonc¢ao ulogom visokog predstavnika.

Ja ga pozdravljam u ime svih nas i ja mu dajem rije¢. Nakon doktora Silinga, svi &lanovi
komisije ¢e imati mogucnost da nesto kazu, da postave pitanja i na taj nacin ¢emo danas zavrsiti
ovaj prvi dio ove sjednice, a mi ¢emo kasnije nakon toga nastaviti sa nas§im ovim redovnim
aktivnostima.

Gospodine Siling, izvolite.

CHRISTIAN SCHWARZ-SCHILLING



Postovani gospodine predsjedavajuci, drage koleginice i kolege,

Dozvolite mi kao prvo, da vam se zahvalim za poziv da prisustvujem ovoj sjednici
danasnjoj. Ja sam u okviru razgovora u Berlinu i u Sarajevu sa kolegama i koleginicama iz vaSeg
Parlamenta, ja sam rekao da ¢u prihvatiti takav poziv ...(prekinuta veza) i odnosno ukoliko
eventualni poziv za mene ne bude neka vrsta konflikta unutar grupe. I ja sam se nadao, ja sam se
mozda Cak 1 nadao, znaci ja sam ocekivao da Cak ta pozivnica nece se dogoditi, da nece biti
moguce ostvariti je, ali evo, ona je bila moguca i ja sam danas ovdje.

I za mene je, moram re¢i velika Cast da govorim pred ovom komisijom jer po mom
shvatanju, po mom shvatanju zadataka demokratije, ja smatram da danas ovdje se nalazim u
najvisoj 1 najznacajnijoj instituciji svake demokratije u Parlamentu 1 govorim sa
parlamentarcima. A zapravo i Parlament ima zadatak da kontrolira vladu mada prvo morate imati
vladu, da je moZete kontrolirati. Naravno to je problem, problem je kada nema vlade i kada nema
rpave vlade. Ali nije to tema naseg danasnjeg razgovora. Zapravo parlament postoji, parlament je
tu, ima svoju odgovornosti, svoje zadatke i u tom kontekstu, ja danas i razgovaram sa vama.

Znaci izmedu komisije i Fondacije Konrad Adenauer, moram reci postoji ve¢ duga
suradnja 1 ja takoder ve¢ dugo, dugo godina sam u vezi sa Fondacijom Konrad Adenauer i
osje¢am se na neki nacin odgovoran prema toj fondaciji, zbog toga §to se ta organizacija uvijek
trudila da objektivno i neutralno ponudi svoju pomo¢ kako bi oni koji zaista snose odgovornost
bili ustanju da obave svoje zadatke na odgovarajué¢i nacin. A u to se naravno ubraja i Ustav kao
jedna vrlo znacajna, gotovo prastara tema Ustav dakle i ustavna reforma BiH.

Znaci ja ve¢ od Dejtona se bavim ustavnim pitanjima BiH, 10 dana sam 1 sam bio u
Dejtonu za vrijeme pregovora ali sam napustio pregovore nakon nekog vremena jer sam vidio da
dejtonski dogovori su na neki nac¢in u apsolutnoj ovisnosti o odnosima mo¢i u vremenu kada je
Dejton nastajao i da prisustvo objektivnih eksperata u Dejtonu zapravo nije ni bilo potrebno iako
sam sa svim delegacijama i sa predsjednikom Izetbegovicem i njegovom delegacijom i sa
predsjednikom Tudmanom i njegovom delegacijom i sa srbijanskom stranom, sa srpskom
stranom sam razgovarao a imao sam i svoje licne kontakte sa svim tim predstavnicima.

E sada znaci, jer to je vec stara teba Ustav i ustavna reforma odnosno da kazemo
drugacdije, dugo vremena prisutna tema, ali ja mislim da je bitno da se o toj temi ne razgovara
samo na najvisoj razini ve¢ i na nekoj srednjoj i nizoj razini, odnosno da i te razine prikupljaju i
imaju informacije o toj problematici, da mogu ucestvovati u diskusiji jer ¢e svi oni imati
kontakta sa rezultatima te diskusije dakle, u Zivotu. Znaci ja sam kao $to vam je poznato, 10
godina radio kao medunarodni medijator u BiH. Poc¢eo sam sa radom u Federaciji, tada na
osnovu Vosingtonskog sporazuma i nakon toga i nakon Dejtona, u Federaciji znaci koja je sada
bila u jednoj, pod jenim novim krovom, pod krovom BiH, nastavio sam rad a kada se gospoda
Plavsi¢ pojavila kao predsjednica, meni je pruzena moguénost da radim u oblasti medijacije i u
RS. Znaci 1 tu sam upoznao aktualnog predsjednika Dodika koji je i tada igrao odredenu ulogu u
politici.

Ono $to ja mogu ovdje predstaviti u jednoj reCenici kao najznacajniji rezultat tog mog
vremena medijatora, na osnovu teskih istorijskih dogadaja za cijelu BiH u '90-tim godinama, je
ucenje konstruktivne strukture konflikta, kulture diskusije i odgovarajuée kulture spremnosti na



konsenzus, za mene je to jedan od najznacajnijih zadataka u ovoj zemlji. Pri ¢emu moram re¢i,
odnosno vi morate znati da ni medunaroda zajednica odnosno da medunarodna zajednica vam
nije ba§ uvijek bila dobar primjer takve kulture, to moram re¢i niti unutar medunarodne
zajednice, niti Sto se tice odnosa izmedu BiH 1 medunarodne zajednice. Na osnovu toga mozemo
samo zakljuciti da kltura konflikta je nesto Sto uvijek mora biti prisutno i $to se uvijek mora uciti
jer Cesto se u toj oblasti prave greSke, zna¢i moguce su greske svuda i los stil kulture konflikta je
mogu¢ svugdje. I zbog toga je naznacajniji zadatak pojedinih poslanika, pojedinih zastupnika da
u skladu sa vlastitom odgovornoscu i vlastitim zadacima sluzi svome narodu kao najvisi nosilac
odgovornosti u zemlji, a kada je ve¢ izabran to jedno. I drugo, kao najviSa instanca, trebalo bi da
mu bude vlastita savjest. Znac¢i ovo su dva najznacajnija 1 najviSa principa. Za poslanika nema
visih principa od toga. Jedino moze se re¢i iznad nas je nebo i Bog. Znac¢i na zemlji medu
ljudima nema nikakve vise instance. Zna¢i samo Bog moze imati vecu instancu 1 moze biti jaci
od sluzenja narodu i sluzenja vlstitoj savjesti. Eto to bi trebalo da bude princip za svakog
poslanika.

Dozvolite mi, ovo bi bio prva tacka moga izlaganja, dozvolite mi da kazem neSto o
drugoj tacki moga izlaganja, dakle, o parlamentarnim procesima ustavne reforme u
demokratijama.

Vas predsjedavajuci je s pravom napomenuo da i moju neku profesionalnu karijeru, jer ja
sam pratio i pokretao cijeli niz znacajnih reformu u Saveznoj Republici Njemackoj i bio sam
prisutan 1 pri njihovoj implementaciji. Ja sam odmah nakon §to sam postao ministar za postu i
telekomunikacije u oktobru 1982.godine, zna¢i u oktobru sam postao ministar, '82.godine u
novembru sam predlozio prve izmjene u budZetu za poste i za telekomunikacije u odgovaraju¢im
ministarstvima, postavio sam nove prioritete za tehnicki razvoj. Recimo, prioriteti su bili mikro
elektronika koja je dozivljavala jednu veliku ekspanziju, imali smo promjene odgovarajucih
kablova nekih veza, proveli smo medunarodno normiranje aparata za fax, znaci tada su se tek
pojavljivali fax masine, fax aparati, fax-ovi. I, onda je dosSlo polako i normiranje licenci za
mobilni saobracaj, digitalna tehnika, sve su to dakle bile oblasti u kojima smo mi radili. I nakon
toga trebalo je uvesti novu organizaciju kompletnog postanskog sistema i telekomunikacije, s tim
Sto bi ministarstvo, trebalo je dakle provesti neku vrstu reformi gdje bi ministarstvo bilo
nadlezno zapravo za taj saobracaj u smislu te neke politicke odgovornosti, ali trebalo je provesti
reformu da posta 1 telekom funkcioniraju kao obicna preduzeca, kao velika preduzeca. Znaci ne
samo posta i telekomunikacije, ve¢ i Postanska banka Njemacka. Eto na to se odnosila moja
reforma.

U tu svrhu sam obrazovao vladinu komisiju od stru¢njaka. Trebala mi je godina dana
samo da bih okupio tu komisiju sa preko 50 ¢lanova. Znaci ta je bila komisija na pocetku sa 50
¢lanova 1 godinu dna sam pokuSavao reducirati tu komisiju sa 50 na 12 ¢lanova. E sad zamislite
koji je to politicki zadatak, reducirati komisiju sa 50 ¢lanova na 12 ¢lanova, da bi uopce bila
sposobna za rad u vidu radne grupe, dakle da nije prevelik organ. Jer to je bio veliki politicki
problem, veliko politicko pitanje. Ja sam potrosio godinu dana reducirajuc¢i broj clanova
komisije. Svi su poceli da psuju, da ruZzno govore o meni, vidi ga §ta on radi, ali ja sam imao
svoju viziju. Ta komisija je imala tri godine vremena da formulira preporuke u suradnji sa mnom
naravno, i nakon toga 1987. godine, nakon S$to je '83. godine donesena odluka o osnivanju
komisije, '84. godine je komisija osnovana, do '87. godine je ona radila. Dakle tri godine je



radila. I ona je zatim dala preporuke i na osnovu tih preporuka naprvljeni su nacrti zakona koji su
'88.godine bile predstavljeni Saveznoj vladi. Znaci trajalo je godinu dana dok je zakon prosao
sve instance, dosao u Parlament, dok su ga ministarstva usaglasila i nakon toga je doSao iz
Bundestaga u Bundesrad odnosno Vijec¢e Njemackih pokrajina, Savezno vijece. To je dakle neka
vrsta da kazemo drugog Doma Njemackog Parlamenta. To je bilo u junu 1989.godine i 1.
Januara 19990. Imali smo dakle, nove kompletne strukture. Znaci, imali smo tri preduzeca,
Posta, Telekomunikacije, PoStanska banka, imali smo tri glavna odbora, upravna odbora i
nadzorna odbora. Znaci to se sve dogodilo za vrijeme moga obavljanja moje ministarske
funkcije. I znaci ja sam kao ministar bio prisutan i prilikom implementacije i napustio sam svoje
ministarsko mjesto u momentu kada su sve ove reforme bile ve¢ dio njemackog poStanskog
sistema.

1z tog razloga mi je, naravno poznato ono $to se govori i dolje i ono $to se govori i gore.
Naravno da su predsjedavajuc¢i klubova zastupnika stranaka 1 predsjednici stranaka igrali veliku
ulogu. Ali oni se moraju orijentirati ka tome Sto ve€ina, stranacka vec¢ina zeli kroz zakljucak
stranke ili ve¢ina ljudi u Parlamentu zeli. I ova diskusija se mora pojaviti a ne moze se desiti to
na taj nacin kao $to sam mogao to posmatrati ovdje, da predsjednici stranaka daju svoje potpise i
kazu evo to mi sve zelimo uraditi, bez da prije toga razgovaraju sa zastupnicima parlamenata, da
vide da li je to zaista i volja parlamentaraca, jer Parlament donosi odluku a ne predjsjednici
stranaka.

Iz tog razloga, moramo imati proces botom ap — odozdo ka gore a ne samo top daun —
odozgo ka dolje. I naravno, uz ..... to moram reci i medunarodnoj zajednici ovdje. Medutim, ve¢
sam rekao da je naravno zastupnik onda i vezan, ima obavezu ka odluci svoga kluba zastupnika.
I ukoliko se ne mozete, ne mozete koordinirati klubove zastupnika, onda politicko oblikovanje
nije moguce. Znac¢i klubovi zastupnika moraju imati prostor za oblikovanje, za rad. I ta
odgovornost se moze posti¢i samo vlastitom savjescu. I ako vam vlastita savjest kaze ne, cak 1
ako vecina moje grupe ima to misljenje, ako ja imam drugacije misljenje zbog tog i tog razloga,
onda je to vlastita savjest. U Njemackoj je situacija takva da kada neko izade iz svoje vlastite
grupe, onda ima obavezu da predsjedavaju¢em te grupe kluba zastupnika u Parlamentu kaze ja iz
tog 1 tog razloga ne mogu da se usaglasim, ne mogu glasati za odluku vecine. Onda
predsjedavajuci kluba moze pokusati da ga ubjedi i da mu kaze, dobro to je pitanje, sudbinsko
pitanje ako vi ne budete glasali onda ne¢emo imati ve¢inu itd. Onda je to jedan spor izmedu
savjesti i politiCkog racionalizma.

Ali obvezujuce je, ili predsjedavajué¢i ne moze obavezati ovu osobu da promjeni svoje
misSljenje. Medutim, naravno zastupnik jeste obavezan da tu situaciju prethodno otvoreno
dogovri sa predsjedavajuc¢im, a ne da se desi kako je to Cesto slucaj, da to rade tajno i da onda
kod glasanja tek vidite da se oni nisu drZzali rijeci, da se prije toga nisu ni dogovarali. U toj mjeri,
najvisa odgovornost lezi na Parlamentu i zato sam vam na pocetku rekao da mi je ¢ast da vam
govorim ovdje jer vi nosite najvisu odgovornost i najvec¢u odgovornost za ovu zemlju.

Takode Zelim re¢i da u odnosu sa medunarodnom zajednicom, naravno nam je jasno da
tu postoji veliki broj i ogroman deficit, medutim najvec¢a vodilja tu treba da bude, da BiH se
obliku, da BiH treba da oblikuju Bosanci i Hercegovci a ne medunarodna zajednica. 1z tog



razloga je najveéa odgovornost u Parlamentu, ovdje u ovoj zemlji. Vi ste zemlja koju je priznao
UN, vi imate sve institucije te vrste 1 1z tog razloga morate 1 slijediti tu odgovornost.

Ali eto, imamo medunarodnu zajednicu 1 medunarodna zajednica ima iz tog razloga
posebnu odgovornost za BiH, zato S§to je putem raspada Jugoslavije '90-tih godina igrala
opecacujucu 1 najbitniju ulogu u kreiranju sudbine ove zemlje. 1z tog razloga ne mozete se vi,
ona se ne moze ponasati kao da nema nikakvu odgovornost. Pred historijskom odgovornoscéu ne
moze pobjeci niko. 1z tog razloga medunarodna zajednica ima jasnu odgovornost da, da pomo¢ i
podrsku, kako bi se jedna zemlja ponovo uvela u normalne tokove. Naravno to se ne moze
odigrati na jedan nacin politike odozgo ka dolje. Mi smo ovdje da bismo vam rekli §ta treba da
radite. To se moglo raditi za vrijeme okupacija sa medunarodnim mandatima vojnog karaktera,
ali jednom kada je zavrSeno to vrijeme, pa ¢ak 1 od kada imamo Dejtnosni mirovni sporazum, ne
moze se desiti da cjelokupna odgovornost sa drzavnog nivoa BiH se baca i da se prepusta
medunarodnoj zajednici. 1z tog razloga zastupnici moraju da traze, da upravo prilikom pravljenja
jednog ustava, sva stanovista zastupnika BiH, moraju biti najvi§i mogu¢i prioritet.

Naravno onda moZete postaviti pitanje — $ta je vasa uloga ovdje gospodine Svarc Siling?
Ja sam danas u mom, zivotnoj fazi da nisam obavezan ni prema jednoj instituciji. Ja sam
njemacki gradanin i pokuSavam da svoju ulogu u Njemackoj odigram tako kako ja vidim svoju
odgovornost u razli¢itim tijelima i organima, ali institucionalno nemam nikakvu ovisnost o bilo
kojoj ulozi koja ima odgovornost ili instituciji u Njemackoj. Nemam, nisam ovisan o vladi, ni
opoziciji i nemam odgovornost prema drugim institucijama. I to je naravno prednost mojih
godina, pardon starenja. Iz tog razloga se osje¢am potpuno slobodno da na osnovu moje savjesti
igram jednu ulogu u BiH na osnovu iskustva koje sam stekao u BiH, ali 1 u Njemackoj.

Samo sam misljenja da moja uloga u ulozi savjetnika u smislu medijacije gdje postoji
izvjesna konfliktna kultura i u smislu fasiltatora da doprinesem olakSanju rjeSavanja zadataka
koji se dobijaju od Evrope, Briselske komisije i ostalih, dakle zelim dati tu moju podrsku i to je
jedina moguénost koju sada imam u mojoj danasnjoj fazi. Vi se morate odluciti kako ¢ete dalje u
saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer i dalje crpiti moguénosti moga djelovanja. To samo
mozete odluciti vi 1 niko drugi.

Sto se ti¢e medunarodne zajednice Zelim da kazem da u svakom sluéaju vi éete, vi morate
dobiti od nas transparentne informacije. Mi ne treba da ovdje pravimo bilo kakve tajne sastanke,
ni ne mozemo, ako smo zastupnici nemamo tajnih sastanaka. Nama, mi ne moramo reci sve o
¢emu ¢e se ovdje zapravo diskutirati, ne moramo reci sve da to ode u javnost, ali eto javnost ¢e
saznati. Ali javnost i medunarodna zajednica imaju pravo da budu informirani i to ne putem
nekih drugih ljudi, kako bi dobili pogresne informacije o ovim stvarima, nego i da ne dozvolimo
da drugi ljudi interpretiraju ono Sto se ovdje govori.

Dozvolim sada da kaZzem neSto o zadacima ove komisije, kako ja to vidim. Svjesno se
necu pozabaviti cijelim katalogom, cijelom listom vasih zadataka, ogromna je to lista da vam
kazem. Evo samo da uzmemo za primjer ¢injenicu da ova komisija ima zadatak da preispituje
ustavnost svakog zakona, samo taj zadatak ne moramo i¢i dalje. U Njemackoj, znaci to
ispitivanje vr$i Ministarstvo pravosuda koje ima ogroman broj sluzbenika koji rade u tom
ministarstvu, sigurno 50, 60 ljudi se bave samo time. Znaci, kako da ovakva jedna komisija kao



Sto je vaSa ispuni taj zadatak, ja zaista ne znam, al ne bih o tome trenutno ni govorio, ali ho¢u
vam samo reci da je to vrlo tesko, znaci taj vas$ zadatak je vrlo obiman. Znaci, dozvolite mi da se
ja sada u svojoj pri€i, u svom izlaganju ograni¢im na paragraf 41.b. Poslovnika koji govori o
inicijativi za pokretanje ustavne reforme. Znaci, ja ¢u se ograniciti §to se tiCe vasih zadataka
samo na paragraf 41.b. E, sada znaci, prvi prioritet prvo pitanje na osnovu politicke situacije
jeste pitanje koji dijelovi danasnjeg Ustava BiH nisu u skladu, nisu kompatibilni sa evropskim
standardima? I ¢ini mi se da je najvisi prioritet koji ova komisija treba da ima implementacija
sudske presude Evropskog suda za ljudska prava, dakle Evropskog suda za ljudska prava u
Predmetu Finci-Sejdi¢. Znaci ve¢ sa raznih aspekata, sa raznih strana BiH je opomenuta da je
prosto neophodno implementirati, odnosno da tu vlada ve¢ odredeni vakum, jer doti¢na presuda
je vrlo jasno rekla §ta ne smije biti prakticirano i Sta se ne smije raditi ukoliko Ustav treba da
bude sa, u, kompatibilan sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Po mom misljenju to
bi bio najvisi 1 najznacajniji prioritet, odnosno najbitniji i prvi zadatak ove komisije.

Drugi zadatak, odnosno druga tacka jeste sljedece, treba utvrditi koje manjkavosti u
aktuelnom Ustavu BiH, znaci postoje, a u odnosu na EU i evropske standarde. Dakle, koje
manjkavosti u odnosu na evropske standarde bosanski Ustav jo§ sadrzi. Predmet Finci-Sejdi¢ bio
je povod da se preispitaju izbori za ¢lanove PredsjedniStva, dakle to ogranienje na tri etnicke
grupe koje nije prihvatljivo. Ali ova sudska presuda ima joS dosta drugih zakljucaka i dosta
drugih tacaka, dosta drugih stvari koje se mogu shvatiti povodom za mjenjanje drugih nekih
tataka u Ustavu BiH, odnosno te tacke u presudi na neki nacin daju informaciju o tome u kojem
pravdu da se ide sa reformom Ustava. I znaci iz svega ovoga pokazuje se da postoji neophodnost
danasnji Ustav BiH prilagoditi tako da bude u skladu sa presudom. Stoga kao prvo moralo bi biti
navedeno i1 pronadeno koje konkretne manjkavosti u Ustavu BiH postoje. Osim ovog prvog
prioriteta koji se odnosi na Presudu Finci i Sejdi¢, dakle koje jos manjkavosti postoje u ostatku
Ustava koji nije tretiran doticnom presudom. I znaci sigurno bi bilo nakon toga neophodno ovo
isto pitanje uputiti 1 Vladi BiH 1 takva jedna lista manjkavosti, lista kontradiktornosti,
proturjec¢nosti u danasnjem Ustavu BiH trebalo bi da bude napravljena, nacinjena i ako ve¢ sa
EU 1 Evropskom komisijom se moZe razgovarati, moZzda dati zadatak Direkciji za evropske
integracije BiH, ... da §to je prije moguce napravi odgovarajucu listu za rad u BiH. Po mom
misljenju i Brisel bi trebalo da pomogne, znaci ne u smislu da se sad Brisel iscrpno bavi svim tim
pitanjima, pa onda znaci da ne bude da se vi sad znaci, bavite tim, iscrpno tim pitanjima, uradite
to, to, to 1 to 1 onda Brisel kaze kad ste vi, kad po¢nete pregovore sa Briselom, da Brisel kaze —
ah trebali ste joS$ to i to uraditi. Znaci, neophodno je da Brisel bude od pocetka da da neku svoju
poziciju, znaci da taj proces bude realan i da bude, da bude odgovarajuci. To su vrlo bitni zadaci
pored onog prvog prioriteta, znaci pored prvog prioriteta trebalo bi §to je moguce ... 1 ovaj drugi
prioritet uzeti u razmatranje i u rad.

Sljedeca bitna tacka nije pitanje ljudskih prava ve¢ pitanje funkcionalnosti drzavnih
institucija u BiH. Mi imamo moguénost da jasno kazemo da postoji i veliki broj kritike i neki
nisu naseg misljenja ili imaju drugacije miSljenje, ali ja bih rekao da kada npr. povucemo
usporedbu sa drugim zemljama, koliko Sefova vlada, koliko ministara, koliko parlamentaraca u
ovoj maloj zemlji, postoji u ovoj maloj zemlji BiH koji Zele da vladaju zemljom, je li, koja nema
viSe od 5 miliona stanovnika. I onda ve¢ pod poimanjem aspekata troSkova neophodno je da
dode tu do nekog suzenja, ... §to se tice, pogotovo kada o tome govorimo, govorimo o Federaciji
sa njenih 10 kantona, da svaki kanton ima vlastitu vladu, parlament i td. i td. sa potpunim



funkcijama, to je takoder pitanje koje se mora postaviti u okviru Ustava kada se govori o
funkcioniranju jedne drzave. Dakle, ovo pitanje razrjedenja ili odstranjenja viska, odnosno
prekomjernih institucija koje postoje u drzavnom ustrojstvu BiH tu se mora nesto poduzeti. I
naravno u oba, to se mora desiti u oba entiteta i jedan je isuviSe decentraliziran, mozda je drugi
entitet 1 previSe centraliziran kada recimo se pogledaju opcine, onda izvjesna samostalnost
op¢ine mora postojati u jednoj demokraciji gdje su opc¢ine zaduzene za svoje budzete, da te
budzete mogu dobivati iz vlastitih poreza, ali isto tako i sa viSih nivoa, da mogu dobivati bilo
kakve dotacije, ali moraju same odluciti o tome, a ne da ustanove iznad njih odlucuju o tome Sta
¢e raditi op¢ine. I to su pravi procesi odozdo ka gore i odozgo ka dolje u jednoj demokratiji.
Mislim takoder da ova tacka takoder treba imati posebnu vaznost.

Kada posmatram politicku situaciju u BiH onda sam misljenja da ovdje ne moze da se
napravi jedan jedinstveni veliku ustav, mnogi ljudi pricaju o dejtonu dva ili sliénim stvarima.
Nego jedini realisti¢an proces u ovoj situaciji je da, kako bi smo to mogli reci, jeste proces korak
po korak. Sjecam se joS§ iz mojih sjednica medijacije, svi mi govore polako, lagano, korak po
korak. Da ne radimo neke velike dizaine, neke ogromne vizije 1 onda je prva stvar koju imamo
jeste da sjedimo za stolom gdje ljudi samo teoretski medusobno razgovaraju, jer nema bilo
kakvog narednog prakti¢nog koraka. 1z tog razloga prvi korak bi bio, prvi prioritet kojeg crpimo
iz Presude Suda za ljudska prava i uspostavljanje liste nedostataka i ostalih nekompatibilnosti
izmedu Ustava 1 drzavne strukture. Evo ja ¢u vam ovdje re¢i sasvim otvoreno i u proslosti su
postojali defonski koraci koji pod temom evropskih standarda su ovdje polemicki bili diskutirani.
Ako se sjetim Njemackoj da kazemo, regulisanja policije, pa onda ni u kojem slucaju to nije tako
da najbitnije sve policijske funkcije se nalaze na nivou drzave, nego su one rasporedenje na
nivou pokrajina. I takode nije ispravno reci, to bi bili evropski standardi ili evropski standardi bi
bili ti da sve mora centralizirati, to je pogresno. I onda se objektivno mora pogledati ovu listu
nedostataka Sta su zaista evropski standardi 1 Sta to nisu. Nego su to, to mora da budu vlastiti
zakljucci 1 odluke ove zemlje, to su oni. To je prva tacka.

Druga tacka je da trebamo razmisliti o tome da se naprave neke subkomisije, podkomisije
koja bi pomagala, davala podrsku ovoj komisiji, jer zadatak ovog, ove komisije je ili katalog
zadataka ove komisije je toliko veliki da se ne¢e mo¢i raditi na taj nacin ukoliko ne budete se svi
zakleli ovdje da Cete raditi dan i no¢, drugacije nec¢ete moc¢i savladati sve te ogromne zadatke.
Mislim da bi ¢ak jedan podkomisija bila u potpunosti, da kazemo, uposlena ¢ak na pun radno
vrijeme. Ali evo ja bih to organizovao kao podkomisiju kako bi stvarna odgovornost kasnije za
donosenje odluka lezala na ovoj komisiji. Tako da niSta ne izlazi iz vasih ruku i1 dobija vlastite, je
li, noge da moze pobjeci nego ostaje u nadleznosti ove komisije.

Treca stvar jeste osnivanje jednog savjetodavnog tijela pri ¢emu ja moram reéi da i na
osnovu vaseg uvoda Fondacija Konrad Adenauer treba da igra tu posebnu ulogu kako bi
strunjaci za Ustav sa medunarodne scene, dakle to bi bili stru¢njaci i izvan Parlamenta
sudjelovali, a i to treba da bude samo kao tijelo koje daje preporuke a nikako tijelo koje donosi
odluke. Tijelo koje donosi odluke moze se sastojati samo od zastupnika koji sjede u ovoj kuéi, ali
kod ove kompleksnosti zadataka neophodno vam je da dobijete Sto viSe stru¢no misljenje. I u
Njemackoj uvijek kazem, ja vrlo ¢esto u Njemackoj kazem — da ste vi u situaciji u kakvoj se
nalazi BiH takoder bi ste bili u jednoj situaciji da ne mozete vladati sa vlastitom zemljom. 1z tog
razloga vam zaista trebaju jako dobir struénjaci. Ovo pitanje se moze takoder ubaciti i moja



uloga u saradnji sa Fondacijom Konrad Adenauer, jer vi se morate odluciti da li ¢u ja, da li ¢e
ovo biti sada jedan jednokratni potez ili ¢emo imati permanentnu ulogu u ovom procesu koraka
po korak ili to ne¢emo imati. To je samo vase vlastito, vasa vlastita odluka iz tog razloga sam ja
moj dolazak ovdje danas stavio u ovisnost sa jednoglasnom odlukom vase komisije da budem
prisutan.

Dobro eto to su bila tri koraka u procesu, to bi bila tri koraka u procesu, ali ja imam ovdje
jos par tacaka koje bih Zelio spomenuti. Kakve su pretpostavke za ovaj Parlament da zaista rijesi
jedno tako tesko pitanje i tako tezak zadatak. Evo ja postavljam pitanje pod: a) Da li zaista
postoji dobra strucna sluzba u ovom Parlamentu, stru¢na, nau¢na sluzba u ovom Parlamentu koja
moze biti od pomo¢i? Da li postoji personalni resursi za ispunjavanja zadataka ove komisije, da
li postoji sekretarijat komisije koji moze obavljati tekuci, svakodnevne poslove? Da li postoji
sekretarijat u kojem rade znanstveni referenti i bave se vrlo specificnim zadacima 1
istrazivanjima, eventualno reSerSiranjima da bi ih predocili poslanicima? Da li postoje
odgovaraju¢i naucno i politicki obrazovani suradnici koje mogu pomoc¢i svakom pojedinom
poslaniku, da li poslanik ima vlastite suradnike koji mu pomazu? Da li postoji odgovarajuce
pretpostavke da se organizuje nesto §to bi smo mi nazvali sasluSanjem, hirings ili javna diskusija
ili diskusija sa ekspertima. Jer tako jedna kompleksna stvar kao $to je Ustav znaci ako ne Zelite,
znadi, ograniCiti se na Cisto politicku diskusiju, ve¢ ako zaista zelite korak po korak rjesavati
probleme, polako, onda to ne mozete bez aparata koji sam ja upravo opisao.

Znaci, morate mi odgovoriti na pitanje, da li imate takav jedan aparat odje ili znaci ili, da
li mi zajedeni¢ki moramo vas sa Vladom, sa EU i sa bilo kojim drugim institucijama raditi na
tome da dobijete odgovarajuce pretpostavke u Parlamentu za vas rad, to zna¢i mora i¢i paralelno
sa svim ostalim procesima. Recimo da za pola godine sve te stvari budu rjeSene kako bi se iduce
godine mogli pozabaviti sadrzajnim pitanjima. Znaci, ako se to ne dogodi onda skoro da ¢u opet
morati zamoliti Fondaciju Konrad Adenauer, odnosno mogu re¢i Fondaciji Konrad — vi mozete i
dalje praviti razne vrste konferencija, seminara i td., ali zadatak bosanskih politicara da sastave
takav jedan ustav, evo mogu re¢i, mogu reci i Fondaciji Konrad Adenauer da se uprkos svim tim
konferencijama taj zadatak nece rjesiti ako se ne ostvare odgovarajuée pretpostavke. Evo znaci,
ja vama postavljam pitanje, vama iz komisije znaci — Da 1i postoji pretpostavke za vas rad, a ako
nema koje vi, $ta vi mislite koje korake treba poduzeti da bi ste vi dobili §to je moguce prije
odgovarajuce pretpostavke za rad? Ja naravno ne bih imao niSta protiv toga ako bi kroz ovu
inicijativu i za sva druga pitanja bile ustanovljene znanstvene sluzbe koje bi se bavile takvim
nekim oblastima, znaci ne samo ustavnim pitanjima. Jer naravno 1 poslanici koji se bave drugim
pitanjima, neophodno je da imaju suradnike na koje ¢e se moci osloniti. Jer mislim da je i
neophodno da u bosanskohercegovackom Parlamentu polako se uvode standardi evropske,
evropski standardi. Da medunarodna zajednica ne bi svaki put odozgo nametala neka rjesenja, jer
1 to nije uredu.

Dobro, ja mislim da sam sad otprilike rekao sve, otprilike $to je po mom misljenju bilo
bitno, Sto po mom misljenju treba biti ucinjeno, zapocinju¢i od ideoloskih i dakle, osnova
demokratije pa sve preko institucija, institucija koje demokratski rade. A naravno u te institucije
ne ubraja se samo egzekutiva i zakonodavna vlast, ve¢ i pravosudna vlast, dakle judikativa. E
kako sada ove tri vlasti treba da suraduju i kako ¢e one, kakva ¢e biti njthova medusobna igra, da
tako kazemo, i to je rezultat moguce ustavne reforme.
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Znaci, ovdje nije bitno, ne radi se ovdje o tome o ukidanju entiteta ili stvaranju novih
entiteta, ve¢ da se na osnovu aktuelne politicke situacije korak po korak priblizimo najidealnijoj,
najoptimalnijoj konstrukciji demokratskih institucija u BiH. Znaci, idealnog, idealnu
konstrukciju ne¢emo moci ostvariti, to ne¢emo mo¢i ostvariti i to nam je jasno, jer i mi u
razvijenim zemljama stalno moramo praviti nove reforme, a da ih ne radimo, da ne radimo te,
kad ne radimo te reforme onda dodemo u ovu katastrofalnu situaciju kao Sto su danas situacija sa
financijama EU. Znaci, ako ne predvidimo Sta se moze dogoditi ako neka zemlja laZze, obmanjuje
institucije EU, ako mi takav slu¢aj ne predvidimo da jedna zemlja ¢e tako svojim ponaSanjem
cijelu valutu EU dovesti u problem, u mogucu katastrofalnu situaciju. Znaci, evo vidite 1 u
razvijenim zemljama se to sve dogada ukoliko ne pazimo. Znaci, mi smo ovdje u jednom
procesu, nije ovo jedno jednokratno pitanje koje treba jednom rijesiti i zauvijek je gotovo. I zbog
toga vi sada kao prakticni politi¢ari ne trebate zapoceti sa najtezim pitanjima, ve¢ trebate razviti
principe koji su nastali na osnovama konsenzusa, npr. BiH ne treba biti centralizirana drzava,
ona treba biti federativan drzava, federalna drzava, ali BiH ne treba biti takode ni drzava gdje
samo federalne jedinice imaju drzavne odlike, a drzavna razina, dakle razina drzave je prakticno
preslaba. Eto i oko tih stvari treba nacéi konsenzus. Znaci, ako zelimo pojedinosti nekog
odredenog ustava, u ovom slucaju bosanskog Ustava dovesti u jednu zadovoljavajuci situaciju. |
mislim da onda nije dobro zapoceti rad sa najtezim problemime ve¢ sa onim problemima, sa
onim stvarima gdje postoje da se mogu rjesiti i da se moze taj korak savladati, pa onda otic¢i
korak dalje.

Jer pracenje takvog pitanja, jer prateci efekat takvog jednog procesa treba da bude i
stvaranje politickog povjerenja izmedu politickih grupa. Znaci, nije to nova filozofija, nije znaci
najznacajnija filozofija da ja ostvarim onoliko ciljeva, koliko god mogu viSe svojih ciljeva bilo
Sta bilo, ve¢ cilj bi trebalo, odnosno filozofija bi trebala da bude odgovor na pitanje gdje mozemo
1 Sta mozemo zajednicki pokrenuti i u€initi da mojoj zemlji bude bolje i to je zapravo pocetak i to
bi trebalo da bude pocetak rada ove, jedne ovakve komisije na tako jednom bitnom pitanju. I
znaci ako ste radili na tim pitanjima dovoljno dugo, godinu dana, dvije godine, onda mislim da
ili mozda ¢ak u idu¢em legislaturnom periodu, u iduée, jer sad imamo jos tri godine do kraja
ovog aktuelnog legislaturnog perioda, zna¢i da se u jednom legislaturnom periodu moze
napraviti dovoljno koraka koji ¢e ovu zemlju dovesti u situaciju da je funkcionalna i da je barem
nekoliko koraka bliza Evropi.

I ja, evo ja se nadam da bi to trebalo biti moguce do 2013. — 2014. godine dakle, do
novog legislaturnog perioda, dakle da u novi idu¢i legislaturni period udemo sa jednom ipak
drugacijom i boljom situacijom u BiH. Ako vam ja u tom procesu mogu pomoc¢i rado stojim na
raspolaganju. Ali naravno morate vi biti suglasni, morate odobriti moj angazman i morate
takoder, zna¢i morate prihvatiti i to da je imam neke svoje vizije i svoje ideje, a ako vam to §to ja
govorim nije uredu ili nije prihvatljivo, jednostavno me posaljite kuéi.

Ali takoder jo$ da kazem, da nakon $to se evo od 1993. godine bavim pitanjima u BiH,
raznim pitanjima, da je za mene najljepSi, najljepsi bi razvoj bio ako bih u suradnji sa
Parlamentom BiH zaista mogao dati konstruktivan doprinos za dobro i blagostanje ove zemlje.
To je vasa odluka ali ja bih bio sretan ako bih vam mogao pomo¢i.

Eto hvala vam lijepo.
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SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vama, gospodine Siling, hvala Vam na ovom jednom sveobuhvatnom izlaganju
koje je prakticno obuhvatilo sve najbitnije aspekte rada jednog parlamenta i njegovog radnog
tijela kao $to je ova komisija u procesu ustavne reforme. Ja sam Vas pazljivo pratio, vjerujem
dakle i sve moje kolege, koleginice i kolege i1 za nas je jako znacajno bilo Cuti sve ove tacke o
kojima ste Vi govorili, poev od same kulture dijaloga, dogovora, uloge zastupnika u procesu
ustavne reforme, o zadacima ove komisije. Posebno je bilo inspirirajue sluSati Vas o moguéim
sadrzajima buduce ustavne reforme pocev od presude Sejdi¢-Finci do felera u Ustavu BiH u
odnosu na evropske standarde, funkcionalnosti ove drzave i sl., kao i o prakti¢nim koracima koji
bi mogli da vode ka tome, ka promjeni Ustava, pocev od generalnog zakljucka da je korak po
korak zapravo jedini moguéi put modaliteta rada ove komisije kroz podgrupe, osnivanja
savjetodavnog tijela i generalno pretpostavki koje Parlament inac¢e mora imati da bi mogao da
radi ovaj posao.

Dakle, ovo je bilo jedno sveobuhvatno izlaganje koje je sasvim sigurno korisno za nas.
Mi imamo jos$ nekih 45 minuta i ja ¢u sada zamoliti svoje koleginice i1 kolege da se obrate ovdje
na skupu svi pojedinacno, da ako neko ima pitanja postavi pitanja, onda bih Vama dao rijec,
naravno 1 direktorici Fondacije ukoliko Zeli, mozda sam to trebao u pocetku odmah da uradim i
na kraju bismo zakljucili rad ovog dijela sjednice Ustavnopravne komisije.

I evo sada ja bih zamolio svoje kolege da krenemo ovako odavde ako nemate nista protiv.
Dakle da idemo ovako u smjeru obrnutom od kretanja kazaljke na satu ili ako hocete da
krenemo, evo ovako, kolega je istakao prigovor i on kaze da je uobiCajeno kretanje u smjeru
kretanja kazaljke na satu. Pa evo ja sam spreman da idemo i1 tim putem, da idemo u smjeru
kretanja kazaljke na satu.

Dobro, molim vas lijepo, onda posto ovdje imamo, ovo je ve¢ kultura dijaloga, dakle
prepustamo jedni drugima, ipak dozvolite onda da krenemo od nase uvazene koleginice da kaze
Sta ima. Kolegincia Aleksandra Pandurevi¢, ona je ¢lan Ustavnopravne komisije i ¢lan je
Predstavni¢kog doma ispred SDS-a. Izvolite.

ALEKSANDRA PANDUREVIC

Hvala Vam,

Mada bi ja radije da je kolega Kuni¢ zapoceo poSto je on iskusniji ¢ovjek i ovo je
materija koju on mnogo bolje sigurno od mene poznaje. Zahvalila bih vam se $to ste odvojili
svoje vrijeme i1 da ovdje danas budete s nama. I sasvim sigurno iznijeli ste vrlo zanimljiva
zapazanja. Ja ¢u biti kratka posto vrijeme treba da imaju i ostale kolege. Drago mi je da ste
iznijeli zapazanje da je ovdje proces odlucivanja iznijet iz ovog Parlamenta medu stranacke
lidere i da to nije dobro, da proces odlucivanja treba vratiti na institucije sistema.

Medutim ono $to bih dodala jeste da je kreator takvog iznoSenja procesa odlucivanja iz
institucija sistema u neke neformalne grupe i kruzoke bilo upravo Medunarodna zajednica, jer je
na taj nacin lakSe manipulisala politickim procesima ovdje. 1 ja se iskreno nadam da i
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Medunarodna zajednica, ako niSta kroz krizu koju smo imali ovdje u formiranju vlasti pa i ne
formiranju ovog Parlamenta a koja je opet posljedica tog $to nije postojala politicka volja unutar
tih politickih lidera i neformalnih grupa, da je uvidjela kroz tu krizu da zaista proces odluc¢ivanja
treba vratiti u institucije sistema.

Svidjelo mi se 1 zadovoljna sam ovim §to ste rekli a to su inace poruke koje dobijamo u
poslednje vrijeme iz Brisela i VaSingtona, a to je da mi treba da uredujemo zemlju u kojoj
zivimo. BiH je zemlja u kojoj demokratija tek poCinje da zazivljava zato S§to smo mi nakon
komunistickog rezima, nakon gradanskog rata stanje protektorata, nase institucije nikada u svojoj
istoriji nisu zivjele u svom punom demokratskom kapacitetu i mi se u stvari sad ucimo
demokratiji.

I drago mi je da je Medunarodna zajednica shvatila da BiH ima budu¢nost samo ukoliko
ona sama unutar svojih institucija donosi odluke.

Sto se ti¢e implementacije presude Sejdi¢-Finci, nazalost kao i sve u ovoj zemlji i to je u
proteklo vrijeme, ja mislim da se to moglo dosta davno uraditi, bilo predmet nekih politickih
manipulacija, tako da smo tu imali zastoj. Medutim smatram i1 ¢ini mi se iz izjava ostalih
politi¢kih partija da u ovom momentu postoji politicka spremnost jer smo vidjeli da nemamo
gdje 1 da to moramo uraditi i ja vjerujem da do kraja godine, uz samo malo politicke volje, mi
mozemo implementirati tu presudu.

Sto se ti¢e ostalih pitanja i manjkavosti Ustava, svaka promjena Ustava i u zemljama koje
nemaju tako bolnu proslost kao $to ima nasa zemlja i1 u kojim vladaju lakse politicke okolnosti i
prilike, je jedno sloZeno pitanje i koje vrlo Cesto traje jako dugo. Kod nas je to, s obzirom na
nasu osjetljivu situaciju, dosta tesko pitanje 1 mislim da je to pitanje inace promjena Ustava,
pitanje koje ko¢i ovu zemlju, jer kad god otvorite temu bilo kakve promjene Ustava ovdje se jave
razne politicke manipulacije kojim se onda zamajava javnost, dok oni realni Zivotni problemi
obi¢nih ljudi ostaju negdje na marginama 1 njima se ne bavimo. Ja mislim da u ovoj zemlji mi
moramo da pocnemo da se bavimo nekim mnogo konkretnim Zivotnim pitanjima gradana, pri
tom bavljenje pitanjima promjene Ustava koje neminovno morat ¢emo uraditi jer sve zemlje su u
svom procesu priblizavanja EU morale vise puta raditi neke reforme. Ja mislim da mi nakon ove
implementacije presude Sejdi¢-Finci, moZda ¢ak moramo staviti jedno vrijeme moratorijum na
bilo kakvu promjenu Ustava i prica o promjeni Ustava, jer je to jedini nac¢in da pocnemo da se
bavimo zaista onim Zivotnim problemima gradana ovdje, da se po¢nemo da bavimo nasom
privredom, da se po¢nemo da bavimo naSom ekonomijom. Jer do danas od potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma do danas, ja slobodno mogu re¢i da se mi uopste nismo bavili
ekonomijom ove zemlje.

Sto se ti¢e, slozila bih se s Vasom ocjenom da je jedan entitet u ovoj zemlji suvise
centralizovan, drugi suviSe docentralizovan. Svakako je da u RS, znaci u to ime mogu govoriti,
potrebno je uraditi tu fiskalnu decentralizaciju i to je ono Sto se SDS zalaze ve¢ duzi period jer
opstine su te koje su servisi gradana i najblizi gradanima i stoga mi se zalazemo, uostalom to za
fiskalnu decentralizaciju, zemlju, uostalom to je tako odredeno i Evropskom poveljom o lokalnoj
upravi i samoupravi.
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Sto se ti¢e suvise decentralizacije Federacije to je opet predmet nekih promjena Ustava
Federacija i VaSingtonskog mirovnog sporazuma. Nazalost ja mislim, neumjesno je da se mozda
ja iz RS poteZzem to pitanje, ali je na$§ ogroman problem Ccitave ove zemlje je ogromna javna
potro$nja unutar Federacije, ta ogromna nagomilana administracija. To je jedan bolan rez i potez.
Ali vidim 1 iz izjava, ¢ak i Americkog ambasadora, iz izjava Brisela, jeste da ¢e Federacija
morati to pitanje rijesiti. Mi iz RS se tu ne¢emo mijesati, neCemo ni otezavati. To je jedan bolan
rez, jedna bolna reforma koja ¢e, ukoliko zelimo u EU, morati se rijesiti unutar Federacije.

Sto se ti¢e, gospodinu Dzaferoviéu bih prepustila oko ovih tehnitkih detalja, nasa
osposobljenost ovdje u Parlamentu nasSih stru¢nih sluzbi jer on to bolje poznaje od mene, koliko
ovaj Parlament ima zaista kapaciteta, koliko ima nau¢nih radnika, koliko su mu snazne stru¢ne
sluzbe. Ja mislim da bas se 1 ne mozemo pohvaliti tim, ali gospodin Dzaferovi¢, mislim da se jos$
mora poraditi u tom pravcu, ali gospodin DZzaferovi¢ je sigurno kompetentniji od mene da o tome
govori.

Toliko, hvala Vam jo$ jednom S$to ste tu i hvala Vam na VaSim sugestima, tako da
sigurna sam, da ¢emo se preko Fondacije Konrad Adenauer i ubuduce vidati i s Vama saradivati.

Hvala vam.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala lijepo.

Rije¢ ima gospodin Sasa Magazinovi¢. On je ¢lan ove Komisije. Predsjednik Kluba SDP-
a BiH u Predstavnickom domu. I nas ima taman toliko jo§ da govori koliko ima puta po 5 minuta
do 12,00 sati, pa eto ja bih zamolio da se drzimo u okviru toga, koliko nas puta po 5 minuta
maksimalno. Pa izvolite gospodine Magazinovi¢. Mislim, jednostavno moramo rasporediti,
ekonomisati viemenom prije svega.

SASA MAGAZINOVIC

Hvala predsjedavajudi,

Ja se pridruzujem svima onima koji su Vam pozelili dobrodoslicu i koji su izrazili svoju
zahvalnost Vama za sve ono $to ste ucinili i pretpostavljam ono §to ¢ete uciniti i u narednom
periodu.

Zarad korektnosti prema Vama kao gostu, ja se necu osvrtati na diskusiju moje kolegice
koju bih mogao prokomentarisati iz razli¢itih uglova i mozda ispraviti neke krive navode, ali
kako bi se uklopili u ovo vrijeme koje je predsjedavajuci predvidio, ja ¢u samo kratko podcrtati
dvije teze koje smatram izuzetno vaznim iz onog S§to ste Vi rekli i postaviti Vam jedno vrlo
kratko i vrlo tehnicko pitanje.

Prije svega iz VaSeg izlaganja mi je znacajno ostalo napomenuti da presuda Sejdi¢ -
Finci, iako se ono tice prije svega izbora za PredsjedniStvo se ne moze posmatrati izolovano i da
ona po automatizmu treba biti primijenjena na sve one dijelove Ustava i naSeg sistema u kojima
postoji taj vid diskriminacije. Mislim da je to ispravan pristup i da je dobro kada ve¢ govorimo o
otklanjanju diskriminacije, razgovarati o sistemu u cjelini a ne cekati da otklonimo
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diskriminaciju u Predsjednis$tvu a onda da imamo novu presudu koja ¢e se odnositi, ne znam na
Parlamentu skupstinu, na izbor Doma naroda ili ¢ak i na nizim nivoima ima jako puno primjera.

Druga stvar, koju smatram veoma znacajnim pored svih onih znacajnih koje ste rekli,
jeste stvaranje povjerenja izmedu politickih grupa. Neminovno je povjerenje izmedu politickih
stranaka. U jednom periodu postojalo je 1 bilo je na odreden nac¢in dobar preduslov da se dogovor
postigne, ali nazalost od pada aprilskog paketa 2006. godine kao i mnoge druge stvari, i to je
krenulo niz brdo, dakle bitno je smanjeno, pa ¢ak u nekim sluajevima i ne postoji povjerenje
izmedu politi¢kih stranaka. U tom smislu ja imam jedno pitanje, Vasa fondacija dakle Kristijan
Svarc-Siling ... je koncem prosle godine u BiH poéela sa, hajde da kazem, napravila prvi korak u
projektu medijacija i ustavne promjene gdje su bili prisutni predstavnici svih relevantnih
politickih partija u BiH i to na prili¢no visokom nivou su reprezontovane bile partije. I takav
pristup, dakle pristup ustavnim promjenama bez ulaska u konkretna rjeSenja je, po meni, jedan
od dobrih alata za stvaranje povjerenja izmedu politickih grupa. I mene interesuje Sta je sa tim
projektom, da li ¢e on biti nastavljen i na koji na¢in?

Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam gospodine Magazinovicu.

Rije¢ ima sada gospodine Mate Franji¢evi¢. On je ¢lan ove Komisijie, da napomenem i
zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije, kao 1 gospoda Aleksandra Pandurevi¢, to sam zaboravio da
kazem ja im se izvinjavam, ¢lan je Predstavnickog doma i dolazi ispred HDZ-a.

Gospodine Franjicevicu, izvolite.

MATO FRANJICEVIC

Zahvaljujem,

Uvazeni gospodine Svarc-Siling, veliko mi je zadovoljstvo naravno da smo opet zajedno
i nadam se da ¢e ova suradnja koja, na neki nacin i sluzbeno zapocela danas, da ¢e potrajati i da
¢e se uspjesno reflektirati na onaj temeljni zadatak koji je pred svima nama i koji je na neki nacin
i razlog Vase nazocnosti danas ovdje, a to su kvalitativne ustavne reforme u BiH.

Veoma sam zadovoljan onim §to sam ¢uo u Vasem uvodnom izlaganju i slazem se zaista
sa nacinom na koji ste locirali 1 probleme i svoju viziju na¢ina rjeSavanja istih problema. Svi smo
svjesni da naprosto postoji jasan zadatak pred nama da udemo u reforme Ustava BiH. Ako nista
drugo na to nas iz formalnih razloga obvezuje presuda Evropskog suda za ljudska prava.
Medutim i viSe od toga, ja drzim da nas na to obvezuje nasa duznost koju imamo prema
gradanima, prema narodima koje predstavljamo u ovom Parlamentu i u ovoj zemlji i koji itekako
osjecaju postojecu ustavnu situaciju u BiH, detektnom i nedostatnom.

Po mom dubokom uvjerenju potrebno je poéi od nekih principijelnih vrlo nacelnih stvari
koji se mogu nazvati i naSom teZnjom da izgradimo zemlju u skladu sa standardima EU ili u
skladu sa standardima demokratskog svijeta. Nadam se da je moguce da svi mi ovdje pri tom
postignemo 1 konsenzus oko tih temeljnih stvari i da onda polazeéi od tog konsenzusa koji se tice
primjerice principa da svi trebamo biti jednaki, da svi trebamo imati jednaka prava u ovoj zemlji
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i da je apsolutno potrebno izbjeci bilo kakvu diskriminaciju, bez obzira je li ta diskriminacija
presudena kao diskriminacija od strane nekog tijela tipa Evropskog suda za ljudska prava ili je
ona naprosto ¢injenica koja je jasno ... i koju svi osje¢amo.

I takoder, evo jedan od tih principa oko kojeg nadamo se mozemo postici, koncenzus je i
taj ..., identitetske predstavnike nekog kolektiviteta, mora birati sam taj kolektivitet a ne,
nedopustivo je da mu ih bira netko drugi. Ukoliko krenemo od takvih nacelnih stvari oko kojih
mozemo, nadam se, posti¢i koncenzus, povla¢im jos jednom, onda bismo temeljem ovoga Sto ste
rekli mozda krecu¢i upravo od Ustavnopravnog povjerenstva kao inicijatora uz njegovo
snazenje, a koje je nuzno naravno i neophodno, mogli krenuti pravim smjerom. I u tom procesu
koji bi se na taj nacin otvorio na pravi nacin, da sad ne idemo u ono $to je jasno, a to je da se
stvar doista treba vracati, mozda ne u potpunosti, ali $to viSe u Parlament sa ovih razina iz ovih
centara moc¢i na kojima je sada, onda bismo dakle otvaraju¢i jedan takav proces na jedan realan i
kvalitetan nacin stvorili pretpostavke da to mozda i okon¢amo na najbolji moguéi nacin.

I da neduljim, slazem se, apsolutno s Vama i mislim da ste to izuzetno dobro akceptirali
da je klju¢na stvar u ovoj zemlji povjerenje. Ja sam neposredno nakon zavrSetka rata bio
sudionik jedne medunarodne konferencije, nazovimo to tako, u Londonu '96. godine, tema je bila
od prilike "Moguénosti pomirenja u BiH". Pomirenje je naravno uvijek praceno i porastom
povjerenja. Nazalost, od tada do danas je proslo, koliko, 15 godina, mislim u nekim fazama je
apsolutno to iSlo uzlaznom linijom, medutim krajnje je zabrinjavajuce da smo sad u fazi u kojoj
je to povjerenje ozbiljno naruseno i to upravo temeljem logike koja od prilike glasi, ja ¢u
iskoristiti moguénosti koje mi se pruzaju da povucem poteze koji ¢e ovu zemlju voditi u smjeru
koji je za mene pozeljan, ali sasvim sigurno nije pozeljan za mog susjeda. Mislim da nas svijest o
tome da takva logika vodi uruSavanju povjerenja i uruSavanju pomirenja u ovoj zemlji, da nas ta
svijest moze otrijezniti 1 dovesti ponovno na pozicije koje moraju biti normalne i koje trebamo
izgraditi 1 uhvatiti $to prije na pozicije da postujemo jedni druge i da uvaZzavamo one interese
koji su ponesto razli¢iti od mojih, ali koji su interesi onog drugog i da respektiraju¢i medusobno
interese svakog od nas trazimo moguca rjeSenja kroz koncenzus s jedne strane i1 kroz kompromis,
kao nesto $to je realno potrebno i realno moguce s druge strane.

Jo§ jednom hvala vam i nadam se da ¢e ova suradnja potrajati, da je ovo samo pocetak
jedne plodne suradnje.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam gospodine Franji¢evicu.

Rije¢ ima gospodin Bozo Ljubi¢. On je zamjenik predsjedavajuéeg Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, ¢lan ove komisije i naravno ¢lan Predstavnickog doma 1 dolazi
ispred HDZ-a 1990.

Gospodine Ljubicu, izvolite.

BOZO LJUBIC

Gospodine Svarc-Siling, kolegice, kolege,
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Imam izuzetno zadovoljstvo i Cast pozdraviti Vas ovdje u nasoj sredini. Istinski smatram
da je gospodin Siling enciklopedija demokracije, politicke kulture, politickog sistema i sigurno
ova stajalista koja je podijelio s nama ovdje su za nas vrlo korisna.

S druge strane gospodine Siling, kao $to je sam rekao, je osoba koja nakon jedne duge
politicke karijere u svojoj zemlji i medunarodnoj diplomaciji i u BiH, danas je u prilici da sasvim
slobodno nesputan od bilo kakvih, da tako kazem, obzira osim obzira savjesti moZe iznositi
stajalista, jer sigurno je dragocjen sugovornik u ovim svim pitanjima. Ja ... takore¢i neskromno
da sam takode ... svojih godina i profesionalnog begra(?) onda takode izgradio jednu poziciju
kada mogu u politici nastupati isklju¢ivo temeljem svoje savjesti, pa ¢ak 1 ovdje re¢i kada se ne
slazem mozda sa gospodinom Silingom, biti potpuno slobodan to izraziti.

Dakle, gospodin Siling je ovdje skenirao situaciju u BiH i po%ao je od jednog
partikularnoga, ali je na kraju krajeva, na moje zadovoljstvo, zavr$io sa onim opéim, §to je
sustinsko.

Dakle, ako posmatramo ustavne manjkavosti u BiH ja moram re¢i ovdje je osnovni
problem u BiH, da budem pomalo mozda ironi¢an, mi se jo§ uvijek nismo usuglasili oko
preambule, dakle kakva drzava BiH treba biti, jer ne postoji jo§ uvijek zajednicka, niti ideja a
kamoli vizija oko te drzave, da bismo onda mogli krenuti u rjeSavanje ovih drugih stvari. Ali se
potpuno slazem s vama, i to sam Vam rekao i kada ste bili pri kraju svoga mandata visokog
predstavnika, da jedini put kojim mi mozemo krenuti naprijed je sistemski put. Dakle, 1 zato sam
tada zagovarao i podrzavao Vasu ideju da se osnuje institucionalno tijelo u okviru Parlamenta
koje ¢e se baviti ustavnom reformom. I da je to tada usvojeno mi bismko danas sigurno bili
korak blize. Dakle, jer bi to bio transparentan proces koji bi sve akte izloZio sudu odgovornosti.
Medutim, nazalost to se nije desilo.

Ono $to zelim reci, takoder Sto je ovdje jako bitno Sto ste Vi spomenuli, pitanje je
dijaloga i pitanje povjerenja. Jedan je filozof rekao, dakle da od prilike dvije vrste ljudi nisu u
stanju voditi dijalog, to su cinici i fanatici. Vidite dakle ovdje u BiH u zadnjih 20 godina mi smo
imali aktere iz Medunarodne zajednice 1 domace aktere. Cinizam je bio viSe karakteristika, dakle
medunarodnih partnera ovdje, jer su dakle priznavali pravo jaceg iz opurtunistickih razloga jer
im je tako bilo lakSe. A panatizam je isklju¢ivost domacih aktera.

Drugi problem koji ovdje opterecuje, dakle dolazak do povjerenja je strah u BiH, strah od
majorizacije, gubitka prava, itd., itd. I onda dolazimo do ovoga §to bi mi trebali raditi kroz
reformu Ustava. Naravno, pravo nacionalnih manjina, kako je presudio Evropski sud za ljudska
prava, treba minjati i trebamo to uskladiti i trebamo uskladiti Ustav BiH proevropskim
standardima. Ali osnovna stvar, mi moramo uskladiti Ustav 1 prilagoditi ga principima pravde 1
principima odrzivosti $to je BiH, ja bih rekao, i vaznije od ovoga, jer krSenje ljudskih prava
manjina, kao S$to sam rekao nekidan na zasijedanju Vijeca za implementaciju mira je samo
metastaza osnovnog problema, a osnovni problem je zapravo da u ovoj zemlji se krSe i prava
konstitutivnih naroda zavisno u kojem entitetu Zive i prava svakog gradanina ako se naSao u
sredini heteroetnicke vecine.



17

Prema tome, ja smatram da ovu presudu Suda za ljudska prava iz Strazbura temeljena na
apelaciji Sejdi¢-Finci, treba iskoristiti kao povod za jednu reformu Ustava koja ¢e otkloniti 1 sve
ostale diskriminatorske odredbe i blokade u sistemu koje nas prijece da brze idemo prema EU.
Ali osnovna stvar oko koje se mi moramo usuglasiti ovdje u BiH, i to ne mogu uraditi ovdje ni
zastupnici niti sekretarijat Parlamenta, niti bilo koja stru¢na komisija, to treba dajkle biti
odradenoga konsenzusa predstavnika konstitutivnih naroda i gradana, da se mi odlu¢imo u
kakvoj zemlji mi zelimo Zivjeti, kakvu BiH mi vidimo. I ja moram re¢i da se slazem s Vama u
potpunosti da BiH bi trebala biti dakle federalno ustrojena, decentralizirana drzava, racionalnija,
ali u svakom slucaju prava njenih konstitutivnih naroda moraju biti poStovana i uredena na
jednak, odnosno simetrican nac¢in. Pri tome mi svi skupa ovdje u BiH moramo biti otvoreni za
razli¢ita rjeSenja, a ne diskvalificirati bilo koji prijedlog koji je dobronamjeran, dakle voden
dobrim motivima.

Ja uvijek spominjem primjer Svicarske gdje je u jednom periodu prije nekih 25 - 30
godina, ako se ne varam, su frankofoni Svicarci se osjetili, da tako kaZzem nelagodno u
vec¢inskom Germanskom kantonu i ... do§li do Kanton Jura. Dakle, ... Svajcarci su im u tome
pomogli, dakle nisu im smetali. Dakle, Svicarska je ostala jednako stabilna i funkcionalna.
Dakle, mi moramo ovdje u BiH slijediti primjere pozitivne u svijetu.

I, dakle, zavrSavam time, u Evropi, prema mom znanju, da tako kazem, politickih
sustava, postoje samo tri multietni¢ke drzave istinske. To su BiH, Svicarska i Belgija. Svicarska
je jedina funkcionalna, ostale dvije su disfunkcionalne. Mi moramo slijediti primjere onih
funkcionalnih. I, ja mislim da u svakom slu¢aju mi Vas ne¢emo vratiti u Njemacku, Vi ste ovdje
dobro dosli 1 dragocjen sugovornik.

Hvala lijepo.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam ljjepo.

Dakle, mi iznosimo sada vlastita stajaliSta, poglede. Ima $tosta u diskusijama $to bi
trebalo replicirati ali ne vodimo raspravu danas i ja ne¢u namjerno da opterecujem raspravu time,
ho¢u da iznesemo Sta imamo da kazem, danas je takav sastanak.

Gospodin Lazar Prodanovi¢, on je ¢lan Predstavnickog doma. Ovo mu je drugi saziv u
Predstavni¢kom domu i dolazi iz SNSD-a, ¢lan je ove Komisije.
Gospodine Prodanoviéu izvolite.

LAZAR PRODANOVIC

Zadovoljstvo mi je takode, kao i svim mojim kolegama, $to gospodin Svarc Siling je
danas na ovom sastanku, ovaj put u Parlamentarnoj skupstini BiH, i na vrlo vaznom sastanku
Ustavnopravne komisije.

Smatram da je od posebnog znacaja za jacanje kapaciteta rada ove komisije ovo $to smo
od Vas, vec¢ tre¢i put, imali smo ¢ast da ¢ujemo 1 mislim da treba jacati zajedno sa ... kapacitet za
rad Ustavnopravne komisije u skladu sa Poslovnikom i njenom vrlo zna¢ajnom ulogom, jedne od
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najznacajnijih komisija Parlamentarne skupstine. Naravno u tom smislu re¢i ¢u da ove Vase
primjedbe smatram da treba ozbiljno razmotriti u smislu jacanja, dakle, znacaja 1 uloge osoblja i
kapaciteta osoblja koje bi bilo na usluzi za rad ove komisije. Mislim da je potrebeno veci
kapacitet, kako sekretarijata Komisije tako i odredenih sluzbi koje bi bile u funkciji onog $to bi
nam trebalo da bude trajni zadatak, dakle ispunjavanje obaveza u skladu sa pozicijom i
Poslovnikom ove komisije i drugih komisija u Parlamentarnoj skupstini.

Takode Zelim rec¢i da Cesto kod nas, obzirom na nepostojanje dovoljno navike za dijalog 1
komunikaciju, a da ne govorim o problemima u samoj medijaciji i razli¢itim strahovima i
rezervama koje su prisutne u BiH kao postkonfliktnom drustvu, ¢ak i1 ovakvi kapaciteti se u
dovoljnoj mjeri ne koriste. Smatram da nam je potrebno profesionalno osoblje, da tu apsolutno
ne treba da ima znacaj ni politicka niti etnicka pripadnost u odnosu na ono koliko je vazno
profesionalnost tog osoblja koje bi bilo servis, dakle, ¢lanovima Komisije i Komisije u cjelini.

Slazem se da imamo prioritetne zadatke u smislu implementacije presude Evropskog
suda za ljudska prava, presude Sejdi¢-Finci. To ¢emo morati uraditi. Ovaj proces koji je na
razli¢it na¢in zapocinjen ne vidi se ukupno da li je on u intenzivnoj aktivnosti ili je proces koji
ima samo formalno imenovanje, evo recimo od strane Savjeta ministara ili ... Mislim da u BiH
treba razmotriti mogucnost, to je pitanje politicke odluke ovdje da li ¢emo zajedno mi, dakle
zajedno zakonodavna 1 izvrSna vlast, raditi na implementaciji ove presude. Takode je jako
znacajno, to ¢e zavisiti normalno i od Kolegija oba doma i od volje politickih lidera, kako
definisati dalji proces na reformama u BiH. Ono §to smatram da smo svi saglasni, verbalno o
tome, da se implementira presuda i da se usvoje amandmani koji bi otklonili diskriminirajuce
odredbe u sadasnjem Ustavu BiH.

Treba jos dosta vremena vidjeti na koji nacin bi bilo tijelo koje bi ovo radilo. Da li bi ovo
radila Ustavna komisija, da li bi to bila podkomisija, to je opet pitanje politicke volje 1
opredjeljenja. Mislim da je vazno da se to radi institucionalno. Takode smatram znacaj
angazovanja eksperata i potpuno sam saglasan ovo §to ste rekli — ne nikako u smislu nametanja
ili donosenja odluka ve¢ u smislu tome da egzaktnim prijedlozima pomognu zakonodavcima da
dodu do adekvatnog rjesenja.

Evo, to sam htio re¢i da mislim da ima prostora u smislu nase saradnje i da ¢emo u
ovakvim sastancima, dakle jacati povjerenje, imati veéi stepen edukacije i do¢i do rjesenja koje
bi bilo prihvatljivo za BiH. Mislim da, postoji apsolutno uvjerenje da nije upitan evropski put ali
ne mozemo to rec¢i samo kao jednu floskulu a ne implementirati ono $to bi bilo potrebno. Takode
smatram da moramo na¢i neko rjeSenje koje bi bilo prihvatljivo za sve. Dakle, ne moze sam
evropski put biti prica da je ovo nefunkcionalno i nemoguce ili neodrzivo i onda stvarati procese
koji bi i8li ka jacanju joS veceg stepena nepovjerenja kao ni negiranje neceg S§to bi bilo
racionalno i objektivno za gradane ove zemlje kao prepreku u tom smislu da ne mozemo to
realizovati jer bi to ugrozilo nekoga. Mislim da treba naci rjeSenje koje bi bilo prihvatljivo za sve
i to je jedan dug proces. Dakle, eliminisanje isklju¢ivosti koje bi dalje dovodile do procesa koji
slabi integrativnu mo¢ ove zemlje a i ne doprinose nikakvom uticaju BiH kao buduce, dakle,
¢lanice EU.

Hvala vam.
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SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam kolega Prodanovicu.

Sada rije¢ ima gospodin Petar Kuni¢. On je ¢lan ove Komisije, ¢lan Predstavni¢kog doma
ispred DNS-a.

Izvolite gospodine Kunicu.

PETAR KUNIC

Hvala predsjednice.

Pa, dozvolite mi da se i ja zahvalim gospodinu Svarc Silingu §to je izdvojio vrijeme da
pokusa participirati, odnosno pokusa dati neke smjernice vezane za probleme u BiH, posebno sa
ustavnog aspekta.

Prihvatljive su teze koje su vrlo mudro sroCene ne tangirajuci interesna pitanja, dakle koja
su ovdje veoma usloznjena i diferencirana. Ona su dosla, naravno i ranije su bila prisutna ko
poznaje istoriju BiH, a naroCito su potencirana u postratnom periodu, poslije tih zbivanja
nazalost. I naravno, dosao je taj Dejtonski sporazum, mirovni sporazum, koji je uspostavio neki
balans. Dakle, neki balans je uspostavljen, ... gdje su barem u nekoj mjeri ti odnosi regulisani.
Naravno, neki su zadovoljniji, neki su nezadovoljniji. Ja sam u prvi u Banja Luci drzao izlaganje
o Dejtonskom sporazumu na jednom skupu intelektualaca gdje su skoro napustili taj skup 1 rekli
su — pa to je loSe, to je katastrofalno. Ja sam tada rekao da nije loSe. Toga se drzim i danas da
Dejtonski sporazum nije 1oS. On ima sve elemente federalnog ustava i to sam rekao na jednoj od
sjednica Parlamenta, Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine. Dakle, to su rekli mnogi
stru¢njaci, ne samo domaci, nego i ... ,tu posebeno prednjace strucnjaci iz Njemacke, koliko je
meni poznato, da je to federalna drzava. I ona danas ima sve odlike federalne drzave posebno
poslije niza prenosa nadleznosti sa entiteta na drzavu. Ranije to nije bilo. Bilo je mnogo
konfederalnih elemenata.

No, §ta je po meni klju¢no pitanje kad su promjene Ustava. Mislim da treba poc¢i od
realnog principa, dakle od realnosti unutar zemlje. Moraju se napustiti neke ideoloske naslage
koje se gomilaju u zadnjih 15 godina na ovim prostorima. A to uglavnom gomilaju mediji koji
daju jednu nerealnu sliku, kvalifikaciju nestvarnih dogadaja i u proSlosti, a naravno $§to
predstavlja neki predznak za buduénost.

Koji su to principi, naravno koje ¢e, ja ¢u biti iskren pa reci, kojih ¢e se drzati RS? To je
administrativna ili teritorijalna diferencijacija. Dakle, tu RS nikada nece biti spremna da
razgovara, dakle o nekoj novoj podjeli. Isto tako nece nikada prihvatiti princip tzv. napustanja
rezidualne nadleznosti i princip presunkcije nadleznosti u korist entiteta, to je jedno od klju¢nih
pitanja, i ne¢e nikada napustiti pitanje principa iskljuc¢ive podjele nadleznosti. To su osnovni
principi Ustava, ima ih joS. NaZalost moram priznati da je Slavo Kuki¢, na prosloj sjednici
Parlamenta, na neki necin iznio dobro kad je rekao poslanici ne poznaju ... Poslanici poznaju
Ustav ali nece govoriti o njihovom, o njenom stvarnom sadrZaju.

I gdje treba, od Cega treba po¢i? Naravno da ova presuda nije sporna, ... pitanje i mislim
da duboko grijese oni koji kazu to je jedna opsta stvar koja ¢e zahvatiti ¢itavu, pa kako je Covjek
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dosadan pa to je, to je konkretna stvar i koja nece sasvim sigurno barem $to se tice RS-a i¢i dalje.
Taj Ustav su mnogi pregledali i rekli su da je dobar. Nakon 15 godina su konstatovali da je ovom
presudom stvar nije u skladu sa Evropskom konvencijom.

Koji je dalje primaran aspekt? Mislim da se ide pogresno, pogresnim putem. Dakle, u zizi
je Ustav BiH. Pa dobro kada ¢e do¢i na dnevni red Ustav Federacije? Tu se vidi da je tu gomila
problema. Dakle, to je generator svih problema u BiH, tu je preko stotinu ministarstava, tu je,
koliko, 11 vlada, i td., i td., da ne govorim. To su institucije koje prave ogremne troSkove u BiH.
Mislim da je to ta realnost ako bi htjeli da govorimo o efikasnosti drzave, odnosno o skupo¢i te
drzave. Drzava ogromno skupa a najve¢i dio troSkova spada na Federaciju. Koliko je meni
poznato u Njemackoj na Federalnu drzavu otpada negdje oko 12% ukupnog budzeta Njemacke.
Onda vidite u kojoj mjeri je to decentralizovana drzava. Ja mislim da Njemacka u mnogim
stvarima moze biti primjer na koju, federalni Ustav Njemacke moze biti primjer gdje se mogu
crpsti mnoge, mnoge ideje.

Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vam. Hvala vam svima na vasSim stajaliStima. Vi ste ih iznijeli, imate pravo na to,
imamo zapravo svi pravo na svoje stavove, a odluka moze biti samo onakva kako se donese po
proceduri koja je predvidena za rad u Parlamentu.

Sada bih dao rije¢ nasem gostu, uvazenom dr Silingu ako ima potrebu da kaZe jos
nekoliko recenica. Nakon toga Sabina pa ¢u onda ja to zakljuciti.

CHRISTIAN SCHWARZ SCHILLING

Ja samo zelim da odgovorim na ovo jedno pitanje koje mi je bilo postavljeno u vezi sa
podrskom u procesu ustavne reforme putem CSSP(?) projekta. ... vam re¢i da sam osnovao
CSSP(?). I tada sam kao medunarodni medijator prvobitno radio sam, onda sam dobio neke
saradnike koji su bili finanansirani od strane Ministarstva vanjskih poslova. I kada sam dobio
mandat kao medunarodni medijator, S$to je proiziSlo iz Vosingtonskog sporazuma, ovu vrstu
dodjele ja jednostavno, i strukturu, ja nisam mogao zadrzati kada sam nakon moje medijacije
ovdje dobio i preuzeo mandat visokog predstavnika. Onda sam morao ovo da osamostalim kao
samostalnu instituciju i ona je postala, taj projekat je postao nevladinom, jednom nevladinom
organizacijom koja je bila tada, koja je bila neovisna o meni jer bi to bio sukob interesa kada bih
ja bio visoki predstavnik i1 predsjedavaju¢i ove grupe medijatora. Tu se onda to odvojilo od
mene, taj projekat, i ja sam tamo tzv. pocasni predsjednik te organizacije i naravno da imam
utjecaj putem mog ¢lanstva u Skupstini ¢lanova, nevladine organizacije koja se zove CSSP. Bio
sam naravno saglasan kada su me predlozili da i u BiH poduzmemo izvjesne napore u smislu
ustavne reforme a da to sve podrzimo putem tehnika medijacije.

CSSP danas se pretezno bavi ... Kosovu, Makedoniji, Juznoj Srbiji 1 ostalim drZzavama.
Znam da dvojica direktora, gospodin Dijaz(?) i gospodin Volkovic(?) da se zapravo, da oni
namjeravaju da nastave pruzati podrSku u BiH i da su to dogovorili sa Fondacijom Konrad
Adenauer 1 nadam se da ¢e onda izmedu ove dvije institucije se do¢i do toga da se vidi gdje
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treba, gdje je dobro dati podrsku CSSP-a i sigurno ¢e to biti u ... planiranja za 2012. godinu. Ja
li¢no tu necu igrati neku veliku ulogu jer ¢u ja samo povremeno, ja povremeno samo idem na te
medijacije, jednom do dva puta godis$nje, jer moje vrijeme i moje zZivotno vrijeme u ovoj fazi
zivota u kojem se ja nalazim moram nekako drugacije rasporediti. Iz tog razloga mogu da dam
pozitivan odgovor da ¢e do¢i do nastavka saradnje, ovog CSSP projekta u saradnji sa
Fondacijom Konrad Adenauer, tamo gdje je to neophodno 1 gdje je to moguce uraditi.

Hvala.

SEFIK DZAFEROVIC
/nije uklju¢en mikrofon/

SABINA WOLKNER

Hvala Vam puno gospodin Dzaferovi¢. ... ako probam progovoriti i predstaviti kratko re¢i
na vaSem jeziku.

Znam da nemamo puno vremena. ... samo htjela zahvaliti se vama dragi poslanici 1 dragi
predstavnici u Ustavnoj komisiji ovdje u Parlamentu da mozemo, da moze Fondacija biti danas
sa vama. Za nasu Fondaciju je velika ¢ast da mozete pruziti vam nasu pomoc¢, asistenciju u ovem
pitanju. Samo kratko htjela kazati je, da ja se slazem sa vama potpuno da ovaj proces odlu¢ivanja
na ustavnoj reformi ili implementaciji Finci-Sejdi¢ treba vratiti u Parlament, treba uraditi
transparentan i institucionaliziran proces. Zbog toga ja sam iz Njemacke i za mene Parlament je
srce svake demokratije. Za mene parlamentaristi to su ljudi na koje ja mogu glasati u izborima i
koji predstavljaju moje interese i moje Zelje, i uopée treba biti to tako. Na ovaj nacin razumjeti
da Parlament je institucija koja povezuje interese gradanina sa vlasti, da ima ovdje proces
komunikacije i odlucivanja.

To je za mene bitno i zbog toga za mene je jo§ jednom velika cast da mozemo danas
suraditi sa vama. I u ovom kontekstu sam htjela posebno zahvaliti se gospodinu Dzaferovicu za
inicijativu, suradnji danas na ovaj nacin. Mislim da bilo bi vazno da kontinuiramo na bilo koji
nacin ovu saradnju da idemo korak po korak i da ... uvijek treba takode fokusirati na neki razultat
da bi bilo vidljivo da ovaj proces takoder ima neki smjer i da ne ide negdje u neki smjer gdje
nema kraja, da nema rezultata. Ja mislim ... dovoljno pokusaja koji zavrsili su na ovaj nacin i nije
to potrebno ni BiH ni Parlamentu. Kada bi bilo moguée da mi moZemo davati neku malu
asistenciju da pokrenemo u ovom dobrom smjeru gdje svi se slazemo to bi bio za mene najvise
$to mogu ja dobiti sa naSim poslom ovdje i nadam se bit ¢e to pocetak ovog dobrog smjera.

Hvala vam puno jos jedanput.

SEFIK DZAFEROVIC

Hvala Vama Sabina, hvala Vama dr Siling, hvala vam koleginice i kolege, dame i
gospodo. Ja mislim da je ovo danas bio jedan dobar sastanak, jedan uspjeSan sastanak na kojem
smo mi zapravo govorili o sustinskim stvarima u BiH.

Ono $to je mene motiviralo da budem jedan od onih koji ¢e inicirati ovu vrstu saradnje i
da ucestvujem u tome je spoznaja nakon jednog dana ucenja o medijaciji u Fondaciji Konrad
Adenauer u Berlinu. Ja sam tada, a to sam kazao i gospodinu Silingu na sastanku za ru¢kom u
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Berlinu, da mnoge odluke u BiH budu nedonesene, ja to posmatram u Parlamentu, zato §to nema
dovoljno spremnosti za dijalog, nema dovoljno spremnosti za kulturan dijalog, nema dovoljno
spremnosti za razuman dijalog i jednostavno stvari se, $to bi se kazalo ponekad, onako odbijaju s
nokta. Nisu iscrpljene, dakle, sve mogucénosti. I zato je meni taj dan medijacije koji, mi koji smo,
ja sam to tako dozivio taj dan, ukazao na jedan prostor koji je neiskoriSten u BiH.

Mi danas u BiH zapravo imamo trenutno stanje kada nazalost nema onog dijaloga koji bi
trebao da postoji, poCev od, evo ja ¢u sada potpuno otvoreno govoriti, dakle, pocev od uspostave
vlasti pa do svih onih pitanja koji znace kandidatski status, Cije rjeSavanje znaci kandidatski
status BiH za EU. Vi znate koja su to pitanja. Jedno od tih pitanja smo danas, evo ovdje na ovoj
komisiji, kao odgovornom tijelu, otvorili i ja mislim da to moZe biti samo korisno za ovu zemlju
1 za sve nas koji zivimo u ovoj zemlji.

Ja namjerno danas nisam iznosio svoja politicka stajaliSta, onda su, dakle, potpuno
poznata, nisam htio ni da repliciramo neka slobodno svako iznese §ta ima ovdje. Odluke ¢emo,
odluke ¢emo...

?)

/nije ukljuc¢en mikrofon/
SEFIK DZAFEROVIC

pa naravno, to je potpuno, dakle, potpuno slobodno neka se iznese, odluke ¢e biti onakve kakve
budemo mogli donijeti u preceduri kako se donosi, po kojoj se donose odluke u Parlamentarnoj
skupstini BiH.

Ono S§to bih ja mogao danas kao zakljucak da izvedem, sa ovog stastanka, je da
konstatujemo da smo mi kao komisija ve¢ uspostavili saradnju sa Fondacijom Konrad Adenauer
i da tu, kada smo mi kao komisija u pitanju, nema nikakve dileme. Mi svoju saradnju sa
Fondacijom nastavljamo i o sadrzaju, elementima te saradnje mi ¢emo govoriti na nekom od
ovih narednih sastanaka i o uéeséu dr Silinga. U toj saradnji svakako ¢emo mi, kao §to je i on
sam kazao, donijeti ovdje odluku ali to ¢e, sasvim je izvjesno, biti u okviru saradnje sa
Fondacijom Konrad Adenauer. Koji su to oblici, koraci, o tome moramo sjesti, razgovarati svi u
ovom trenutku kada budemo sami sa sobom pa ¢emo donijeti odluku.

Na ovaj nacin ja zaklju¢ujem ovaj danasnji sastanak. Zahvaljujem se svima koji su bili
ovdje prisutni, posebno nasim gostima dr Silingu i1 predstavnicima Fondacije Konrad Adenauer.



