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ZAPISNIK
60. sjednice Povjerenstva za vanjske poslove
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH,
odrzane 16. 2. 2010. godine

Sjednica Povjerenstva zapocela je u 12 sati. Sjednici su bili nazo¢ni: Slavko Mati¢, Husein
Nani¢, Azra Alajbegovié, Lejla Kloki¢ i Denis Be¢irovic.

Odsutnost su opravdali: Azra Hadziahmetovi¢, Milica Markovi¢, Milorad Zivkovi¢ i Sefer
Halilovi¢.

Osim c¢lanova Povjerenstva, sjednici su nazodili: Sead Avdi¢ i Momir Braji¢ iz Ministarstva
vanjskih poslova BiH, Jusuf Halilagi¢ i Selma Hori¢ iz Ministarstva pravde BiH i Zoran
Sainovi¢ iz Ministarstva obrane BiH.

Sjednicom je predsjedao Slavko Mati¢. Na pocetku je ¢lanove Povjerenstva upoznao s
dnevnim redom 60. sjednice Povjerenstva. Nije bilo prijedloga za izmjene i dopune dnevnoga
reda.

Clanovi Povjerenstva su za 60. sjednicu Povjerenstva jednoglasno usvojili sljedeéi

DNEVNI RED

=

Usvajanje Zapisnika 59. sjednice Povjerenstva;

2. Davanje misljenja o suglasnosti za ratificiranje:

a) Protokola izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Kraljevine Saudijske
Arabije o medusobnoj zamjeni nekretnina - zemljiSta za izgradnju diplomatskih
predstavniStava u Sarajevu i Rijadu (resorno ministarstvo: Ministarstvo vanjskih
poslova BiH);

b) Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Slovenije o pravnoj pomoéi u

gradanskim i kaznenim stvarima (resorno ministarstvo: Ministarstvo pravde BiH);

Usvajanje Izvjesca o radu Povjerenstva za vanjske poslove za 2009. godinu;

4. Orijentacijski radni plan Povjerenstva za vanjske poslove Zastupnickog doma PSBiH

za 2010. godinu;

Ulazak Bosne i Hercegovine u Akcijski plan za ¢lanstvo (MAP) u NATO-u;

6. lzvjesca i materijali pristigli Povjerenstvu:

a) Zakljucci Vijeca Europske unije za opce poslove i vanjske poslove (materijal
MVP-a BiH),
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b) Pismo Embarek Abdullah Alshameha, glavnog tajnika Narodnog kongresa Velike
Socijalisticke Narodne Libijske Arapske Dzamahirije, upuc¢eno Miloradu
Zivkoviéu, predsjedatelju Zastupni¢kog doma,

c) Posjet predsjedatelja Predsjednistva BiH Berlinu - izvje$¢e (materijal MVP-a
BiH),

d) Sastanak Vije¢a za vanjske poslove, Bruxelles, 25. 1. 2010., Zaklju¢ci Vijeca o
BiH: Operacija ALTHEA - EUFOR (materijal MVP-a BiH),

e) VIJECE EUROPE (VE) - izlaganje predsjedateljice Odbora ministara Vije¢a
Europe gde Micheline Calmy-Rey, informacija i govor (materijal MVP-a BiH),

f) Zakljucci sa Sastanka na vrhu Europske unije, 10. i 11. 12. 2009., (materijal
MVP-a BiH),

g) Svecana izjava gospodina Stefana Fulea, imenovanog povjerenika za proSirenje i
politiku europskog susjedstva,

h) Posjet lzaslanstva PSBiH u Interparlamentarnoj uniji Narodnoj skupstini
Republike Srbije,

7. Tekuca pitanja.

Ad-1. Usvajanje Zapisnika 59. sjednice Povjerenstva za vanjske poslove

Sead Avdi¢ predlozio je brisanje iz zapisnika jednog njegovog navoda, kazavsi kako se on
van konteksta moze pogresno tumaciti.

Azra Alajbegovic¢ takoder je imala primjedbu $to u zapisniku nije navedeno kada je postavila
pitanje g. Becirovi¢u vezano za zakljucak Povjerenstva na prosloj sjednici.

Zapisnik 59. sjednice usvojen je jednoglasno uz primjedbe Seada Avdica i Azre Alajbegovic.

Ad-2. a) Davanje miSljenja o suglasnosti za ratificiranje Protokola izmedu Vije¢a
ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Kraljevine Saudijske Arabije o medusobnoj
zamjeni nekretnina - zemljiSta za izgradnju diplomatskih predstavnis$tava u Sarajevu i
Rijadu

Sead Avdi¢ u kratkim je crtama obrazlozio Protokol o zamjeni nekretnina izmedu Bosne i
Hercegovine i Saudijske Arabije, navodec¢i da se radi 0 obostranom ustupanju zemljista za
izgradnju veleposlanstava, postivaju¢i zakone dviju zemalja. Protokol su potpisali ministri
vanjskih poslova i ispunjeni su svi uvjeti za davanje suglasnosti Zastupnickog doma za
ratifikaciju.

Nije bilo pitanja te je Povjerenstvo jednoglasno dalo pozitivno misljenje Zastupnickom domu
u vezi s ratifikacijom ovoga Protokola.

Ad-2. b) Davanje misljenja o suglasnosti za ratificiranje Ugovora izmedu Bosne i
Hercegovine i Republike Slovenije o pravnoj pomo¢i u gradanskim i kaznenim stvarima

Jusuf Halilagi¢ iz Ministarstva pravde BiH kazao je da su predstavnici BiH koncem 2002.
godine potpisali Ugovor, no u meduvremenu je Slovenija usla u Europsku uniju i izgubila
legitimitet za zakljuéenje takvih ugovora u gradanskim stvarima te je odbila dati suglasnost
za zastupanje odvjetnika iz Bosne i Hercegovine u Sloveniji. Zbog toga je pokrenuta
procedura za izmjenu odredbe u ¢lanku 3. To je Ugovor iz 2002. godine u kojem je
izmijenjen dio o zastupanju odvjetnika iz BiH u Sloveniji, kao i slovenskih odvjetnika u BiH.



Nakon ponovnih pregovora, 24. 3. 2009. godine ministri pravde obiju drzava potpisali su
Ugovor.

Nije bilo rasprave te su c¢lanovi Povjerenstva jednoglasno dali pozitivno misljenje
Zastupnickom domu u vezi s ratifikacijom Ugovora izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Slovenije 0 pravnoj pomoc¢i u gradanskim i kaznenim stvarima.

Ad-3. Usvajanje Izvjes¢a o radu Povjerenstva za vanjske poslove za 2009. godinu

Nije bilo primjedaba te su ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno usvojili Izvjes¢e o radu
Povjerenstva za vanjske poslove za 2009. godinu.

Ad-4. Orijentacijski radni plan Povjerenstva za vanjske poslove Zastupni¢kog doma
PSBiH za 2010. godinu

Predsjedatelj Povjerenstva Slavko Mati¢ pozvao je tajnicu Povjerenstva da prije rasprave
iznese kra¢e uvodne napomene.

Tajnica Povjerenstva Merdzana Iglica kazala je da rad Povjerenstva za vanjske poslove u
velikoj mjeri ovisi 0 medunarodnim sporazumima i ugovorima stavljenim na dnevni red
sjednice Zastupni¢kog doma. Povjerenstvo u potpunosti slijedi tu dinamiku i u tom smislu
nema nikakvih problema. Sto se ostalih aktivnosti ti¢e, u Orijentacijski radni plan
Povjerenstva uneseni su zakoni, poput Zakona o sklapanju medunarodnih ugovora i
sporazuma, jer je Ministarstvo ovaj Zakon ranije uputilo u proceduru, ali je Zakon povucen.
Takoder se u proceduri o¢ekuje Zakon o vanjskim poslovima. Potom je tajnica Povjerenstva
kazala da zasad nema otvorenih bilateralnih poziva parlamentarnim povjerenstvima drugih
zemalja, a Radnim je planom obuhvaceno sve $to je za sada izvjesno.

Predsjedatelj Povjerenstva Slavko Mati¢ otvorio je raspravu o Orijentacijskom radnom planu.

Husein Nani¢ rekao je da Plan sadrzava pracenje rada Vije¢a ministara i Predsjedni$tva BiH
iz nadleznosti Povjerenstva, §to je standardni okvir. Medutim navedene su aktivnosti i za
razdoblje od listopada do prosinca, a kako je ovo izborna godina, to ¢e razdoblje biti mirno
Sto se ti¢e rada Povjerenstva. Upitao je za dio koji se odnosi na medunarodnu suradnju
Povjerenstva, u kojem je navedeno da postoje Cetiri poziva Povjerenstvu. Zatrazio je da se taj
dio razjasni s obzirom na ono $to je prethodno rekla tajnica Povjerenstva. Upitao je ima li
doista poziva upucenih Povjerenstvu kao i onih koje je ono uputilo?

Tajnica Povjerenstva odgovorila je da se radi o ranije upu¢enim pozivima. Poziv Kraljevine
Maroko upucen je jo§ 2007. i u principu je upucen Parlamentarnoj skupstini BiH, u §to se
ukljuéuje i Povjerenstvo. Isto je i s pozivom Republike Iran, koji stoji dvije-tri godine. Sto se
ti¢e Kraljevine Spanjolske, poziv je upuéen 2007. godine, ali kasnije nije bilo poticaja. U vezi
s tim je postavljala pitanje MVP-u, no nije dobila odgovor. Isto je i s meduparlamentarnom
suradnjom, s tim Sto su to sada preuzele skupine prijateljstva, tako da se tu nadleznosti
preplicu, kazala je Merdzana Iglica, tajnica Povjerenstva.

Husein Nani¢ rekao je kako te stvari ne bi trebale ostati nerijeSene, ve¢ to¢no razjasniti ima li
poziva ili nema, je li ih potrebno uvrstavati u plan ili ne, te tu stvar dovesti do kraja.
Preuzimanje nekih aktivnosti od strane meduparlamentarnih skupina prijateljstva jest prilika
za re¢i mnogo toga. Ono $to je odredeno Poslovnikom da pripada Povjerenstvu ne bi trebale
preuzimati skupine prijateljstva. Za primjer je naveo posjete ¢lanova americkog Senata,



Delegacije Europskog parlamenta i neke druge posjete ovih dana, a Povjerenstvo za vanjske
poslove nema nikakvog doticaja s tim. Drzi da Povjerenstvo za vanjske poslove treba biti
ukljuceno, ako niSta drugo, da ¢lanovi Povjerenstva trebaju biti nazo¢ni susretima. Misljenja
je da se strana izaslanstva prije svih trebaju susresti s Povjerenstvom za vanjske poslove.
Izrazio je prosvjed §to ni prica o bezviznom rezimu nema doticaja s Povjerenstvom za
vanjske poslove kao ni prijem u NATO. Za to je nadlezno ovo Povjerenstvo ili bi bar trebalo
biti informirano ili uklju¢eno. Rekao je kako se ¢ini da je Povjerenstvo u potpunoj defenzivi,
zatraziv$i ozbiljniji pristup. To¢no treba znati koji su to pozivi upuceni Povjerenstvu, a ako
nema novca neka to Kolegij kaze. Danas kada je BiH potreban pozitivan imidz u
medunarodnoj zajednici, Povjerenstvo je u potpunoj defenzivi. Stoga valja promijeniti odnos
prema ovim pitanjima, naglasio je Husein Nani¢.

Azra Alajbegovi¢ suglasila se s izlaganjem Huseina Nani¢a. Kazala je da je stjecajem
okolnosti bila domac¢inom iranskom izaslanstvu, tako $to je zamjenjivala predsjedatelja. Bilo
je to mjeSovito izaslanstvo u kojem su bili i ¢lanovi Povjerenstva za vanjske poslove. Tom
prigodom je prvoga dana domacin bilo Povjerenstvo za vanjske poslove, a drugoga dana
meduparlamentarna skupina prijateljstva. Naglasila je potrebu tjeSnje suradnje sa skupinama
prijateljstva kada su u pitanju odredene zemlje. S druge je pak strane potrebno Kolegiju
Doma uputiti konkretan plan u vezi s mogucnosti ostvarenja barem jednoga posjeta u 2010.
godini za koji je upucen poziv, kako bi na neki naéin utrli put sljede¢em sazivu Povjerenstva.
Takoder je ocijenila apsolutno neprimjerenim da ¢lanovi Povjerenstva za vanjske poslove ne
dobiju poziv za nazoCenje obrac¢anju bilo kojeg izaslanstva ili duznosnika iz Europe.

Tajnica Povjerenstva MerdZana Iglica zatrazila je rije¢ kako bi odgovorila na pitanja Huseina
Nanic¢a i Azre Alajbegovi¢. Kazala je da se potpuno slaze s njihovim misljenjem glede
navedenih pitanja. U prijasnjim mandatima nije bilo skupina prijateljstva. One su osnovane
tek u ovom mandatu i doista su preuzele dio nadleznosti. To je pitanje unutarnjeg ustrojstva.
Sve skupine prijateljstva imaju tajnike pa kada, primjerice, dolazi izaslanstvo iz Irana, ono
dolazi u svojstvu skupine prijateljstva te se Povjerenstvo iz toga iskljucuje, a domacin je
skupina prijateljstva. Tu dolazi do preplitanja nadleznosti. Dodala je da ona tu nema
moguénosti bilo $to uéiniti. Sto se tide poziva navedenih u Planu, kazala je kako bi voljela da
se to pitanje zavrsi i ona ée inzistirati na razrjeSavanju poziva upucenih Povjerenstvu. Glede
12. meduparlamentarnog sastanka kazala je kako se ovaj sastanak jedanput odrzava u
Sarajevu, a drugi puta u Bruxellesu. Tom sastanku trebaju nazoditi ¢lanovi Povjerenstva za
europske integracije i oni nisu pozvali ¢lanove Povjerenstva za vanjske poslove.

Azra Alajbegovi¢ zatrazila je da joj se dostavi Poslovnik o radu skupina prijateljstva i da to
bude stavljeno na dnevni red na jedne od slijedecih sjednica Povjerenstva kako bi se vidjelo
$to se u vezi s tim moze uCiniti.

Denis Becirovi¢ slozio se s ¢lanovima Povjerenstva koji su stekli dojam da je aktivnost
Povjerenstva marginalizirana. Za primjer je naveo zaklju¢ak Povjerenstva s prosle sjednice
Sto ga je uputilo Kolegiju, a ti¢e se uvrstenja odredenog pitanja u dnevni red sjednice Doma.
Pitanje nije uvrsteno niti je Kolegij odgovorio Povjerenstvu zasto nije uvrsteno. Evidentna je
¢injenica da nema komunikacije s brojnim izaslanstvima Europske unije koja dolaze u BiH.
Cak ni u slu¢ajevima kada bi Povjerenstvo za vanjske poslove trebalo preuzeti glavnu ulogu,
¢lanovi Povjerenstva se ne pozivaju. Dodao je kako bi se moglo postaviti pitanje — je i
Povjerenstvo izgubilo autoritet ili se nije dovoljno afirmiralo u dosadasnjem radu ili je
problem do Kolegija Doma? Bez obzira u ¢emu je problem, on smatra da ne bi trebalo ostati
samo na raspravi vec bi trebalo usvojiti poseban zakljucak. Predlozio je da Povjerenstvo



izrazi prosvjed prema Kolegiju Zastupni¢kog doma zbog konstantnog marginaliziranja
rada i statusa Povjerenstva za vanjske poslove Zastupni¢kog doma PSBiH. Takoder je
predlozio zakljucak da Povjerenstvo sluZbeno zatraZi obrazloZenje zasto zakljucak
Povjerenstva nije ispoStovan, a odnosi se na diplomatska predstavni§tva Republike
Srpske u inozemstvu.

Predsjedatelj Slavko Mati¢ bio je misljenja kako se u dobroj mjeri odmaklo od tocke
dnevnoga reda, premda bi se u nekom Sirem smislu to moglo podvesti u raspravu o
Orijentacijskom radnom planu Povjerenstva za 2010. godinu. Dodao je da je Husein Nani¢
konkretno skrenuo pozornost na pozive koji se prije svega odnose na uzvratni posjet
Parlamentarne skupstine, a u sklopu izaslanstva Parlamentarne skupstine i dio koji se odnosi
na zastupljenost Povjerenstva za vanjske poslove, $to znaci da je posve drugacija situacija od
one koja je bila prosle godine kada su povjerenstva za vanjske poslove Parlamenta Svicarske
ili Estonskog parlamenta izravno pozvala Povjerenstvo. Kad su u pitanju Spanjolska, Maroko
i Iran, rije¢ je o uzvratnom posjetu parlamenta, pa stoga o tome ne moze odlucivati
Povjerenstvo ve¢ Kolegij Doma. Predsjedatelj Mati¢ rekao je da ¢e se Suzdrzati od
komentiranja dijela izlaganja koja se odnose na mjesto Povjerenstva, ali se mora nesto
primijetiti: da je Povjerenstvo prve godine krenulo ofenzivno kako se predlaze, ono bi u
ovome sastavu svoj rad zavrsilo ve¢ u prvoj godini. On bi volio da zakljucci s prosle sjednice
ne budu zavrietak sudjelovanja Milorada Zivkovi¢a i Milice Markovi¢ u Povjerenstvu, no
nije siguran da nece. Tako je bilo i prve godine. Clanovi moraju biti svjesni da Povjerenstvo
nije tijelo u kojem moramo svi imati isto misljenje. Svi se pozivaju na Povjerenstvo, ne
razmisljajuci pritom da o svakom pitanju, u pravilu, imaju razli¢ita misljenja. ,,Nas troje je
bilo u Moskvi i sve troje smo imali razli¢ita misljenja. Takav je odraz prilika koje vladaju
ovdje, povjerenja i nepovjerenja‘, rekao je, uz ostalo, predsjedatelj Matic.

Predsjedatelj je rekao da ¢e na glasovanje staviti zakljucke koje je predlozio Denis Beéirovic,
ali ne vidi kako oni ne¢emu doprinose.

Denis Becirovi¢ obrazlozio je zakljucke koje je predlozio, dodavsi da je veéina ¢lanova
podrzala to $to je govorio pa da bi stoga zakljucke trebalo usvojiti. U vezi s predsjedateljevim
mi$ljenjem, rekao je da su sve odluke i zakljuci Povjerenstva doneseni u skladu s
Poslovnikom i da to $to postoje razli¢ita misljenja nije problem. I parlament je sastavljen od
razli¢itih stranaka, pa se tako iznose i razli¢ita miSljenja. Hoc¢e 1i se netko odazvati radu
Povjerenstva ne bi trebalo utjecati na njegov rad i to ne zavisi od Povjerenstva, rekao je Denis
Becirovic.

Husein Nani¢ rekao je da Zeli dati komentar na misljenje koje je iznio predsjedatelj. On se
slaze s onim S§to je rekao zastupnik Becirovi¢, da je Povjerenstvo radilo u skladu s
Poslovnikom i vjeruje da su svi ¢lanovi Povjerenstva dobili poziv za sjednicu Povjerenstva.
Zasto netko hoce ili ne¢e doci, zaSto netko ima drugacije misljenje od njegovog, to ga ne
zanima. On zeli dati doprinos Bosni i Hercegovini u promociji svega onoga S§to je u vezi s
vanjskom politikom, a ne zeli sustavom ucjena uvesti neku drugu metodu rada u
Povjerenstvo. Povjerenstvo je sukladno Poslovniku donijelo zakljuéak u vezi s
predstavnistvima Republike Srpske i dostavilo ga Kolegiju, a kako ¢e Kolegij o tome
odlugiti, hoce li biti na dnevnom redu, kako ¢e teéi rasprava - U to se ne bi trebalo ulaziti.



Husein Nani¢ dodao je da treba vidjeti jesu li odsutni ¢lanovi Povjerenstva opravdali ili nisu
opravdali izostanak sa sjednice. Predlozio je o€itovanje o zaklju¢cima Denisa Becirovica, jer
oni proizilaze iz rasprave u sklopu ove to¢ke dnevnoga reda.

Azra Alajbegovi¢ obavijestila je da je u 12 sati zapocela sjednica Povjerenstva, a tada je
zapocela i sjednica Skupine za populaciju, kojom predsjeda Milorad Zivkovi¢. Ta je sjednica
sazvana ranije, ocijeniv§i da ima puno problema u koordinaciji izmedu skupina i
povjerenstvava, jer se njihove sjednice ne bi trebale sazivati u isto vrijeme.

Predsjedatelj Mati¢ rekao je da nije tvrdio hoce li netko dolaziti ili nece, ali ne bi volio da se
to dogodi. On zeli kako-tako privesti kraju ovaj mandat, u ovom sastavu, ne samo parlamenta
nego i povjerenstva. Kada bi mogao birati, dodao je, nikada ne bi bio ni ¢lan a kamoli
predsjedatelj ovakvog povjerenstva, jer dok su takvi odnosi u BiH nista se kreativno ni
korisno ne moze uraditi.

Predsjedatelj je pozvao ¢lanove Povjerenstva na izjaSnjavanje o Orijentacijskom radnom
planu, a potom i 0 zaklju¢cima.

Prvo je na glasovanje stavio Orijentacijski radni plan Povjerenstva za 2010. godinu.
Orijentacijski radni plan usvojen je jednoglasno.

Husein Nani¢ je nakon glasovanja rekao da on u raspravi nije predlozio konkretan zakljucak
kad je diskutirao o pozivima u Orijentacijskom radnom planu. Upitao je ima li potrebe
donijeti zaklju¢ak kojim se zaduzuje vodstvo Povjerenstva da provjeri postoje li pozivi i
planira li se realizacija posjeta. Predlozio je konkretan zakljucak:

Zaduzuje se rukovodstvo Povjerenstva za vanjske poslove da analizira dobivene pozive
za posjete i da u kontaktu s Kolegijom definitivno dobijemo odluku jesu li izvodivi ti
posjeti i je li moguéa njihova realizacija u ovoj godini.

Predsjedatel]j je stavio na glasovanje ovaj zakljucak i konstatirao da je jednoglasno usvojen.
Nakon toga je predsjedatelj na glasovanje stavio zakljucke koje je predloZio Denis Becirovic.
Denis Be¢irovi¢ formulirao je zakljucke kako slijedi:

1. Povjerenstvo za vanjske poslove Zastupni¢kog doma PSBiH izrazava prosvjed
zbog marginalizacije Povjerenstva za vanjske poslove u vanjskopolitickim
aktivnostima Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

2. Povjerenstvo za vanjske poslove trazi informaciju od Kolegija Zastupni¢kog
doma zasto u dnevni red 72. sjednice Zastupni¢log doma nije uvrstena
predloZena tocka - Odgovor Ministarstva vanjskih poslova BiH na Zakljucak
Povjerenstva za vanjske poslove Zastupni¢log doma u povodu otvaranja
predstavniStava Republike Srpske u inozemstvu.

Provedeno je pojedinac¢no izjasnjenje 0 zaklju¢cima.



Predsjedatelj je nakon glasovanja konstatirao da je prvi zakljuc¢ak usvojen s tri glasa ,,za“ i
dva ,,protive, a drugi zakljucak je usvojen s Cetiri glasa ,,za* i jednim glasom ,,suzdrzan®.

Ad-5. Ulazak Bosne i Hercegovine u Akcijski plan za €lanstvo (MAP) u NATO-u

Predsjedatelj je rekao da su nazocni predstavnici Ministarstva obrane i Ministarstva vanjskih
poslova BiH te ih pozvao da ukratko podnesu obrazlozenje.

U ime Ministarstva vanjskih poslova BiH govorio je Momir Braji¢, voditelj Odsjeka za
NATO. Rekao je da se ulazak BiH u NATO nalazi u vrhu prioriteta vanjske politike Bosne i
Hercegovine, koju je utvrdilo Predsjednistvo BiH. Tijekom protekle godine ulozen je veliki
napor za podnoSenje zahtjeva za ¢lanstvo u Akcijskom planu, $to se smatra kandidatskim
statusom za ulazak BiH u NATO. Ministarstvu su dolazili pozitivni signali i ono je bilo u
stalnoj komunikaciji s naSom misijom i svim ¢lanicama NATO-a. Pratilo je i $to rade ostale
zemlje u okruZenju, te je odrzano nekoliko bilateralnih sastanaka. Cak je i Srbija, koja je
proglasila vojnu neutralnost, poslala jasne signale da Zeli postati punopravnom ¢lanicom
NATO-a. Bio je to motiv za predlaganje Predsjednistvu BiH da sluzbeno podnese zahtjev za
MAP. Rekao je da je ocekivan pozitivan odgovor, no, nazalost, nase unutarnje prilike stvorile
su negativnu sliku o nama, premda je kretanje BiH k NATO-u ocjenjivano vrlo pozitivnim.
Nekako su izmedu redova poslani signali kako Se od nas oc¢ekuje, prije svega, sporazum o
prijenosu vlasni$tva nad pokretnom i nepokretnom vojnom imovinom i napredak u procesu
promjene Ustava. Od prosinca prosle godine do danas nije bilo pozitivnih promjena na
unutarnjem planu. Odrzan je sastanak sa 7-8 veleposlanika iz Bruxellesa i tijekom tog
sastanka iznesena je ista poruka — BiH mora ostvariti nekakav napredak da bi dobila zeleno
svijetlo. Dodao je da ni drzave ¢lanice NATO-a nemaju konsenzus o tom pitanju, one traze
napredak u vezi s pokretnom i nepokretnom vojnom imovinom, traze meduregionalnu
suradnju i pomak u promjeni Ustava. Naglasio je da ne zna kako ¢e se stvari dalje odvijati, ali
u iduca dva-tri mjeseca ocekuju se pozitivni signali iz BiH. BiH ima podrsku SAD-a, kao
utjecajne zemlje, te uz samo malo takta i mudrosti ovo moze Krenuti u pozitivnom smjeru i
mozemo dobiti kandidatski status, §to je veoma znacajano za BiH.

Denis Becirovi¢, nakon S§to je ¢uo uvodno izlaganje, upitao je $to je svrha ove tocke
dnevnoga reda sjednice Povjerenstva — je li samo primiti k znanju ili predloziti i konkretne
zakljucke vezane uz ovu tocku.

Slavko Mati¢ odgovorio je kako misli da je to bio cilj predlagatelja ove tocke g. Nanica — da
idemo prema Zastupnickom domu, a iz rasprave ¢e proizici potreba za zakljuccima.

Husein Nani¢ je, cijeneci Stanje u vezi s prijmom BiH u NATO, zatrazio da Povjerenstvo
dobije informaciju o pojedinostima kako bi eventualno predlozilo odredene zakljucke koji bi
mogli ubrzati i uozbiljiti pitanje prijma. Takoder je potrebno izvidjeti moze li parlament
malo ubrzati prijem. Povjerenstvo treba procijeniti je li potrebno ovu to¢ku uvrstiti i u dnevni
red sjednice Zastupni¢kog doma, te stoga treba ¢uti i procjenu Ministarstva obrane BiH kako
bi vidjeli da li je zrelo za uvrstenje u dnevni red Doma.

Predsjedatelj je rije¢ dao predstavniku Ministarstva obrane BiH.



U ime Ministarstva obrane govorio je Zoran Sainovi¢, pomo¢nik ministra obrane BiH. Glede
MAP-a rakao je da se tu radi o logi¢nom koraku k punopravnom ¢lanstvu nakon §to BiH
sudjeluje u nizu elemenata programa Partnerstvo za mir. Clanstvo u MAP-u je nuzan korak u
procesu integriranja u punopravno clanstvo, ali korak koji ne pruza jamstva za kona¢no
Clanstvo. BiH jest podnijela zahtjev za taj proces i, sukladno zaklju¢ku ministara vanjskih
poslova iz prosinca 2009., zahtjev nije odobren. Medutim u zajednickoj je izjavi na neki
nacin ohrabren daljnji proces, odnosno ispunjenje uvjeta. Ti uvjeti nikada nisu navedeni kao
lista zahtjeva. Govori se o ¢lanstvu u MAP-u kao politi¢koj odluci utemeljenoj na izvedbi
kandidata i na percepciji kako nas NATO vidi. Nazalost, ta percepcija u o¢ima NATO-a nije
dobra, ¢ak i uz pretpostavku da smo ispunili ve¢inu zahtjeva, koji se ¢esto spominju kao
kriterij. U ovome trenutku govori se o zahtjevima o kojima je govorio g. Braji¢. Ministarstvo
obrane trudi se povecati sudjelovanje BiH u operacijama potpore miru, te je g. Sainovié
ocijenio da na tom planu BiH dobro stoji. BiH treba pokazati da nece biti teret NATO-u nego
kredibilan ¢lan. Integracija BiH u NATO zakonska je obveza svih institucija, tako da je
rasprava na tu temu dobrodosla na temelju ovih sistematiziranih tema, rekao je predstavnik
Ministarstva obrane BiH.

Denis Becirovi¢ rekao je da ima Cetiri zakljucka koja ¢e predloziti u vezi s ovom tockom
dnevnoga reda. Zatrazio je objaSnjenje za dva pitanja: 1. Koji su to signali iz Srbije za
¢lanstvo u NATO-u i 2. kako u NATO-u gledaju na sve ¢esée ideje u Republici Srpskoj da se
drzavno pitanje ulaska BiH u NATO svodi na entitetsko pitanje, pa se ¢ak nagovjestava i
mogucnost referenduma u jednom entitetu, a ne u drzavi BiH?

Momir Braji¢ odgovorio je na prvo pitanje navodeéi da je bio na sastanku u MVP-u s jednim
srbijanskim izaslanstvom, ¢iji su ¢lanovi rekli kako to jo§ ne mogu javno plasirati kao ideju,
ali je sve spremno i posve sigurno namjeravaju se pridruziti NATO-u.

Zoran Sainovié je u vezi s tim kazao da je Srbija pokraj prosle godine uspostavila misiju pri
NATO-u, a prije toga je imala samo ured za vezu koji je bio na razini otpravnika poslova,
dok sada imaju veleposlanika. Niz je i drugih pokazatelja u pogledu primjene NATO-vih
doktrina, standarda u opremanju i obuci oruzanih snaga, tako da se moze govoriti o vidljivim
I konkretnim pokazateljima odnosa Srbije spram NATO-a.

U vezi s drugim pitanjem Zoran Sainovi¢ je kazao da mu je tesko komentirati §to je pozicija
NATO-a, kako konkretno gleda na to pitanje. Ali ono $to je sigurno i $§to mozemo naéi u
literaturi jest da drzava kandidatkinja mora demonstrirati unutarnje jedinstvo i pitanje
integracije u NATO mora biti proizvod najsireg konsenzusa svih relevantnih politickih snaga
u zemlji.

Husein Nani¢ upitao je da li je bilo koje ministarstvo ili Vije¢e ministara obvezno dostavljati
Parlamentarnoj skupstini BiH informaciju u odredenom vremenskom razdoblju 0 pitanjima
priblizavanja Bosne i Hercegovine NATO-u i sl.

Zoran Sainovié odgovorio je da postoji NATO koordinacijski tim pri Vijeéu ministara, Koji
Cine predstavnici svih ministarstava u Vije¢u ministara, ObavjeStajno-sigurnosne agencije,
predstavnik Direkcije za europske integracije, a u novom sazivu biti ¢e i predstavnik Uprave



za neizravno oporezivanje — Ureda za ekonomsko planiranje. To je jedna meduresorna
skupina kojom predsjeda Ana Tri$i¢ Babi¢, zamjenica ministra vanjskih poslova, i u kojoj je
g. Sainovi¢ zamjenik predsjednika Koordinacijskog tima. Kazao je da tim ima obvezu i
redovito dostavlja Sestomjese¢na izvjeséa o radu NATO koordinacijskog tima, u ¢ije podrucje
djelovanja spadaju sva pitanja vezana za NATO integracije. U tim se izvjes¢ima uglavnom
navodi Sto je bilo podru¢je djelovanja, rezultati, ocekivanja i plan rada za neko buduce
razdoblje. Zavrsena je procjena provedbe Individualnog partnerskog akcijskog plana, koji
tretira razdoblje 2008.-2009. i dio 2010. godine. ZavrSena je samoprocjena, koja ¢e iduc¢ega
tjedna biti predmetom analize NATO-vih eksperata. Potom ¢e procjena biti dostavljena
Vije¢u ministara i Parlamentarnoj skupstini BiH. U procjeni su identificirana podrucja u
kojima BiH zaostaje — to je pitanje ustavnih reformi, daljnji nastavak policijske reforme,
konkretne reforme u podrucju pravosuda, nerijeSeno pitanje vojne imovine. Zbog 5%
nerealiziranih aktivnosti ne vidi se da je 95% planskih aktivnosti realizirano, sto je paradoks,
niti potpuno ispunjenje obveza za liberalizaciju viznog rezima, cijeli niz donesenih
podzakonskih akata u domeni rada drzavne grani¢ne policije, Ministarstva sigurnosti i
Ministarstva obrane. Sve se svodi na ovih nekoliko klju¢nih pitanja, koja na kraju postanu
odlu¢ujuéa u procesu nase procjene statusa kandidata za MAP-u, rekao je Zoran Sainovic.

Husein Nani¢ upitao je da li se do sada dogodilo da je Parlamentarna skupstina razmatrala taj
proces?

Zoran Sainovi¢ odgovorio je kako je o ovim pitanjima u vise navrata raspravljalo Zajedni¢ko
povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH, no ne bi trebalo govoriti o podijeljenoj odgovornosti.
| Povjerenstvo za vanjske poslove ima klju¢nu ulogu u ovim pitanjima, kada je rije¢ o
usmjeravanju procesa, trazenju njegovog ubrzanja i odgovornosti drugih u provedbi.

Sead Avdi¢ rekao je da Zeli dati par sugestija. Dva kratkoroc¢na cilja vanjske politike u iducih
Sest mjeseci jesu liberalizacija viznog rezima i ulazak u MAP. U travnju je ponovno Sansa za
preispitivanje stajalista NATO-a u smislu prihvacanja Akcijskog plana za ¢lanstvo u
NATO-u. Ako se do tada nesto ucini, to je moguce. ,,Mi Smo zavrsili uglavnom tehnicka
pitanja, ali ostaju politicka pitanja. Treba uciniti maksimalan napor da bi se implementirala
presuda Europskog suda za ljudska prava i ustavne promjene, da bi izbori bili valjani.
Objektivno, politi¢ka ofenziva mora biti prisutna. Spanjolska predsjeda i bit ¢e kljuéna zemlja
koja utjeCe na ovaj proces. Nuzno je lobirati i animirati da bi se u travnju ovo stavilo na
dnevni red. Ovo Povjerenstvo zajedno s Povjerenstvom za obranu i sigurnost BiH uz NATO
koordinacijski tim do travnja treba pokusati uciniti nesto u smislu politickih pitanja“, rekao je
g. Avdi¢. Predlozio je Povjerenstvu da jednu sjednicu u idu¢em razdoblju posveti samo
pitanju - kako Povjerenstvo za vanjske poslove moze pomo¢i BiH u smislu butmirskog
procesa itd. Ovaj cilj mora imati podrsku svih politi¢kih stranaka i svih ¢imbenika u BiH.

Denis Becirovi¢ predlozio je Povjerenstvu sljedec¢e zakljucke, na temelju rasprave i
dobivenog materijala:

1. Povjerenstvo za vanjske poslove Zastupnickog doma PSBiH smatra da je prikljucenje
Bosne i Hercegovine NATO savezu jedan od strateskih ciljeva drzave Bosne i
Hercegovine koji nema alternative.



2. Povjerenstvo za vanjske poslove Zadtupnickog doma PSBiH podupire stajalista
glavnog tajnika NATO saveza u kojima se trazi ubrzanje napretka u politickim
reformama: ustavnoj reformi i u stvaranju jedinstvene vlade koja je u stanju donositi
teSke odluke i provoditi potrebne reforme.

3. Povjerenstvo za vanjske poslove Zastupnickog doma PSBiH smatra politicki Stetnim
nastojanje pojedinih politickih krugova u entitetima da se 0 ovom vaznom drZzavnom
pitanju (pridruzivanje BiH NATO savezu) odlucuje na entitetskoj razini.

4. Povjerenstvo za vanjske poslove predlaze Kolegiju Zastupni¢kog doma da u dnevni
red iduce, 73. sjednice Zastupnickog doma uvrsti tocku - Ulazak BiH u Akcijski plan
za Clanstvo (MAP) u NATO-u.

Nakon sto je predlozio zakljucke, Denis Beéirovi¢ zahvalio se Huseinu Nani¢u na iniciranju
ove tocke i kazao da je ova rasprava bila veoma korisna.

Slavko Mati¢ primijetio je da su svojevremeno Bugarska i Rumunjska za nagradu $to su
postale ¢lanice NATO-a dobile ¢lanstvo u Europskoj uniji. Rekao je kako ne zna je li to put
koji treba prije¢i i BiH. Takoder ne podrzava nikakva nastojanja u Republici Srpskoj za
raspisivanje referenduma na razini entiteta o ulasku u NATO. ,,Bugaraska i Rumunjska imale
su velike upitnike za ulazak u NATO i dobile su da bez ikakvih kriterija udu u Europsku
uniju, te niti dan-danas nemaju ni izbliza iste kriterije kao Republika Hrvatska, ali su ¢lanice
Europske unije ve¢ tri godine. Ovdje su malo ¢udne stvari. BiH se ipak na neki nacin
ucjenjuje. Reforma Ustava ne moze Se provesti za tri mjeseca, tu trebaju mozda i tri godine.
Ali nije greSka samo do njih, najveca je do nas jer smo za ustavnu reformu znali i 2006.
godine, imali smo i travanjski paket, mogli smo na tom planu nesto Ciniti. Sad se to zeli
iskoristiti i proturiti na mala vrata za ove izbore. U nasim okolnostima, nisam optimist da
mislim kako mozemo c¢ak i to uraditi. lako su se te promjene mogle dogoditi i bez odluke
Europskog suda za ljudska prava, ne znam nijednu politicku stranku koja je bila protiv toga,
ali neka se o tome na Parlamentu raspravi,* kazao je izmedu ostalog Slavko Matic¢.

Denis Becirovi¢ zelio je iznijeti sljede¢i komentar: NATO je vojni savez i geostrateski
polozaj Bugarske i Rumunjske nije isti kao polozaj BiH, pa stoga ne mozemo to usporedivati.

Husein Nani¢ na kraju je dodao da je predlazuci ovu tocku dnevnoga reda tezio dobivanju
informacije, kako bi Povjerenstvo sagledalo stvari i vidjelo $to se moze uciniti za njihovo
pokretanje. Trenutacno cCelnici politickih stranaka u mnogo ¢emu koce razvoj BiH, a
zastupnici kao ¢lanovi Parlamentarne skupstine BiH trebaju kroz institucije te stvari postaviti
na mjesto koje im pripada i preuzeti svoju ulogu. To znaci da Parlamentarna skupstina BiH
treba dati svoj doprinos. U vezi sa zaklju¢cima Husein Nani¢ je rekao: ,,Kad sam sve ovo
saslusao i Citao, a nisam siguran da je sa svih aspekata sagledana situacija, bilo bi dobro da
zatrazimo dodatne informacije. Ovo se moze smatrati ¢ak i internom informacijom i mozda
nije dobro da ovakva ide na Dom. Mozda bi bilo dobro dobiti sveobuhvatnu informaciju od
Koordinacijskog tima i takvu informaciju dostaviti Parlamentarnoj skupstini, jer ova nije
dovoljna.© U tom smislu je predlozio zakljuc¢ak kojim se od NATO koordinacijskog tima trazi
da dostavi sveobuhvatnu informaciju o stanju u priblizavanju BiH NATO savezu.



Zoran Sainovi¢ je objasnio da je NATO koordinacijski tim zapravo povjerenstvo, organ
VijeCa ministara, tijelo internog karaktera, predlozivs§i Povjerenstvu da relevantnu
informaciju zatrazi od Vijeca ministara, a Vije¢e minisitara ¢e zaduZiti ovaj tim.

Husein Nanié¢ prihvatio je objasnjenje g. Sainovic¢a i predlozio da se informacija zatrazi od
Vijeca ministara.

Predsjedatelj Slavko Mati¢ rekao je kako smatra da bi to bila izmjena zakljucka br. 4 Denisa
Becirovi¢a i upitao ga slaze li se s ovim zakljuckom.

Denis Becirovi¢ rekao je da nema nista protiv, ali ¢e se u tom slucaju izgubiti viSe vremena.
No ako je to prijedlog predlagatelja to¢ke dnevnoga reda, slaze se s modifikacijom.

Husein Nani¢ predlozio je da se odredi rok od 30 dana.

Denis Becirovi¢ rekao je da, s obirom na to da mandat istice, ipak treba predloziti Kolegiju
uvrStenje ovoga materijala u dnevni red, kako bi Parlamentarna skupstina BiH zauzela
stajaliSta, a potom zaduziti VijeCe ministara, $t0 je duza procedura.

Husein Nani¢ izrazio je bojazan od otvaranja rasprave o uvrstenju bas ovoga materijala, tako
da ne bi postigli cilj.

Predsjedatelj je sugerirao Povjerenstvu da Kolegiju predlozi samo zakljucak br. 4, a u
raspravi na sjednici Zastupni¢kog doma mogu se iznijeti i ovakvi zakljucci.

Denis Becirovi¢ rekao je kako nakon ovako opsezne rasprave ne bi bilo fer samo konstatirati
da je ulazak BiH u NATO stratesko pitanje, ali nece inzistirati do kraja. S time ¢e se sloziti
ako je takva ocjena vecine.

Husein Nani¢ inzistirao je na dobivanju cjelokupne informacije, koja bi mogla sti¢i do
polovice ozujka, pa bi pocetkom travnja bila na dnevnom redu.

Azra Alajbegovi¢ suglasila se s predsjedateljivim prijedlogom rekavsi kako bi to bilo
najoperativnije te bi time najbrze uvrstili ovu to¢ku u dnevni red sjednice Zastupni¢kog
doma, $to je cilj Povjerenstva.

Slavko Mati¢ je, nakon prethodnih rasprava, predlozio sljedeéi zakljucak:

1. Povjerenstvo za vanjske poslove Zastupnickog doma, razmatrajuc¢i ulazak BiH u
NATO savez kao strateski vanjskopoliticki cilj Bosne i Hercegovine iz dostavljene
informacije, predlaze Zastupnickom domu da u dnevni red sjednice $to prije uvrsti
cjelovitu informaciju Vijeca ministara BiH o trenutacnom stanju i aktivnostima na
putu k ¢lanstvu kroz MAP, odnosno cilju priklju¢enja BiH NATO savezu.

Denis Bec¢irovi¢ predlozio je u zakljucku odrediti rokove i Vije¢u ministara i Kolegiju.



Azra Alajbegovi¢ predlozila je uvrStenje ovoga pitanja kao toCke dnevnog reda na sjednici
zakazanoj za 10. ozujak.

Predsjedatelj Mati¢ kazao je da se Vije¢u ministara moze dati rok od 15 dana, a trebalo bi
zahtijevati uvrstenje u dnevni red sjednice zakazane za 10. 3. 2010. godine.

Nakon dodatnih konzultacija, usuglasen je zakljucak koji glasi:

1. Povjerenstvo za vanjske poslove, promatraju¢i ulazak Bosne i Hercegovine u
NATO savez kao strateSki vanjskopoliticki cilj BiH, predlaze Zastupni¢kom
domu da od Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine zatrazi da u roku od 15 dana
dostavi cjelovitu informaciju o trenutaénom stanju i aktivnostima na putu BiH k
punopravnom ¢lanstvu u NATO-u, te je po njezinom primitku uvrsti u dnevni
red 73. sjednice Zastupni¢kog doma, zakazane za 10. 3. 2010. godine.

Ovaj je zakljucak jednoglasno usvojen.
Ad-6. Izvjeséa i materijali pristigli Povjerenstvu:

a) Zakljuéci Vijeéa Europske unije za opée poslove i vanjske poslove (materijal MVP-a
BiH)

b) Pismo Embarek Abdullah Alshameha, glavnog tajnika Narodnog kongresa Velike
Socijalistitke Narodne Libijske Arapske DZamahirije, upuéeno Miloradu Zivkovi¢u,
predsjedatelju Zastupni¢kog doma

c) Posjet predsjedatelja Predsjednistva BiH Berlinu - izvje$¢e (materijal MVP-a BiH)

d) Sastanak Vijeca za vanjske poslove, Bruxelles, 25. 1. 2010., Zakljuéci Vijeéa o BiH:
Operacija ALTHEA - EUFOR (materijal MVP-a BiH)

e) VIJECE EUROPE (VE) — Izlaganje predsjedateljice Odbora ministara Vijeca
Europe gde Micheline Calmy-Rey, informacija i govor (materijal MVP-a BiH)

f) Zakljuéci sa Sastanka na vrhu Europske unije, 10. i 11. prosinca 2009., (materijal
MVP-a BiH)

g) Svefana izjava gospodina Stefana Fulea, imenovanog povjerenika za proSirenje i
politiku europskog susjedstva,

h) Posjet lzaslanstva PSBiH u Interparlamentarnoj uniji Narodnoj skupstini
Republike Srbije

Predsjedatelj je otvorio raspravu i upitao ima li netko nesto posebno za raspravu. Ako nema,
ove je akte potrebno primiti k znanju.

U vezi s podtockama a) i d), Denis Becirovi¢ rekao je da odredena pitanja moze raspraviti
Povjerenstvo, dok bi o nekim vaznim pitanjima trebao raspravljati Dom. Predlozio je
Povjerenstvu da predlozi Kolegiju uvrStenje materijala iz podtoc¢aka a) i d) u dnevni red
sjednice Doma zakazane za 10. 3. 2010. godine.

Predsjedatelj je konstatirao zaklju¢ak kojim Povjerenstvo predlaze Kolegiju Doma da
materijale iz podtocaka a) i d), odnosno zakljucke Vijeca Europske unije za opce i vanjske
poslove (GAERC) od 7. i 8. prosinca 2009. (informacija MVP-a od 9. 12. 2009.) i sa
sastanka Vije¢a za vanjske poslove, Bruxelles, 25. 1. 2010., Zakljuéci Vijeéa o BiH:



Operacija ALTHEA - EUFOR (informacija MVP-a od 28. 1. 2010.), uvrsti u dnevni red
jedne od sjednica Zastupni¢kog doma.

Ovaj je zakljucak jednoglasno usvojen.

Slavko Mati¢ na kraju se zahvalio ¢lanovima Povjerenstva i zakljucio sjednicu. Sjednica je
zavr$ena u 13.45 sati.
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