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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IPEJICTABHUYKHU IOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj/bpoj: 01/1-50-1-26-22/04.
Sarajevo/Capajeso: 25.02.2004.
ZAPISNIK
sa 22. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 25.02.2004. godine s poc¢etkom u 10,00 sati.

Sjednici su prisustvovali svi ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 6. Seada Palavri¢,

2. Beriz Belkic, 7. Martin Raguz,

3. Tihomir Gligori¢, 8. Nijaz Durakovi¢ i
4. Ivo Miro Jovié, 9. Petar Kuni¢.

5. Momc¢ilo Novakovié,

Pojedini ¢lanovi su ranije morali napustiti sjednicu.

Sjednici su prisustvovali Zorka Pudar i Dragan Podini¢ u ime Vije¢a ministara BiH.

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjaji¢ i student stazista Nevena Golijanin.

Mirsad Ceman je pozdravio goste i ¢lanove Komisije i istakao da se u odnosu na prijedlog
dnevnog reda iz poziva za sjednicu, na zahtjev Muniba Jusufovi¢a skida sa dnevnog reda Prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH, te mijenja rije¢ Rezolucija u tacci 8. u rije¢
"Zakljucak", pa je predlozio sljedeci:

DNEVNI RED

1. Verifikacija Zapisnika sa 19. sjednice, odrzane 15.12.2003. godine i 21. sjednice odrzane
30.01.2004. godine,

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine,
predlagac Vije¢e ministara BiH,

3. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastavi BiH, predlaga¢ Vijece
ministara BiH

4. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj himni BiH, predlagac
Vijece ministara BiH,

5. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grbu BiH, predlaga¢ Vijece ministara
BiH

6. Prijedlog zakona o pravima i duznostima ¢lanova Parlamentarne skupstine BiH, predlagac
Adminstrativna komisija PD PS BIH

7. Prijedlog Zakljucka o potrebi izrade Kodeksa jedinstvenih nomotehnickih pravila za izradu
pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,

8. Izjasnjenje na zahtjev Ustavnom sudu BiH za ocjenu ustavnosti pojedinih odredbi Zakona o
imunitetu BiH (""Sluzbeni glasnik BiH 32/02),

9. Prijedlog zakona o postupku medijacije, predlagac Vije¢e ministara BiH,

10. Ostala pitanja.

Predlozeni dnevni red je jednoglasno prihvacen.

Ad. 1. Verifikacija Zapisnika sa 19. sjednice, odrzane 15.12.2003. godine i 21. sjednice
odrzane 30.01.2004. godine,
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Bez primjedbi, Zapisnici sa 19. i 21. sjednice su jednoglasno verifikovani.

Ad. 2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Pravobranilastvu Bosne i
Hercegovine, predlaga¢ Vijece ministara BiH,

Nakon iscrpne opée i rasprave o pojedinostima, Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna
komisija:
1. Jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona.
2. Konstatirala da su amandmane ulozili poslanici Vinko Zori¢, Tihomir Gligori¢, Mirsad

Ceman i Mom¢ilo Novakovié. Veéinom glasova su prihvaéeni sljede¢i amandmani:
Amandman |

Clan 1. Prijedloga zakona se brise.
Amandman |1
U clanu 2. na kraju teksta se dodaju rijeci:" 1 zamjenicima".
Amandman 111
Clan 3. Prijedloga zakona se brise
Amandman IV

U c¢lanu 4. stav 2. iza rijeCi: "Pravobranilac za svoj rad odgovara Vije¢u ministara Bosne i
Hercegovine" dodaju se rijeci: "i Parlamentarnoj skupstini kojoj je duzan najmanje jednom godiSnje
podnijeti izvjestaj"

Amandman V

U clanu 5. iza rijeci: "razrjeSava pravobranilac" dodaju se rijeci: "sa zamjenicima".

3. Vec¢inom glasova prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Pravobranilastvu Bosne i Hercegovine, kako ga je predlozilo Vijece ministara BiH sa
usvojenim amandmanima i
4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH,
za izvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 3. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastavi BiH,
Nakon opce i rasprave 0 pojedinostima, Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna komisija:
1. Jednoglasno podrzala principe predloZenog zakona,
2. Konstatirala da nema uloZenih amandmana,
3. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastavi Bosne i Hercegovine, kako ga je predlozilo Vije¢e ministara BiH i
4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
BiH, zaizvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se predsjedavaju¢i Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 4. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnoj himni BiH,
Nakon opcée i rasprave o pojedinostima, Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna komisija:
1. Jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona,
2. Konstatirala da nema ulozenih amandmana,
3. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Drzavnoj himni Bosne i Hercegovine, kako ga je predlozilo Vijece ministara BiH i
4. Konstatirala da je predloZeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,
za izvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se predsjedavaju¢i Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 5. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grbu BiH.
Nakon opce i rasprave o pojedinostima, Ustavno-pravna komisija je kao nadlezna komisija:
1. Jednoglasno podrzala principe predloZenog zakona,
2. Konstatirala da nema ulozenih amandmana,
3. Jednoglasno prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o grbu
Bosne i Hercegovine, kako ga je predlozilo Vijece ministara BiH i
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4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredbi clana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH, za izvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se predsjedavajuc¢i Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 6. Prijedlog zakona o pravima i duZnostima ¢lanova Parlamentarne skupS$tine BiH,
predlaga¢ Adminstrativna komisija PD PS BIH,

Nakon otvaranja razvila se Siroka rasprava u kojoj su ucestvovali svi ¢lanovi Komisije.
Istaknuta je potreba za zakonskim regulisanjem ove materije, $to je i1 zakljuCak Predstavnickog
doma, ali i intenzivna negativha medijska kampanja, kao i neprimjerena intervencija Savjeta
ministara 1 Udruzenja parlamentarca. Ukazano je takode da Prijedlog zakona reguliSe neka pitanja
koja treba rjesavati odlukama Administrativne komisije. Na kraju je jednoglasno zakljuceno da se
rasprava o ovom Prijedlogu zakona odgodi i da se u meduvremenu pokusaju nac¢i modaliteti
korekcije teksta Prijedloga zakona sa Administrativnom komisijom. Sekretar Komisije je upozorio
¢lanove da je rok za podnosenje izvjeStaja Domu istekao za ovaj zakon 15.01.2004., a za Okvirni
zakon o restituciji 27.07.2003. godine.

Ad. 7. Prijedlog Zakljucka o potrebi izrade Kodeksa jedinstvenih nomotehnic¢kih pravila
za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine,

Nakon iscrpne rasprave, a na osnovu ¢lana 36. tacka 1. f) i ¢lana 26. Poslovnika
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 20/00), Ustavno-
pravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH na 22. sjednici, odrzanoj 25.
februara 2004. godine, jednoglasno je odlucila da:

Uzimaju¢i u obzir odredbe Ustava Bosne i Hercegovine, zakona i poslovnika kojima je
uredena normativna djelatnost Parlamentarne skupstine, Predsjednistva, Vije¢a ministara i
ministarstava Bosne i Hercegovine, te organa i organizacija koje ove institucije osnivaju;

Priznaju¢i potrebu za unificiranjem i modernizacijom tehnike izrade propisa u cilju
efikasnog ispunjavanja uslova i obaveza vezanih za pristupanje Evropskoj uniji, kao i obaveza koje
su preuzete na osnovu drugih medunarodnih dokumenata;

Zeleéi obezbijediti jatanje organizacionih jedinica u institucijama koje uéestvuju u procesu
izrade propisa i njihove medusobne saradnje;

Opredjeljujuci se za poStivanje principa zakonitosti, transparentnosti, javnosti, odgovornosti,
efikasnosti, ekonomicnosti i profesionalne stru¢nosti prilikom izrade propisa kako bi se postigla $to
veca javnost, preciznost, terminoloska ispravnost 1 dosljednost u procesu njihovog provodenja,

Imajuéi u vidu nejasnoce prilikom donoSenja i uskladivanja zakona koje je na privremenoj
osnovi nametnuo Visoki predstavnik;

U cilju otklanjanja problema koji se javljaju kod objavljivanja i distribucije propisa
donesenih od strane institucija BiH, a u skladu sa ¢lanom 137. tacka 1. 1 2. Poslovnika
Predstavnickog doma, predlozi PredstavniCkom domu Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine da usvoji sljedeci:

ZAKLjUCAK

0 potrebi izrade Kodeksa Jedinstvenih nomotehnickih pravila za
izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine

1. Pristupa se izradi Kodeksa Jedinstvenih nomotehnickih pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama Bosne i Hercegovine.
2. Ovim pravilima ¢e se razraditi:
- unificirana tehnika izrade propisa koja ¢e biti obavezuju¢a za zaposlene koji
ucestvuju u njihovoj izradi,
- standardizovati metodi obrazlozenja propisa u skladu sa praksom u zemljama
Evropske unije,
- organizovaniji i moderniji na¢in pristupa donesenim propisima,
- Uredenje poslova za normativne djelatnosti i modaliteti njihove medusobne saradnje,



4
- pitanje lektorisanja u institucijama Bosne i Hercegovine u cilju unapredenja
kvaliteta teksta i
- terminoloske dosljednosti tri sluzbene jezicke verzije teksta.

3. Ovlas¢uje se Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma da u saradnji sa Ustavno-
pravnom komisijom Doma naroda, pripremi Kodeks Jedinstvenih nomotehnickih pravila iz
tacke 1. 1 dostavi Domu na usvajanje.

4. Kodeks Jedinstvenih nomotehnickih pravila ¢e biti obavezujuéi za sve institucije Bosne i
Hercegovine, preporucujuci za entitetske 1 nize nivoe vlasti, a objavi¢e se u "Sluzbenom
glasniku Bosne i Hercegovine"

5. Ovaj Zakljucak objavice se u "Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine™.

Ad. 8. Izjasnjenje na zahtjev Ustavnom sudu BiH za ocjenu ustavnosti pojedinih odredbi
Zakona o imunitetu BiH (''Sluzbeni glasnik BiH 32/02),

Nakon provedene rasprave, a na osnovu ¢lana 36. tacka 1. g) i ¢lana 25. tacka 1. Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 20/00) Ustavno -
pravna komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, na trazenje Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, broj: U-24/03 od 10.02.2004. godine, povodom Zatjeva devet delegata Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. stav 2., ¢lana 7. 1 ¢lana 8. Zakona
o imunitetu Bosne i Hercegovine, dajla sljedece

MISLjENjE
0 ustavnosti ¢lana 6. stav 2., ¢lana 7. i ¢lana 8. Zakona o imunitetu
Bosne i Hercegovine

Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH na 22. sjednici
odrzanoj dana 25.02.2004. godine je razmatrala Zahtjev devet delegata Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH za ocjenu ustavnosti ¢lana 6. stav 2., ¢lana 7. i ¢lana 8. Zakona o imunitetu Bosne i
Hercegovine, kojeg je na privremenoj osnovi nametnuo Visoki predstavnik 6. oktobra 2002. godine,
a po hitnom postupku, §to znaci bez komisijske faze, istovjetan tekst je usvojila 30.09.2003. godine
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno
ocijenila opravdanom inicijativu 1 podrzava pravnu argumentaciju koju je u svom zahtjevu iznijela
grupa delagata Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Ad. 9. Prijedlog zakona o postupku medijacije, predlaga¢ Vijeée ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno
utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o postupku medijacije,

2. Ustavni osnov sadrzan je u ¢lanu Il tacka 2. Ustava Bosne 1 Hercegovine, kako je i naveo
predlagac i ¢lanu IV tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se mozZe uputiti nadleZznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 10. Ostala pitanja,
Posto nije bilo prijedloga za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuci je u 13,30 sati
zakljucio sjednicu.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman






