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BOSNA | HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
PREDSTAVNICKI DOM
Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil

Broj/bpoj:  01/5-50-1-175-17/04
Sarajevo/Capajeso: 3.9.2004. godine.

ZAPISNIK

17. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil, odrzane 3.9.2004. godine,
s po¢etkom u 10,30 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su:
- g. Elmir Jahi¢, predsjedavajuc¢i Komisije,
- g-da Ruza Sopta, ¢lan Komisije,
- g-dica Nadzida Mlaco, ¢lan Komisije
- g. Munib Jusufovi¢, ¢lan Komisije
- g-da Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije,.

Sjednici  nisu prisustvovali: g. Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedavajuéeg
Komisije, dr. Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedavajuc¢eg, g. Muhamed Alti¢, ¢lan
Komisije i g. Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije.

Od gostiju, sjednici su prisustvovali: Alison Jolly ispred Misije OSCE-a u BiH;
Mariofil Ljubi¢, ombudsmen za ljudska prava BiH; Vitomir Popovi¢, ombudsmen za ljudska
prava BiH i dr. Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH.

Za sjednicu je usvojen sljedeci:

Dnevni red:

Usvajanje zapisnika 16 sjednice Komisije,

2. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu
za ljudska prava BiH,

3. Razmatranje izvjeStaja poslanika Parlamentarne skupStine BiH o posjeti
Medunarodnom kriviénom sudu za ratne zloCine pocinjene na podrucju bivSe
Jugoslavije (ICTY),

4. Tekuéa pitanja

=

Ad.-1. Usvajanje zapisnika 16. sjednice Komisije

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije g. Elmir Jahi¢ predlozio je
raspravu i1 usvajanje zapisnika 15. sjednice. U diskusiji je ucestvovala g-da Marija Perkanovi¢
koja je uakzala na svoju diskusiju u vezi tacaka 2. i 3. ranije sjednice. Predlozila je da se u
tacki 2. izraz «poginuli» briSe, te da se u tacki 3.preciznije unese njena diskusija.



Nakon ove rasprave, predsjedavajuc¢i Komisije predloZio je usvajanje zapisnika s
sugestijama g-de Marije Perkanovi¢, pa je Komisija jednoglasno usvojila zapisnik 15.
sjednice Komisije, izmjenjen po preporuci g-de Marije Perkanovi¢

Ad.-2. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ombudsmenu za ljudska prava BiH

U uvodnom izlaganju za drugu tacku dnevnog reda predsjedavaju¢i Komisije g. Elmir
Jahi¢ podsjetio je o dosadasnjem kretanju ovog zakona u parlamentarnoj proceduri. On je
ukazao na cinjenicu da je Komisija primila 28.7.2004. godine akt predsjedavajuceg
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj: 01-02-3-25-1/04, iz
kojeg je vidljivo da je Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na
42. sjednici odrzanoj 27.7.2004. godine razmatrao i usvojio zahtjev VijeCa ministara za
razmatranje Zakona po hitnom postupku u skladu s ¢lanom 104. Poslovnika. On je podsjetio
da je Komisiji dostavljen i IzvjeStaj predsjedavajueg i prvog i drugog zamjenika
predsjedavajuceg Predstavnickog doma PS BiH o postizanju medusobne saglasnosti o
zahtjevu Vijeca ministara za reazmatranje Prijedloga zakona po hitnom postupku, na osnovu
kojeg je usvojen zahtjev za razmatranje Zakona po hitnom postupku.

Isto tako, ukazao je na okolnost da je Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH, aktom broj 01/1-50-26-32/04, dana 26.7.2004. godine, dala
misljenje o Zakonu i veé¢inom glasova utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni osnov za
donosenje Zakona, koji je sadrzan u ¢lanu III tacka 5. a) i ¢lanu IV tacka 4.a) Ustava BiH, a
u skladu sa ¢lanom XIV Aneksa 6. Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini,
kako je i naveo predlagac. Isto tako, ona je utvrdila da je ponudeni tekst uskladen s Ustavom
Bosne 1 Hercegovine 1 smatra da se ponudeni tekst moze uputiti nadleznoj komisiji
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH u daljnju zakonodavnu proceduru.

Nakon ovog izlaganja, u¢esce u diskusiji su uzeli gosti, kao i ¢lanovi Komisije.

G. Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik ministra za ljudska prava i izbjeglice u Ministarstvu
za ljudska prava 1 izbjeglice BiH podsjetio je da je prijedlog zakona akt Vije¢a ministara BiH.
On je istakao Cinjenicu da je predlagac, Vije¢e ministara BiH, dobio amandmane na navedeni
tekst zakona, ali ostaje pri svom prijedlogu i1 trazi preuredenje institucije entitetskih
ombudsmena. Pojasnio je da je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
razmatralo amandmane.

G. Mariofil Ljubi¢, ombudsmen BiH podsjetio je na svoju diskusiju iznesenu na
prosloj sjednici, iza koje u cijelosti i dalje stoji. On smatra da Bosna i Hercegovina treba u
cijelosti preuzeti brigu o Instituciji ombudsmena za ljudska prava u Bosni i Hercegovini, po
pitanju organizacije rada, materijalnih uslova i prosotora. Ljudska ptrava u BiH su na niskom
nivou, pa je nuzno krozu objedinjenu insituciju ostvariti jaci, neposredniji 1 ujednaceniji
odnos na cijelom prostoru BiH. On je ukazao na svoje razmisljanje da se objedinjavanjem
insitucija u jednu, postize racionalnost, a u novom projektu insititucije, vjerovatno ¢e biti i
odjel za prava djeteta.

G. Vitomir Popovi¢, ombudsmen BiH je podsjetio na svoje ranije izlaganje. On smatra
da ljudska prava krSe svi subjekti u BiH, S$to cCesto rezultira visokim stepenom
medunacionalnog nepovjerenja. Takoder smatra da se ova institucija treba racionalizirati.
Zacuden je prijedlogom predlagaca, te ukazuje na postojanje raznih sistema organizacije
ombudsmena u svijetu. Kao ilustraciju ukazao je na primjer Italije koja ima ustanovljeno oko
500 ombudsmena i razvija sasvim drugaciji sistem od naSeg. NaSe entitetske insitucije
ombudsmena su dosta opterecene predmetima i njihovo prestrukturiranje u Instituciju
ombudsmena BiH bi usporilo rjeSavanje predmeta.



G-da Alison Jolly u ime Misije OSCE BiH podrzala je prijedlog Ministarstva za
ljudska prava BiH uz konstataciju da je OSCE s VijeCcem Evrope uklju¢en u proces
ustanovljenja ove insitutcije u BiH. Najavila je da ¢e i Venecijanska komisija dati svoje
videnje o ovom pitanju. Ona smatra da Instituciji ombudsmena BiH treba iskustvo, koje se
nalazi u entitetskim institucijama. Zato podrzava rjesenja koja daje Ministarstvo BiH i smatra
ga najboljim.

U daljnjoj raspravi, ¢lanovi komisije dali su svoje videnje ovog Prijedloga zakona.

G. Munib Jusufovi¢ se zalozio da gosti ostanu na sjednici Komisije nakon svojih
izlaganja radi kvaliteta daljnje diskusije. On smatra da je Insitucija ombudsmena BiH mlada
institucija, ali je postala prepoznatljiva. Dobro je zamisljeno da se u novom konceptu ide na
stvaranje racionalne insitutcije, ali ne podrzava dug prijelazni peirod, jer je dug period
indikator slabljenja tih institucija. On smatra da je opée misljenje da je Insitucija ombudsmena
BiH veoma znacajna. Insitucija treba raditi institucionalno, a ne smije se vezivati za
personalna rjesenja.

G-da Marija Perkanovi¢ je postavila pitanje: ko stoji iza ovog zakona? Kako nema
teksta Venecijanske komisije, protivno je da se raspravlja o ovim pitanjima. U ovom sluéaju
nije u pitanju objedinjavanje institucije ve¢ ukidanje drugih, ve¢ postojeéih. Iz diskusije
gostiju, ombudsmena BiH je vidljivo njihovo miSljenje o ovom pitanju, koje se treba
uvazavati. Ako bi se Instituciji ombudsmena BiH dao postojeci veliki broj nerijeSenih
predmeta entitetskih institucija, to bi usporilo njihovo rjeSavanje, pa se pita da li gradani BiH
trebaju ¢ekati odgovor za svoja ugrozena ljudska prava i slobode, jo$ jednu godinu vise radi
transformacije Institucije.

G-da Ruza Sopta se pita da li postoje zakljuéci Venecijanske komisije? Ako postoje,
da li ih je donijela Venecijanska komisija, ili ih jer neko drugi potpisao? I pitanje prijelaznog
perioda je veoma osjetljivo i diskutabilno.

Predsjedavakuc¢i komisije g. Elmir Jahi¢ je podsjetio na obavezu poslanika da Stite
interese gradana. Cilj ovog zakona je stvoriti funkcionalnu i jeftinu insitutciju u sluzbi
gradana. Sto se ti¢e rada Insitutucije ombudsmena BiH smatra da se njen rad u posljednje
vrijeme mnogo osjeca. Zato je neophodno da se prevazidu li¢ni interesi, te omoguéi brzi
nastanak moc¢ne drzavne institucije u sluzbi zaStite ljudskih prava i sloboda. On licno smatra
da je najkompromisnije rjeSenje ono koje je dr. Slobodan Nagradi¢ predloZio u ime
minsitarstva 1 Vije¢a ministara BiH. Postoji stav Vije€a ministara 1 taj stav treba uvazavati.
Ukazao je na postojanje mnogo uloZzenih amandmana i to: od g-de Ruze Sopta, dr. Tihomira
Gligori¢a (u dva dopisa), g. Joze Krizanovi¢a, g. Momcila Novakovic¢a 1 svojih amandmana,
a svoje prijedloge 1 sugestije je dao i ombudsmen za ljudska prava g. Safet Pasic.

Nakon opSirne rasprave o amandmanima kao 1 analize prijedloga zakona po metodu
«Clan po ¢lan» u kojoj su ucestvovali ¢lanovi Komisije, Komisija je prihvatila slijedece
amandmane:

Amandman 1.

Clan 41 mijenja se i glasi:

«Ombudsmeni entiteta koji trenutno obavljaju ovu funkciju imat ce status prijelaznuih
ombudsmena i zamjenika ombudsmena.

Status prijelaznih ombudsmena i zamjenika ombudsmena entiteta trajat ¢e najduze
dvije godine od dana usvajanja ovog zakona.

a) Funkciju prijelaznog ombudsmena u Republici Srpskoj obavljat ée izabrani
ombudsmen Republike Srpske iz reda jednog od tri konstitutivna naroda, a funkciju zamjenika
dosadasnji ombudsmeni iz reda druga dva konsitutivna naroda.



b) Funkciju prijelaznog ombudsmena u Federaciji Bosne i Hercegovine
obavljat ¢e takoder vec¢ izabrani ombudsmeni F BiH iz reda jednog od tri konstitutivna
naroda, a funkciju zamjenika ombudsmena dosadasnji ombudsmeni iz reda druga dva
konstitutivna naroda.

Odluku o redosljedu obavljanja funkcija prijelaznih ombudsmena i zamjenika
ombudsmena u entitetima donijet ¢e parlamenti entiteta u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.»

Amandman 2.

Clan 42. mijenja se i glasi:

«l. Osoblje, sredstva za rad i opremu institucija entitetskih ombudsmena preuzet ce
Institucija ombudsmena BiH, o cemu ce do roka iz prethodnog c¢lana donijeti poseban akt i
utvrditi nacin preuzimanja.

2. Institucija ombudsmena BiH izvrsit ¢e raspored osoblja na odgovarajuca radna
mjesta, u skladu s internim aktima.

3. Ombudsmeni BiH i entiteta ¢e u prijelaznom periodu izvrsiti racionalizaciju
zaposlenog osoblja i terenskih kancelarija, vodeci posebno racuna o tome da se dostignuta
razina zastite ljudskih prava i sloboda ovom racionalizacijom ne ugrozi.

4. Na radnike koji ne budu rasporedeni u skladu s prethodnim stavom, shodno ce se
primijeniti odredbe odgovarajucih zakona koji propisuju pravo radnika u slucaju ukidanja
radnog mjesta u organima uprave.»

Amandman 3.
Clan 18. mijenja se i glasi:
« Ombudsmeni BiH i entiteta ¢e u prijelaznom periodu iz clana 16. stav 1. ovog zakona
izvrsiti postepenu racionalizaciju zaposleniog osoblja i terenskih kancelarija, vodeci racuna o
tome da se dostignuti nivo zastite ljudskih prava i sloboda ovom racionalizacijom ne ugrozi.».

Amandman 4.

Clan 44. mijenja se i glasi:

«l. Finansiranje institucija u prijelaznom periodu vrsit ¢e se iz budzeta institucija BiH
i budzeta entiteta, do konacnog objedinjavanja institucija u skladu s ovim zakonom.

2. Saradnja insitucija ombudsmena i entitetskih institucija je obavezujuca i dok
egzistiraju mora biti redovna, a ogleda se u pripremi koordiniranih planova aktivnosti,
usaglasavanju iskustava i prakse i zajednickoj izradi inicijalnog okvira za buduce djelovanje
Institucije u BiH. Sastanke koordinacije ¢e zakazivati i voditi Institucija BiH.

3. Vlasti entiteta duzne su, u skladu s odredbama ovog zakona, u roku od 90 dana
izvrsiti uskladivanje postojecih zakona.

4. Do isteka roka utvrdenog u ¢lanu 16.stav 2. entuiteti su duzni donijeti odgovarajuce
zakone koji utvrduju prestanak funkcionisanja entitetskih ombudsmena i kojim se vrsi prijenos
njihove nadleznosti na Instituciju ombudsmena za ljudska prava BiH.

5. Na radnike u institucijama ombudsmena entiteta nakon uspostavljanja objedinjene
institucije BiH u skladu s zakonom i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, ukoliko ne budu rasporedeni, primjenjuju se odgovarajuci zakoni koji propisuju prava
radnika u slucaju ukidanja radnog mjesta u organima uprave.»

Nakon usvajanja amandmana, Komisija je glasala za zakon s usvojenim
amandmanima, te s tri glasa «za» i dva glasa «protiv», usvojila prijedlog zakona s
navedenim amandmanima.



Komisija je zakljuc¢ila da je predlozeni zakon neophodno donijeti, te ga je uputila
Predstavnickom domu Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine u daljnju proceduru
usvajanja.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH, za izvjestioca u plenarnoj fazi Komisija je imenovala predsjedavaju¢eg Elmira Jahica.

Zavrsavajudi ovu tacku dnevnog reda, predsjedavajuci Komisije je predlozio da
se danasnja sjednica zavrs$i, a ostatak dnevnog reda razmatra na narednoj sjednici.

Svi ¢lanovi Komisije su prihvatili ovu sugestiju.

ZavrSavajuéi ovu tacku dnevnog reda i prihvatajuéi sugestiju predsjedavajucéeg,
Komisija je zavrsila svoju 17. sjednicu.

Sjednica je zavrSena u 14,20 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini stenogram zapisnika kojeg je izradila
Zajednicka sluzba Parlamentarne skupStine BiH.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahi¢ s.r.



