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ZAPISNIK

31. sjednice Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koja
je odrzana 17.03.2005. godine, u vremenu od 11,00 do 13,00 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Beriz Belki¢, Fatima
Leho, Dusanka Majki¢, Zlatko LagumdZija i Marija Perkanovi¢.

Sjednici nisu prisustvovali: Hazim Feli¢ i Abdulah Nakas .

Sjednici su prisustvovali i: Jozo Krizanovi¢, predstavnici OHR-a, Istrazivackog parlamentarnog
centra, te Dragica Hini¢, sekretar Komisije.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evi€.

Za raspravu na sjednici predlozen je sljedeci:

DNEVNI RED
1. Verificiranje zapisnika 29. i 30. sjednice Komisije;
2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH
(predlagaci poslanici: Z.LagumdZija, J.Krizanovi¢ i S.Beslagic);
3. Razmatranje Prijedloga zakona o akcizama na duhanske proizvode BiH
(predlagaci poslanici: Z.LagumdZija, J.Krizanovi¢ 1 S.Beslagi¢);
4. Razno.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.
Ad. 1. Verificiranje zapisnika 29. i 30. sjednice Komisije
Zapisnike 29.1 30. sjednice ¢lanovi Komisije verificirali su jednoglasno.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH
(predlagaci poslanici: Z.Lagumdzija, J.Krizanovi¢ i S.BeSlagic)

Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH pocela je
raspravom o principima Zakona.

Prije pocetka obrazlaganja Prijedloga zakona, Zlatke LagumdZija je postavio upit da li suna
sjednicu pozvani predstavnici Vije¢a ministara i Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje, na §to je dobio potvrdan odgovor.

Potom je istaknuo da je prijedlog ovog zakona, kao i Zakona o akcizama na duhanske proizvode
saCinjen s obzirom da Vije¢e ministara BiH nije ispoStovalo rok Doma za izradu navedenih
zakona. Naglasio je da dostavljeno mis$ljenje Upravnog odbora na predloZeni zakon neutemeljeno i
neozbiljno i nije dokumentirano odgovaraju¢im analitickim pokazateljima. Prijedlog zakona nije u
suprotnosti s medunarodnim ugovorima i nije izvan usvojenog zakljucka Doma. Dalje je naglasio
da ostavlja otvorenu mogucnost i da se odredbe Zakona o akcizama na duhanske proizvode
inkorporiraju u Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.
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Beriz Belki¢ istaknuo je da je tek dan prije odrzavanja sjednice Komisije 1 to na nase insistiranje
dostavljeno misljenje Upravnog odbora Uprave na predlozene zakone, a da je ono dostavljeno
Vijecu ministara prije sedam dana.

Misljenja je da je Prijedlog zakona sacinjen na osnovu ranijih zaklju¢aka Komisije i Doma, iako bi
bilo bolje da je Vije¢e ministara Zakon dostavilo u proceduru. Potom je izrazio podrsku ovom
zakonu. Istaknuo je dva pitanja tehnic¢ke prirode i to u €L.5. 1 6. koji se odnosi na poziv na ¢lan , te
u ¢lanu 10. gdje umjesto rijeci «od» treba da stoji rijecC «do».

Po okoncanoj raspravi, clanovi Komisije sa 3 glasa za 1 4 glasa protiv nisu usvojili principe
Zakona.

Kako se u slu¢aju odbijanja predlozenih zakona moraju navesti razlozi odbijanja, Zlatko
Lagumdzija je konstatovao da nije bilo rasprave i da nema obrazlozenih razloga odbijanja ovog
zakona.

Ljiljana Mili¢evi¢ misljenja je da predlozeni razlozi predstavljaju svojevrstan pritisak na Upravni
odbor Uprave i Vije¢a ministara kako bi obavili svoj dio posla.

Fatima Leho istaknula je potom da u skladu sa Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja u
BiH Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje ima status fiskalnog agenta u Bosni i
Hercegovini, ¢iji je cilj zastita jedinstvenog sistema indirektnog oporezivanja u BiH, stabilnost i
fiskalna odrzivost BiH. Stoga je misljenje ovog tijela za odlucivanje o prijedlozima zakona iz
sistema indirektnog oporezivanja neophodno.U skladu sa naprijed navedenom ¢injenicom,
Komisija je od Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje i Vijeca ministara BiH,
zatrazila miSljenje o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH.
Upravni odbor Uprave za indirektno oporezivanje dostavio je trazeno misljenje VijeCu ministara i
Komisiji, dok se Vije¢e ministara nije o¢itovalo. Misljenje Upravnog odbora Uprave o Prijedlogu
zakona je negativno. Na kraju je naglasila da ¢e se uvijek izjaSnjavati protiv predloZenih
zakonskih izmjena koje ne dolaze od Uprave i Vije¢a ministara i ako zakonski prijedlozi nemaju
saglasnost Upravnog odbora.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o akcizama na duhanske proizvode BiH
(predlagaci poslanici: Z.LagumdZija, J.KriZanovi¢ i S.Beslagi¢)

Rasprava o Prijedlogu zakona o o akcizama na duhanske proizvode BiH pocela je raspravom o
principima Zakona.

DuSanka Majki¢ istaknula je da se Prijedlog zakona ne moZe razmtarati dok se ne okonca postupak
rasprave o Prijedlogu zakona o duhanu. Potom je navela i nekoliko drugih primjedbi na sam tekst
Prijedloga zakona.

Beriz Belkié¢ bio je saglasan s prethodnim misljenjem, a potom je istaknuo da su odredbe ovog
zakona trebale biti inkorporirane u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

Ruza Sopta je takoder misljenja da nema svrhe razmatrati ovaj zakon dok se ne razmotri Prijedlog
zakona o duhanu, ali i ovaj Prijedlog zakona smatra poticajem Upravnom odboru Uprave i Vijecu
ministara da urade svoj dio posla.

Jozo Krizanovié¢ istaknuo je da su privredne komore entiteta i Vanjsko-trgovinska komora BiH,
kao 1 svi privrednici bili zainteresirani za predmetne zakone 1 da su dali punu podrsku pri njihovoj
izradi. Kao jedan od predlagaca zakona, naglasio je da su sacinili Prijedlog zakona o duhanu
isklju¢ivo radi zastite domaceg duhana, te da bi bilo dobro saliniti prijedloge zakona za svaku
visokotarifnu robu.

Dusanka Majki¢ potom je naglasila da poStuje navedenu namjeru predlagaca, ali je misljenja da
pojedine odredbe predlozenog zakona favoriziraju FDS i da Stete drugim proizvodacima u BiH,
pogotovo u RS-oj.
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Fatima Leho ponovo je istaknula da ¢e glasati protiv svakog zakonskog prijedloga iz oblasti
oprezivanja dok je na snazi ovakav Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH koji
omogucava klju¢nu ulogu Upravnom odboru Uprave kao glavnom fiskalnom agentu u BiH.
Zlatko LagumdZija naglasio je da u ovom slucaju Uprava i Vije¢e ministara opstruiraju donosenje
predlozenih zakona, te da se Komisija treba na ovoj sjednici izjasniti o Prijedlogu zakona.
Ruza Sopta istaknula je da je nezadovoljna cijelokupnim odnosom Upravnog odbora Uprave i
Vijeca ministara prema navedenoj situaciji, te je predlozila da Komisija insistira da Vije¢e ministara
dostavi svoje misljenje o predlozenim zakonima.
Ljiljana Mili¢evi¢ potom je na osnovu prethodne rasprave, formulirala slijede¢i zakljuéak, koji su
¢lanovi Komisije sa 5 glasova za i 2 glasa protiv usvojili:
“Komisija od Kolegija Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH trazi odobrenje
produZzenja roka za raspravu o ovom zakonu, i to do okonc¢anja postupka razmatranja i odlu¢ivanja
0 Prijedlogu zakona o duhanu pred Ustavno-pravnom komisijom, a najvise za 30 dana, u skladu sa
Clanom 84.2. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, s obzirom da je
razmatranje i usvajanje je neophodan uslov za razmatranje i odlu¢ivanje o Prijedlogu zakona o
akcizama na duhanske proizvode.”

Ad.3. Razno:

a) Aktivnosti koje ¢e komisije oba doma PS BiH preduzeti na izradi Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama BiH

Beriz Belki¢ predlozio je da se u okviru ove tacke raspravi nekoliko pitanja koja su izmedu ostalog
vezana i za prethodnu raspravu o prijedlozima zakona koji su razmatrani u okviru tac.2.i 3.
dnevnoga reda. Konstatovao je da prilikom razmatranja seta zakona iz oblasti indirektnog
oporezivanja, 1 nakon vise inicijativa i pisanih zahtjeva upucenih Upravnom odboru Uprave za
indirektno oporezivanje i Vije¢u ministara BiH, nije ispostovan zajednicki zaklju¢ak domova
Parlamentarne skupstine BiH od 29.12.2004. godine. Ovim zaklju¢kom od Vije¢a ministara BiH i
Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje BiH zahtijevano je da najkasnije do
31.01.2005. godine sacine 1 dostave u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o izmjenama 1
dopunama Zakona o akcizama BiH, kojima ¢e prosiriti predmet oporezivanja u skladu sa
diskusijama i prijedlozima poslanika i delegata iznesenim na sjednicama komisija i domova, sa
posebnim osvrtom na problematiku koju su tretirali amandmani uloZeni od strane poslanika i
delegata. Takoder, ukoliko zaduzene institucije ne ispune utvrdene obaveze u roku, nadlezne
komisije domova zajednicki ¢e izraditi prijedlog pomenutog zakona 1 uputiti ga u parlamentarnu
proceduru. Stoga se Komisija mora oglasiti i pokrenuti aktivnosti ka ispunjenju usvojenog
zakljucka.

Zlatko LagumdZija, u odnosu na obavezu Vije¢a ministara utvrdenu zakljuckom domova, da do
31.01.2005. godine uradi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, te da
ukoliko tu obavezu ne ispuni, nadlezne komisije domova izrade Prijedlog zakona, misljenja je da
postoji sustinski problem jer je Komisija ve¢ odbijanjem predlozenog zakona koji razmatran na
ovoj sjednici odbila i usvojeni zaklju¢ak Doma .

Fatima Leho suprotnog je misljenja i smatra da se sada nadlezne komisije domova trebaju
usaglasiti 1 predloziti odgovarajuci tekst Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, te da
treba odmah kontaktirati sa Upravnim odborom Uprave i Vije¢em ministara da li su i u kom obimu
pripremili izmjene postojec¢eg zakona. Takoder, kada komisije sacine Prijedlog zakona trebale bi ga
dostaviti Upravnom odboru radi dobijanja misljenja, te ako i to misljenje bude negativno, trebalo bi
postaviti pitanje eventualne izmjene Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u pogledu pozicije
Upravnog odbora Uprave.

Zlatko LagumdZija nije saglasan sa naprijed navedenim misljenjem jer smatra da Upravni odbor 1
Vijece ministara tumace zakone kako im kada odgovara, te da je Vije¢e ministara u svakom slucaju
iznad Upravnog odbora.



Po okocanoj raspravi Ljiljana Mili¢evi¢ formulirala je slijedec¢e zakljucak, koji je usvojen sa 6
glasova za i jednim glasom protiv:

1.Clanovi Komisije misljenja su da je neophodno odmah preduzeti odgovarajuée aktivnosti na
realizaciji zaklju¢ka domova Parlamentarne skupstine BiH od 29.12.2004. godine koji tretira pitanje
izrade Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama i stoga iniciraju odrzavanje
konsultativnog sastanka sa predsjedavajuc¢im, a potom i ostalim ¢lanovima nadlezne komisije Doma
naroda, kako bi se dogovorili o daljim aktivnostima koje trebaju biti preduzete.

b) Pitanje prolongiranja implementacije PDV-a

Beriz Belki¢ postavio je pitanje izjave o prolongiranju implementacije PDV-a, koju je g-din Dikson
dao sredstvima informiranja. Misljenja je da se prolongiranje moze izvrsiti isklju¢ivo putem
izmjene postojeceg zakona, te da g-din Diskon nema ovlastenje za davanje navedene izjave. Stoga
Komisija mora reagirati i uputiti pismo Vije¢u ministara kojim treba zatraziti obrazlozenu
informaciju o motivima ovakve izjave.

Zlatko LagumdZija je predlozio da se o pitanjima implementiranja PDV-a i socijalnog programa
koji prati to implementiranje informira Kolegij 1 ProSireni kolegij Doma, a RuZa Sopta da se od
Vijeca ministara zatraze pojedinacno te dvije informacije. Oba prijedloga usvojena su jednoglasno.
Nakon rasprave jednoglasno su usvojeni slijedec¢i zakljucéci:

1. Komisija od Vije¢a ministara BiH zahtjeva da odmah sacini Informaciju koja ¢e sadrzavati
preduzete aktivnosti na implementaciji Zakona o PDV-u, eventualne probleme koji se
javljaju u ovom procesu, te obavezno plan aktivnosti koje u narednom periodu treba
preduzeti kako bi bili ispostovani Zakonom utvrdeni rokovi primjene PDV-a.

Ovu informaciju Vijece ministara dostavit ¢e na razmatranje Komisiji i Predstavni¢kom
domu Parlamentarne skupstine BiH.

2. Komisija od Vije¢a ministara BiH zahtjeva da odmah sacini Informaciju o
preduzetim aktivnostima na izradi socijalnog programa za zastitu socijalno ugrozene
kategorije gradana BiH, a $to je bila obaveza utvrdena zaklju¢kom domova prilikom
usvajanja Zakona o PDV-u.

Ovu informaciju Vijece ministara dostavit ¢e na razmatranje Komisiji i Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine BiH.

3. Zbog znacaja informacija Komisija ¢e obavjestiti Kolegij i Kolegij u pro§irenom sastavu
Doma o svojim zaklju¢cima, saglasno kojim navedene informacije treba dostaviti i
Domu, koji bi ih po njithovom upucivanju u parlamentarnu proceduru, trebao uvrstiti na
dnevni red jedne od narednih sjednica Doma.

¢) Informacije o susretima sa medunarodnim predstavnicima

Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je ¢lanove Komisije da je za 30.03. tekuce godine zakazan susret sa
¢lanom Paralamenta Kanade, g-dinom Kilbrou Davidom, prilikom kojeg ¢e rukovodstvo nase
komisije razimjeniti iskustva vezana za nadleznosti Komisije, te pitanju implementacije PDV-a i
socijalnoj politici u Kanadi.

Takoder je informirala da je prije odrzavanja ove sjednice odrZan sastanak sa menadzerom za
pitanja revizije iz Svedske, koji je istaknuo da se sada uvodi novi segment revizije odnosno revizija
ucinkovitosti. Obuka vezana za ovu reviziju pocet ¢e u mjesecu aprilu, a u mjesecu maj predvideno
je informiranje Kiomisije. Takoder, potaknuto je 1 pitanje saradnje nase komisije s nadleznom
komisijom Parlamenta Svedske.

d) Pitanje realiziranja zaklju¢ka Komisije

Ruza Sopta istaknula je da je Sef Sluzbe raCunovodstva Parlamenta dostavila Komisiji dopis kojim
navodi da razlog uvodenja Sestocifrenog konta u ¢lanu 20. Zakona o izvrSenju Budzeta institucija



nije zahtjev Ureda za reviziju, niti postoje medunarodni standardi koji to uslovljavaju. Stoga je
predlozila da Komisija odmah pripremi izmjene navedenog ¢lana Zakona.

Dragica Hini¢ informirala je prisutne da je na prethodnoj sjednici Komisije ve¢ usvojen zakljucak
kojim je od Vije¢a ministara i Ministarstva finansija i trezora zatrazeno obrazlozenje razloga za
uvodenje Sestocifrenog konta i da ocekujemo njihov odgovor.

Po okoncanju rasprave o ovom pitanju ¢lanovi Komisije saglasili su se da se saceka trazeni odgovor
od Vijeca ministara i Ministarstva finansija i trezora i potom odluci hoce li se i¢i sa izmjenom
Zakona.

Zapisnik sacinila: Predsjedavajuc¢i Komisije:
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evic¢



