BOSNA [ HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
PREDSTAVNICKI DOM
Broj: 01-02-237/99.
Datum: 24.11.1999.godine

ZAPISNIK
sa 13.sjednice Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, odrzane 23-24.11.1999.

Trinaestoj sjednici Predstavnickog doma prisustvovao je 31 poslanik.

Odsustvo sa sjednice najavili su Ivo Mijacevi¢, Pero Skopljak, Bogi¢ Bogicevic,
Ljubomir Zovko, Branislava Jovanovi¢, Vito Raki¢, Nikola Spirié 1 Branko Doki¢. U toku
dana sjednicu su napustili Ibrahim Spahi¢ 1 Mara Perkanovi¢ zbog odlaska na sluzbeni
put. Poslanik Vito Raki¢ je prisustvovao nastavku sjednice 24.11.t.g. Sa cijelog toka
sjednice odsustvovao je poslanik Edhem Bicak¢ic.

Na pocetku sjednice prdsjedavajuéi je informisao Dom da je Kolegij dogovorio da
¢e se prije svake sjednice odrzavati sjednica sa predsjednicima klubova poslanika i
poslanicima stranaka koje nemaju klubove u Parlamentu, na kojima ¢e se usaglasavati
stavovi oko dnevnog reda, kao i druga pitanja oko kojih se gubi puno vremena na
sjednicama Doma. Takode je obavijestio poslanike da je takav sastanak odrzan danas i1 da
je na istom dogovoreno da ¢e se do Nove godine odrzati tri sjednice Doma na kojima ¢e
se razamtrati sve iz Programa rada $to nije sadrzano u ovoj sjednici, te da ¢e se o tome
obavijestiti Vije¢e ministara kako bi u skladu sa nasim programom mogao pripremiti
materijale.

Predsjedavaju¢i je naglasio da su svi prisutni podrzali ovakav metod dogovaranja
Kolegija i predstavnika klubova poslanika, kao i to da ¢e u toku ove sjednice svi poslanici
dobiti plan odrzavanja sjednica do Nove godine sa okvirnim prijedlogom dnevnog reda.
Za predlozene tacke za koje se ne dobiju matrijali u skladu sa Poslovnikom i koji ne
produ odredenu poslovnicku proceduru, nece biti stavljeni u konacan dnevni red, rekao je
pored ostalog, predsjedavajuc¢i Mirko Banjac.

Nakon upoznavanja poslanika sa prednjim dogovorom na konsultativnom
sastanku, predsjedavajuci je procitao prijedlog dnevnog reda za 13. sjednicu.

O prijedlogu dnevnog reda nije bilo diskusije.

Sa 26 glasova za i 5 uzdrzanih, za 13. sjednicu usvojen je sljedeci

DNEVNI RED:

1. Usvajanje zapisnika sa 11. sjednice Predstavni¢kog doma,
2. Razmatranje Prijedloga zakona o imigraciji i azilu BiH,
3. Razmatranje Prednacrta poslovnika Predstavni¢kog doma,



4. Davanje saglasnosti za ratifikaciju sljede¢ih sporazuma:

a) Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu Bosne i Hercegovine i
Republike Austrije sa Protokolom o provodenju Sporazuma,

b) Sporazuma o zajmu izmedu Socijalnog fonda za razvoj Vijeca Evrope i
Bosne i Hercegovine o regulisanju predratnog duga BiH, sa usaglasenom
1 potpisanom alokacijom obaveza prema Socijalnom fondu od
Ministarstva finansija Federacije BiH, 1 Odlukom o prihvatanju
zaduzenja prema Fondu za socijalni razvoj Evrope po kreditima
koriStenim prije 2.4.19992. godine donesene od Vlade Republike Srpske,

¢) Sporazuma o slobodnom tranzitu preko teritorije Republike Hrvatske u i
iz Luke Ploce i preko teritorije Bosne i Hercegovine,

d) Ugovora o garanciji (Projekat mreze za prenos elekttricne energije,
sistem upravljanja elektricnom energijom) izmedu BiH i Evropske
investicione banke, sa ugovorima o garanciji potpisanim od Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstva finansija Federacije
BiH i1 Ministarstva finansija Republike Srpske,

e) Sporazuma o zajmu (Projekat hitnog unapredenja elektroenergetskog
sistema) izmedu Japanskog fonda za prekomorsku ekonomsku saradnju
(OECF) i Bosne i Hercegovine,

5. Poslanicka pitanja i prijedlozi.

Ad — 1: Usvajanje zapisnika sa 11. sjednice Predstanvicog doma

U vezi sa zapisnikom diskutovao je poslanik Ibrahim Spahi¢ i, pored ostalog,
rekao da je ministar Mirsad Kurtovi¢ u svom izlaganju na 11. sjednici rekao da ¢e se
Vije¢e ministara uskoro pojaviti sa dokumentom o ekonomskoj i socijalnoj politici na
nivou Bosne i Hercegovine, te da se to u zapisniku konstatuje, kako bi se iz zapisnika
vidjela obaveza Vije¢e aministara da sacini taj dokument, a $to je u vezi sa inicijativom
grupe poslanika koju je Kolegij uputio Vijecu ministara radi operacionalizacije.

Uz prednju primjedbu Dom je usvojio Zapisnik sa 11. sjednice Predstavnickog
doma. Za Zapisnik je glasalo 26 poslanika, a 5 je bilo uzdrzanih.

Ad —2: Razmatranje Prijedloga zakona o imigraciji
i azilu Bosne i Hercegovine

Predsjedavajué¢i mirko Banjac je u uvodu napomenuo da je ovaj zakon ponovo
stavljen na dnevni red na inicijativu OHR-a.

U diskusiji su uéestvovali: Ivo Divkovi¢, Alma Colo i Mirko Banjac.

Poslanik Ivo Divkovi¢ je predloZio da se usvoji zakljucak, da Vijece ministara
donese odredene podzakonske akte kojim bi regulisao i definisao odredena pitanja vezana
za nepreciznost nekih odredbi zakona, npr. €l. 5.pod d), €l. 20. pod b) 1 €l. 27. Naglasio je
da treba definisati ko ¢e 1 na osnovu ¢ega utvrditi razloge koji se u ovim odredbama
propisuju.

Poslanik Mirko Banjac obrazlozio je amandman koji je podnio na c¢lan 1.
Prijedloga zakona, naglasiv§i da se njime uskladuje taj ¢lan sa Ustavom Bosne i
Hercegovine.



Posto je amandman podnesen neposredno prije pocetka danaSnje sjednice o istom
se nije izjasnilo Vijee ministara, pa je pedsjedavaju¢i dao pauzu kako bi Vjece ministara
odrzalo sjednicu i zauzelo stav 0 amandmanu.

Poslije pauze zamjenik minstra civilnih poslova i komunikacija, gospodin
Nudzeim Recica, informisao je Dom da Vije¢e ministara nije bio u moguénosti da se
sastane i1z razloga $to su odsutni ¢lanovi Vijece iz reda srpskog naroda. Zamolio je Dom
da danas usvoji zakon u predloZzenom tekstu o kojem je postignut konsenzus u Vijecu
ministara 1 koji je podrzan od OHR-a, UNHCR-a i Vije¢e Evrope.

Dalje su povodom ovog amandmana diskutovali Miodrag Dereti¢, Mirko Banjac i
Haris Silajdzi¢.

Poslije diskusije i jedne pauze na zahtjev Kluba poslanika za CDBiH, dalja
rasprava o Priejdlogu zakona o imigraciji 1 azilu odloZena je za naredni dan, do kada Ce se
sastati Vije¢e ministtara i zauzeti stav 0 amandmanu Mirka Banjca.

Ad — 3: Razmatranje Prednacrta poslovnika Predstavnickog doma

Predsjedavajuéi je u uvodu podsjetio poslanike da su Prednacrt poslovnika dobili
u 9. mjesecu, a da su u meduvremenu stigli komentari i primjedbe predstavnika PHARE
projekta g. Fernanda Santaolale. Naglasio je da je Kolegij raspravljao o Prednacrtu i
odlucio da formira radnu grupu sastavljenu od tri ¢lana Sekretarijata i eksperata, koja ¢e
izvrsiti reviziju teksta Prednacrta, kako bi Kolegij mogao pripremiti Nacrt poslovnika.
Pozvao je poslanike da danas raspravljaju u nacelu, a da u roku od sedam dana dostave
pisane primjedbe i prijedloge, nakon ¢ega bi se pripremio Nacrt poslovnika.

U diskusiji su wucestvovali Suada Muminagi¢, Miodrag Dereti¢, Rasim
Kadié¢,Alma Colo, Ana Havel i Mirko Banjac.

Poslije diskusije predsjedavajuci je konstatovao da ¢e se magnetogram diskusija o
Prednacrtu poslovnika dostaviti Kolegiju radi koriStenja u daljem radu na pripremi
prijedloga stalnog poslovnika Predstavni¢kog doma.

Ad — 4: Davanje saglasnosti na sporazume...

U ime Komisije o0 medunarodnim i spoljnim poslovima poslanik Ivo Divkovi¢ je
upoznao Dom da je Komisija rzmatrala sporazume iz dnevnog reda i sve podrzala, s tim
§to je u vezi sa sporazumom pod a) postavljeno pitanje — da li se Sporazum odnosi i na
studente iz Bosne 1 Hercegovine u Austriji, i pod ¢) — u ¢iojoj je nadleznosti formiranje
upravnog odbora i apelacione komisije.

Predsjedavaju¢i Komisije o ustavnim i pravnim pitanjima, g. Rasim Kadi¢, iznio
je stav te komisije, da postoji ustavni osnov za dvanje saglasnosti za ratifikaciju svih pet
ponudenih sporazuma.

Poslanik Suada Muminagi¢ je u diskusiji povodom ove tacke dnevnog reda, pored
ostalog, istakla da je prije sjednice Doma trebalo da se odrzi i sjednica Komisije za
finansije 1 BudZet, ali da nije odrzana jer nije doSao ni predsjednik ni ¢lanovi Komsije,
niti je predsjednik Komisije prenio obavezu na svog zamjenika. Istakla je da ne moze
prihvtiti takav neodgovoran rad i da je bilo razloga da ova komisija razmatra predmetne
sporazume.

Gospoda Muminagi¢ je podsjetila da je Komisija za finansije i BudZet ranije
zatrazila da Vije¢e ministara pripremi informaciju o zaduzenju BiH, koja jo$ nije stigla, a



1 sa ovim sporazuima se preuzimaju znatne obaveze, te da je Komisija i sa tog stanovista
trebala da da svoje misljenje.
Povodom postavljenih pitanja govorio je ministar Mirsad Kurtovi¢ i
odgovorio na neka pitanja, te naglasio da je VijeCe ministara pripremio informaciju o
zaduZzenosti BiH zaklju¢no sa 30.6.1999. godine, koja je vec trebala biti dostvljena
Parlamentu.
Poslije diskusije Predtavnicki dom je dao saglasnost za ratifikaciju svih pet
sporazuma iz dnevnog reda. Za davanje saglasnosti glasalo je svih 25 prisutnih poslanika.

Ad — 5: Poslanic¢ka pitanja i prijedlozi

U okviru ove tacke dnevnog reda predsjedavaju¢i Mirke Banjac je zapitao ko je
poslanicima dostavio izvjesni upitnik za biografiju, bez ikakvog objasnjenja, naglasivsi da
su njega to isto pitali i poslanici. Izrazio je negodovanje zbog toga i skreno paznju
Sekretarijatu Parlamentarne skupstine da se poslanicima ne dostavljaju nikakvi upitnici
bez znanja Kolegija Doma.

Poslanik Miodrag Dereti¢ je izrazio nezadovoljstvo odgovorom na njegovo
pitanje postavljeno 10.9.1999. — Dokle je dosla Komisija za granice Bosne i Hercegovine
sa postupkom nadoknade teritorije Republici Srpskoj do 49%, kako je utvrdeno
Dejtonskim sporazumom. S obzirom da je Komisija odgovorila da nije nadlezna da
razmatra pitanje meduentitetske linije razgranicenja, kao ni druga pitanja iz Dejtonskog
sporazuma koja se tiCu procentualnog odnosa teritorija entiteta, poslanik Dereti¢ je
postavio sljedece pitanje:

Ko je nadeZan za to i $ta je do sada napravljeno u tom smislu?

Poslanik Dereti¢ je naglasio da je 10.septembra 1999.godine postavio jo$ jedno
pitanje — Da li supervizor za Bréko ima nadleZnosti izvan granica opStine Brcko,
konkretno u podrucju Arizone, i da li, prema Dejtonskom sporazumu, Ustavu BiH i
Ustavu RS ima moguénost da ukida gran¢nu liniju u oblasti Brékog, na koje nije do
danas dobio odgovor.

Poslanik Rasim Kadié je postavio pitanje, koje je svojevremeno postavila
poslanik Mediha Filipovi¢, a na koje nije odgovoreno — Sta Ministarstvo vanjskih
poslova i PredsjedniStvo BiH poduzimaju na omekSavanju viznog reZima sa
zemljama potpisnicama Pakta o stabilnosti za Jugoisto¢nu evroopu.

Poslanik Kadi¢ je postavio i sljedece pitanje:

Da li je moguce da Vijeée minsitara Parlamentu dostavi pregled svih zemalja
sa kojima imamo potpisan bezvizni reZim, s akojima imamo potpisan vizni reZim i
koliki je iznos viza koje naplacuje Bosna i Hercegovina, i obrnuto, iznos viza koje
naplacuju zemlje za koje mi trebamo dobiti vizu?

Poslanik Abdurahman Malki¢ postavio je pitanje:

Zasto nijei kada ¢e biti gotov tekst Himne Bosne i Hercegovine. Pedlozio je da se
u §to kra¢em vremenu raspisSe konkurs za tekst Himne BiH.

Ovim je zavrSen rad 13. sjednice za 23.11.1999.godine.



Nastavak 13. sjednice odrzan je 24.11.1999.godine.

Na pocetku nastavka predsjedavajuci je iznio prijedlog Kluba poslanika Hrvatske
demokratske zajednice da se u Komisiju o ustavnim i pravnim pitanjima izabere poslanik
Ljubomir Zovko, umejsto g. Jadranka Prlica koji je podnio ostavku na poslanicku
duZnost.

Prijedlog Kluba poslanika HDZ usvojen je jednoglasno, pa je tako Ljubomir
Zovko izabran za ¢lana Komisije o ustavnim i pravnim pitanjima.

Zatim je predsjedavajuci iznio usaglaseni prijedlog kolegija, da se u dnevni red
nastavka 13.sjednice uvrsti davanje saglasnosti na Ugovor o zajmu izmedu Evropske
unije 1 Bosne i Hercegovine, zbog hitnosti.

Prednji prijedlog obrazlozio je ministar Mirsad Kurtovi¢.

Povodom ovog prijedloga diskutovali su Zlatko Lagumdzija, Sejfudin Toki¢, Vito
Raki¢ i Rasim Kadi¢. U diskusiji je,pored ostalih, pokrenuto pitanje dostavljanja
Parlamentu informacije o zaduzenosti Bosne i Hercegovine, na §to je ministar Kurtovic¢
odgovorio da je informacija safinjena i da je iznenaden zaSto nije stigla u Parlament.

Poslije diskusije predsjedavajuci je dao na glasanje prijedlog da se u dnevni red
nastavka 13.sjednice uvrsti davanje saglasnosti za ratifikaciju Ugovora o zajmu izmedu
Evropske unije 1 Bosne 1 Hercegovine.

Od 26 prisutnih poslanika za prijedlog je glasalo 15 poslanika. Glasajuci po
entitetima iz FBiH glasalo je 12, a iz RS 3 poslanika. Prema tome, prijedlog nije dobio
entitetsku vec¢inu, pa nije uvrsten u dnevni red nastavka 13. sjednice.

Predsjedavaju¢i je konstatovao da Ce se prijedlog staviti na nastavak 12. sjednice.

Zatim je sjednica nastavila rad na 2.tacki dnevnog reda — Razmatranje
Prijedloga azakona o imigraciji i azilu BiH.

Presjedavajuci Mirko Banjac je pozvao predstavnika Vije¢a ministara da se izjasni
o0 amandmanu koji je on kao poslanik podnio na ¢lan 1. Priejdloga zakona.

Stav Vijeca ministara iznio je kopredsjedavajuc¢i g. Haris Silajdzi¢, koji je istakao
da je Vije¢e ministara, u saradnji sa OHR-om, djelimi¢no prihvatio amandman g. Banjca,
tako da glasi:

Stav drugi ¢lana 1. Priejdloga zakona mijenja se i glasi:

Strancem se, u smislu ovog zakona smatraju sve osobe koje nemaju
drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, u skladu sa ¢l. 1.ta¢. 7. Ustava BiH i Zakonom o
drzavljanstvu BiH.

Gospodin Banjac je prihvatio stav Vije¢a ministara. Potom se Dom izjasnio o
Priejdlogu zakona o imigraciji i azilu Bosne i Hercegovine.

Za Prijedlog zakona glasalo je 25 oslanika, a jedanje glasao protiv.

S obzirom da je Zakon o imigraciji i azilu BiH usvojen velikom ve¢inom prisutnih
poslanika, predsjedavajuéi je konstatovao da nema potrebe obavljati entitetsko glasanje.

Poslije usvajanja Zakona poslanik Desanka Radevi¢ je predlozila da Dom donese
zakljucak sljedece sadrzine:

“Obavezuje se Vije¢e ministara da, u skladu sa ¢l. 7.stav 1, ¢l. 10.stav 6.1 ¢1. 13.
Zakona o imigraciji i azilu BiH, donese odluku o posebnom rezimu ulaska gradana
Savezne Republike Jugoslavije 1 Reublike Hrvatske u Bosnu 1 Hercegovinu™.

Povodom ovog prijedloga diskutovali su Haris Silajdzi¢, Sejfudin Toki¢, Halid
Genjac, Desanka Radevi¢, Hilmo Neimarlija, Suada Muminagi¢, Miodrag Deretic,
Radenka Balta i Mirko Banjac.

Poslije diskusije i viSe replika, te pauze za usaglasavanje, Prestavnicki dom je
usvojio sljedeci zakljucak:

Predstavnicki dom Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine trazi od
Vijeéa ministara BiH da, u skladu sa ¢l. 7.stav 2, ¢l. 10.stav 6. i ¢l. 13. Zakona o



imigraciji i azilu BiH, ubrza aktivnosti i ude u proces uspostavljanja posebnog
rezima ulaska gradana Savezne Republike Jugoslavije i Republike Hrvatske u
Bosnu i Hercegovinu, na principima jednakopravnosti gradana i naroda.

Za ovaj zakljuCak glasao je 21 poslanik od 22 prisutna. Jedan poslanik je bio
uzdrzan.

Ovim je zvrSena 13.sjednica Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne
1 Hercegovine.

Sastavni dio ovog zapisnika je magnetofonski snimak 13. sjednice Predstavnickog
doma.

PREDSJEDAVAJUCI
PREDSAVNICKOG DOMA
Mr Mirko Banjac



