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Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil

Broj/bpoj:  01/5-50-1-12-22/04
Sarajevo/Capajeso: 15.3.2005. godine.

ZAPISNIK

22. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i1 azil, odrzane 10.3.2005.
godine, s pocetkom u 9,00 sati.
Sjednici Komisije prisustvovali su:

- g. Elmir Jahi¢, predsjedavajuc¢i Komisije,

- gdr. Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedavajuceg Komisije,

- g-dica Mla¢o Nadzida. ¢lan Komisije

- g-da Ruza Sopta, ¢lan Komisije,

- g. Selim Beslagi¢, ¢lan Komisije

- g-da Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije,.

- g-da Senija Kapetanovi¢, ¢lan Komisije,

- g. Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije.

Sjednici nije prisustvovao g. Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije.
Od gostiju, sjednici Komisije su prisustvovali g. Mirsad Ceman, poslanik u
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Davorin Semenik,
savjetnik i Milorad Pandurevi¢, pomo¢nik ministra civilnih poslova Bosne i Hercegovine.
Predsjedavaju¢i Komisije je predlozio a Komisija prihvatila slijedeci
Dnevni red:
1. Utvrdivanje Prijedloga autenticnog tumacenja odredbi Zakona o drZavljanstvu
Republike Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik RBiH», broj 18/92, 27/93,
13/94, 15/94, i 26/96 — precisceni tekst 30/96)

Ad.-1. Utvrdivanje Prijedloga autenticnog tumacenja odredbi Zakona o
drzavljanstvu Republike Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik RBiH», broj 18/92,
27193, 13/94, 15/94, i 26/96 — preciséeni tekst 30/96)

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije g. Elmir Jahi¢ u uvodnom
izlaganju za tacku dnevnog reda upoznao je prisutne o razlozima brzog zakazivanja i
odrzavanja ove sjednice Komisije. On je podsjetio prisutne da je Kolegij Predastavnickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercrgovine kao mjerodavnu Komisiju za Zahtjev
Komisije za razmatranje statusa osoba naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava Bosne
i Hercegovine do stupanja na snagu Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Komisija za drzavljanstvo) za tumacenje Zakona o drzavljanstvu BiH, odredio ovu
komisiju aktom broj 01-50-1-141/04 od 2. juna 2005. godine.

Isto tako, predsjedavaju¢i Komisije je ukazao na doneseno Misljenje Ustavno-pravne
komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine od 30.9.2005.



godine, iz kojeg je vidljivo da je Ustavno-pravna komisija na svojoj 32. sjednici odrzanoj
27.7.2005. godine razmatrala zahtjev Komisije za drzavljanstvo te utvrdila slijedece:

1. Zahtjev za autenticno tumacenje je podnesen 2.3.2004 godine, §to znaci prije
usvajanja Zakljucka o autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa i op¢ih akata od strane
Predstavniickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

2. Zahtjev je podnesen od strane subjekta ovlastenog ¢lanom 1.2 Zakljucka,

3. Navedene odredbe Zakona o drzavljanstvu R BiH nisu sasvim jasne.
Analiziraju¢i stav 5. ¢lana 9. Zakona o drzavljanstvu Republike Bosne i Hercegovine, prema
standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jezicko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko i td.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da se ova zakonska odredba moze
razli¢ito razumijevati.

Nejasna norma proizvodi neefikasnost pravnog sistema i povredu prava i
interesa na koje se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve razlike.

4, U skladu s ¢lanom 1.5 Zaklju¢ka o autenticnom tumacenju zakona, drugih
propisa i op¢ih akata Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil Predstavni¢kog
doma duzna je utvrditi Prijedlog autenticnog tumacenja.

Nakon prezentacije ovog akta, predsjedavaju¢i Komisije je prezentirao i akt Vijeca
ministara BiH broj 06-07-280/2-05 od 9.3.2005. godine kojim se prihvata Misljenje
Ministarstva civilnih poslova u vezi tumacenja Zakona o drzavljanstvu BiH, akt broj 01/1-30-
79/05 od 22.2.2005. godine. Ovim aktom, Ministarstvo civilnih poslova BiH daje slijedece
misljenje:

A. Vijec¢e ministara BiH, polaze¢i od uo¢enog problema, formiralo je Komisiju za razmatranje
statusa lica naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava BiH i prije stupanja na snagu
Zakona o drzavljanstvu BiH. Zadatak Komisije jasno je utvrden ¢l.2. Odluke o osnivanju
Komisije-razmatranje statusa lica naturalizovanih u navedenom periodu.

B. Komisija Vije¢a ministara BiH treba da rijesi pitanje statusa naturalizovanih lica u skladu
sa mandatom koji je Komisiji povjeren.

Dakle, polaze¢i od odredaba Mirovnog sporazuma i odredaba relevantnih zakona, potrebno je
rijesiti pitanje statusa naturalizovanih drZavljana. Ovo tim prije jer je samim Ustavom
regulisan kontinuitet pravnih propisa, odnosno, utvrdeno je da svi zakoni ostaju na snazi u
onoj mjeri u kojoj nisu u suprotnosti sa Ustavom dok drugacije ne odredi nadlezni organ vlasti
BiH.

U tom smislu Komisija je mogla donijeti odgovaraju¢e odluke, odnosno predloziti
odgovarajuca rjeSenja Vije¢u ministara ili Parlamentarnoj skupstini BiH.

C. Ne mozZe se traziti od Parlamenatrne skups$tine BiH tumacenje o pravnoj relevantnosti
odredenih slucajeva prijema u drzavljanstvo u BiH, jer to nije zadatak Parlamenta i jer se u
tom slucaju ne radi o autenticnom tumacenju zakona.

D. Komisija je duZzna razmotriti status naturalizovanih lica za period naznacen u Odluci o
osnivanju Komisije u skladu s pravilima struke (svi ¢lanovi komisije su pravnici), ili
predloziti Vije¢u ministara BiH, odnosno Parlametarnoj skupstini BiH, izmjene propisa kojim
bi se ovo pitanje razrijesilo.

Nakon prezentacije navednih dokumenata, predsjedavaju¢i Komisije je predlozio rapravu o
ovoj problematici.

Milorad Pandurevié¢ je istakao da Parlamnetarna skupstina Bih treba dati odgvor koji se
trazi. On je naveo podatak da je jedan broj rjeSenja o drzavljanstvu donesen iako strani
drzavljani nisu napustili teritorij BiH. Ukoliko Parlamentarna skupstina BiH ne donese
autenti¢no tumacenje, njima stoje na rapolaganju i drugi organi i tijela da pomognu u radu
Komisije za drzavljanstvo. On navodi cCinjenicu da je Komisija za drzavljanstvo konsultativni
organ.



Mirsad Ceman je upoznao &lanove Komisije o razmatranu predmeta na sjednici Ustavno-
pravne komisije. Komisija je bila u dilemi da li da podrzi utvrdivanje autenti¢nog tumacenja
ili ne. Na kraju se ipak opredjelila da se ono utvrdi. Ona je ovo pitanje razmatrala i na
jucerasnjoj sjednici, te odlucila da sa¢eka misljenje nadlezne komisije. Ujedno je istakao svoj
stav da veoma cijeni miSljenje Vije¢a ministara BiH po ovom pitanju. Ako Vijece ministara
BiH smatra da nema osnova ulaziti u pitanje autenticnog tumacenja, on to postuje. U tom
smislu, ako se i ova Komisija opredjeli za to misljenje, tada svoje misljenje ne treba
dostavljati Ustavno-pravnoj komisiji ve¢ direktono na Predstavnicki dom.

Elmir Jahi¢ je komparativno ¢itao norme Zakljucka, kao 1 misljenja i stava Ustavno-pravne
Misljenjem Ustavno-pravne komisije koje je isuviSe opsto i bez stava o problemu.

Selim BeSlagic je Citao odredbe ¢lana 2. Ustava BiH koje se odnose na kontinuitet propisa, te
povezivao slucajeve davanja drzavljanstva s tim, smatraju¢i da su sva data drzavljanstva od
stupanja na snagu Dejtoskog sporazuma nisatava.

Marija Perkanovi¢ je podrzala misljenje Selima Beslagica isticu¢i da Komisija mora iskazati
svoj stav o ovom problemu i da mi moramo dati miSljenje.

Na kraju diskusije 0 ovom pitanju, predsjedavaju¢i Komiije je sumirao rezultate diskusije,
pozvao se na akt Vije€a ministara i MiSljenja vezano za tumacenje Zakona o drzavljanstvu
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine. godine, te formulirao slijede¢e misljenje
Komisije, koje je Komisija jednoglasno prihvatila:

Komisija obavjeStava Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine da u cijelosti podrzava stav Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i njegovo
miSljenje iskazano u aktu broj 06-07-280/2-05 od 9.3.2005.godine, kao i Misljenje
Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine, broj 01/1-30-79/05 od 22.2.2005.

Predlazemo da Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine primi obavijest k
znanju, podrZi ovaj stav Komisije, te o tome obavjesti Komisiju za razmatranje statusa
lica naturaliziranih poslije stupanja na snagu Ustava Bosne i Hercegovine do stupanja
na snagu Zakona o drZavljanstvu Bosne i Hercegovine.

Zavrsavajuci ovu tacku dnevnog reda, Komisija je zavrsila svoju 22. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 10,15 sati.

Sastavni dio ovog zapisnika ¢ini stenogram zapisnika kojeg je izradila
Zajednicka sluzba Parlamentarne skupStine BiH.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahi¢ s.r.



