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ZAPISNIK

50. sjednice Komisije za finansije i budzZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH

odrzane 20.7.2009. godine, u vremenu od 11 do 14 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Bajazit JaSarevic,
Salko Sokolovi¢ i Savo Eri¢.

Sjednici nisu prisustvovali: Adem Huski¢, Drago Kalabi¢, Velimir Juki¢ 1 Zlatko Lagumdzija,
¢lanovi Komisije.

Sjednici su takoder prisustvovali: Milenko Sego, generalni revizor u Uredu za reviziju institucija
BiH, Nedeljko Tanaskovi¢, Sef odsjeka u Ministarstva finansija i trezora BiH, Jago Lasi¢,
predsjednik Privredne komore FBiH, Hajrudin Buza, Sef Odjeljenja za pravne poslove JP BH Posta
d.o.o. Sarajevo, Amir Pilav, predsjedavaju¢i Ureda za razmatranje zalbi, Rasim Seéerovié,
predjednik UO, Vesko Drljaca, potpredsjednik SPDS-a, Christian Haupt, Sef projekta, Ivana
Smiljanié, asistent za finansije i budzet, i Lada Mujki¢, asistent projekta USAID PSP u BiH, Samir
Musovié, konsultant iz PSP/SPEM3, Sadka Ponko, sekretar Zajednicke komisije za nadzor nad
radom OSABiH, Milan Zjaji¢, rukovodilac Zakonodavno-pravnog sektora, Medina Delali¢, visi
stru¢ni saradnik u Sektoru za odnose s javnoséu PSBiH, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda
Humacki¢, stru¢na saradnica pri Komisiji.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 49. sjednice Komisije;

. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i1 dopunama Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH - druga komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara
BiH);

3. Usvajanje Plana razmatranja revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. godinu, uz izlaganje predsjedavaju¢eg Komisije 1 generalnog
revizora;

4. Tekuca pitanja:

a) Dopisi SPDS-a, zaprimljeni 30.6.2009.1 7.7.2009.;

b) Dopis Privredne komore FBiH u vezi sa smjernicama Vijeca Evropske zajednice 1
odluka Evropske komisije kojima je propisano akcizno zakonodavstvo EU,
zaprimljen 16.6.2009.;
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c¢) Informacija JP BH PoSta d.o.0. Sarajevo o0 nezakonitim postupanjima pojedinih
pravnih lica u obavljanju djelatnosti koja su isklju¢ivo povjerena javnim
postanskim operatrrima, zaprimljena 12.6.2009.;
d) Dopis Zakonodavno-pravnog sektora Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine
BiH kao realizacija zakljucka s 49. sjednice Komisije vezano za izradu poslovnika
o radu Komisije.

PredloZeni dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.1. Usvajanje Zapisnika 49. sjednice Komisije
Komisija je jednoglasno usvojila Zapisnik 49. sjednice, bez primjedbi.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH-druga komisijska faza (predlaga¢: Vijece
ministara BiH)

I1. komisijska faza

Predsjedavajuéi Komisije naveo je da su u amandmanskom roku, koji je istekao sa 16.7.2009.,
na Prijedlog zakona amandmane ulozili: Zajednicka komisija za nadzor nad radom OSABiH -
jedan amandman i poslanik Slavko Jovi¢i¢ - 13 amandmana. Istakao je da su amandmani
poslanika Slavka Jovi¢i¢a nepravilno sacinjeni, te da nisu uloZeni na tekst Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH, osim amandmana
XI., koji se odnosi na regres.

Konstatirao je da sjednici ne prisustvuje poslanik Slavko Jovi¢i¢, te je rije¢ dao drugom
predlagacu amandmana i predlagacu Zakona.

Sadka Donko, sekretar Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSABiH, obrazlazuci
podneseni amandman, navela je da se njime brise ¢lan 4. Prijedloga zakona. Clanom 4. Prijedloga
zakona predvida se brisanje ¢lana 48. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH kako bi se
stvorili uslovi da Vije¢e ministara biH podzakonskim aktom jedinstveno propise visinu naknade
za odvojeni zivot i troSkove smjestaja za sve zaposlene u institucijama BiH.

Clanom 48. Zakona o Obavijeitajno-sigurnosnoj agenciji BiH propisano je da svi zaposleni u

......

odvojeni Zivot 1 naknadu za odgovaraju¢i smjeStaj. Brisanjem ¢lana 48. Zakona o OSABiH
ozbiljno bi se narusilo dosadasnje funcioniranje i uspjeSan rad OSABiH, jer odredeni broj
zaposlenih u Agenciji je, u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, rasporeden na radna mjesta u organizacionim jedinicama Agencije, koje su izvan
mjesta njihovog prebivalista. Clanom 48. Zakona o OSABiH propisan je jedan od osnovnih uslova
za opstojnost zakonske strukture OSABiH, jer se rasporedivanje zaposlenih u organizacione
jedinice moglo realizirati jedino osiguravanjem minimuma materijalnih sredstava zaposlenima za
zivot izvan mjesta prebivalista. Istakla je da u obrazlozenju ¢lana 4. Prijedloga zakona nisu dati
valjani razlozi za prestanak primjene ¢lana 48. Zakona o OSABIiH, kojim je regulirano pravo
zaposlenih na naknadu troSkova za odvojeni zivot i naknadu za odgovarajuci smjestaj, a ne visina
iznosa naknada, te se njime ne pori¢e obaveza Vijeca ministara BiH da utvrduje visinu navedenih
naknada i bez brisanja ovog ¢lana.

Nedeljko Tanaskovié, Sef odsjeka u Ministarstva finansija i trezora BiH, po ovlastenju
Ministarstva finansija i trezora BiH, iznio je stavove Ministarstva o podnesenim amandmanima na
Prijedlog zakona. Amandman I. Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSABiH Ministarstvo
ne podrzava, jer se ¢lanom 4. Prijedloga zakona ne ukida pravo na naknadu za odvojeni zivot i
troSkove smjeStaja  zaposlenima u OSABiH, nego se Zele stvoriti uslovi za propisivanje
jedinstvenih kriterija za ostvarivanje navedenih naknada za sve zaposlene u institucijama BiH.
Brisanjem c¢lana 48. Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj ageniciji BiH, koje propisuje ¢lan 4.
Prijedloga zakona, ne bi se ukinula prava zaposlenih u OSABiH, jer OSABiH ima Pravilnik o
placama i1 naknadama, koji je stupio na snagu 1.2.2005., a koji ¢lanom 40. propisuje uZivanje



navedenih prava (naknada za odvojeni zZivot i troSkove smejstaja) svojim zaposlenim ¢ije je mjesto
prebivaliSta od mjesta rada udaljeno vise od 60 km. U ¢lanu 58. Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH stoji da se do donoSenja podzakonskog akta kojim bi se regulirala prava na
naknadu za odvojeni zivot i troSkove smjestaja svih zaposlenih u institucijama BiH primjenjuju 1
dalje posebni pravilnici institucija kojima se regulira ta materija ako su u skladu sa Zakonom. To
znaci da ¢e Pravilnik OSABiH vaziti sve do donoSenja jedinstvenog pravilnika za sve institucije
BiH, te da navedene naknade nece biti uskra¢ene zaposlenima u OSABiH.

U vezi s amandmanima poslanika Slavka Jovic€ica, istakao je da se ne moze izjasniti, jer nisu
podneseni na Prijedlog zakona, osim o amandmanu XI. koji se odnosi na regres, za koji je kazao
da je neprihvatljiv jer se Vije¢e ministara BiH pismom namjere obavezalo na ustedu po vise
osnova, medu kojima je 1 stavka regresa. Kako je VijeCe ministara BiH donijelo odluku o
smanjenju osnovice na proslogodisnji iznos od 489,10 KM, logi¢an slijed je i smanjenje regresa na
nivo koji je vazio u vrijeme vaZenja te visine osnovice.

Sugerirao je Komisiji usvajanje zakljucka kojim bi se Vije¢e ministara BiH obavezalo da,
prilikom donoSenja podzakonskog akta kojim bi se regulirala prava na naknade za odvojeni Zivot i
troSkove smjestaja za sve zaposlene u institucijama BiH, uvazi specifi¢nost Obavjestajno-
sigurnosne agencije BiH i drugih specifi¢nih institucija BiH prilikom reguliranja ovih prava.
Predsjedavajué¢i Komisije naveo je da je Prijedlog zakona rezultat obaveze koju je Vijece
ministara BiH preuzelo radi ispunjenja uslova za potpisivanje stand by aranzmana s MMF-om.
Rijec je o ustedi od 40 miliona KM, koja bi bila prenesena u budzet BiH za 2010. godinu, a sve
ove aktivnosti 1 mjere dogovorene su na nivou Fiskalnog vije¢a BiH. Prijedlogom zakona
smanjuje se potro$nja i zaustavlja rast placa, te bi Komisija trebalo da ga podrzi. Upitao je
predlagaca kada ¢e biti doneseni podzakonski akti Zakona o placama i naknadama u institucijama
BiH, za $ta je rok od 60 dana davno istekao.

Bajazit JaSarevi¢ zatrazio je od predlagaa Zakona detaljnije obrazloZenje Clana 4. Prijedloga
zakona. Pitao je predlagaca zasto se ovim prijedlogom zakona mijenja Zakon o Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji BiH, te zasto se kroz izmjene Zakona o OSABIiH ne osigura brisanje ¢lana
48. Zakona o OSABIiH.

Neohodno je da Komisija donese zakljucak da ¢e zaposleni u OSABiH nesmetano uZivati pravo
na naknadu za odvojeni zivot i troskove smjestaja, shodno tvrdnjama resornog ministarstva ma
kako ta prava bila propisana (Zakonom o OSABIiH, Pravilnikom o pla¢ama i naknadama OSABiH
ili planiranim jedinstvenim pravilnikom za sve institucije BiH). Cinjenica da ta prava
pripadnicima OSABiH nece biti uskrac¢ena je razlog za nepodrzavanje amandmana Zajednicke
komisije za nadzor nad radom OSABiH.

Ukazao je na neodgovornost Ministarstva finansija 1 trezora BiH jer nije upoznalo poslanike sa
sadrzajem pisma namjere kao osnove stand by aranZmana i neobra¢anja ministra u smislu
obrazlaganja i konkretizacije postignutog dogovora s MMF-om.

Lazar Prodanovié citirao je dio obrazlozenja Prijedloga zakona koji se odnosi na predlozeni ¢lan
4., te istakao da ¢lan 60. Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH poznaje prestanak
vazenja odredenih odredbi drugih zakona, kojima su do stupanja na snagu Zakona regulirane place
1 naknade u pomenutoj isntituciji BiH. Isto tako, Zakon o pla¢ama i naknadama u institucijama
BiH obavezuje druge institucije BiH na uskladivanje zakona, jer bi u protivhom postojala razlicita
rjeSenja po pitanju placa i naknada. O ovome se moze zatraZziti stav Ustavnog suda BiH. Istakao je
da podrzava stav predlagata Zakona o amandmanima poslanika Slavka Jovi¢i¢a, te da nece
podrzati amandman Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSABIiH. Zahtijevao je donoSenje
zakljucka kojim ¢e se Vije¢e ministara BiH obavezati da ni¢im nece dovesti u pitanje prava na
odvojeni Zivot 1 troSkove smjestaja pripadnicima OSABIiH.

Milenko Sego, generalni revizor, istakao je da je Zakon o plaéama i naknadama u institucijama
BiH kao lex generalis prouzrokovao niz promjena u zakonima lex specialis, §to je apsurd u
pravnoj praksi.

Zbog Cinjenice da se Prijedlogom zakona ispunjavaju uslovi postavljeni od MMF-a, Savo Eri¢
naveo je da je tesko biti protiv Prijedloga zakona. Takoder je tesko biti i za Prijedlog zakona kada
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se uSteda od 40 miliona KM mogla ostvariti 1 na druge nacine (zakupnina, gradnja novih zgrada,
visak zaposlenih), te kada ne postoji program pracenja potrosnje ustede.

Salko Sokolovi¢ naveo je da je suStina problema u tome da se zaposleni u OSABiH boje da im,

ako Prijedlog zakona bude usvojen, tj. ako ostanu bez zakonske odredbe o pravu na naknadu za

odvojeni zivot i troSkove smjestaja, 1 ta materija bude regulirana podzakonskim aktom, navedena

prava ne budu uskracena. Da je Vije¢e ministara BiH donijelo podzakonske akte uz Zakon o

placama i naknadama u institucijama BiH, izmedu ostalog podzakonski akt za prava na naknade

za odvojeni zivot 1 troSkove smjestaja zaposlenih u institucijama BiH, pripadnici OSABiH bi se u

njemu prepoznali, te bojazan ne bi postojala i ne bi postojao problem.

U raspravi Nedeljko Tanaskovi¢ istakao je da mu nije poznato kada ¢e Vijee ministara BiH

donijeti sve podzakonske akte uz Zakon o placama i naknadama u institucijama BiH.

Cilj ¢lana 4. Prijedloga zakona je da se izbjegne situacija da jedna materija bude tretirana u dva

zakona, a kako je OSABIiH jedna od institucija BiH na koju se odnosi Zakon o pla¢ama i

naknadama u institucijama BiH, pravo na naknadu za odvojeni Zivot i troSkove smjestaja nece biti

uskrac¢eno zaposlenima u OSABiH.

Nakon duze rasprave, Komisija se usaglasila da se izjasni o svim spornim amandmanima

poslanika Slavka Jovicica.

IzjaSnjavanje 0 amandmanima i Prijedlogu zakona u cjelini

Komisija je Amandman I. podnosioca Zajednicke komisije za nadzor nad radom OSABiH, s

jednim glasom ,,protiv* i Cetiri ,,suzdrzana“ glasa, odbila. Takoder, Komisija je, s Cetiri glasa

»protiv i jednim ,,suzdrzanim* glasom, odbila amandmane od I. do XIII. podnosioca poslanika

Slavka Jovicica.

Odbivsi sve podnesene amandmane, Komisija je, s Cetiri glasa “za” i1 jednim “suzdrzanim” glasom,

prihvatila tekst Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u

institucijama BiH u drugoj komisijskoj fazi, te Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH

predlozila njegovo usvajanje.

Takoder, Komisija je, s Cetiri glasa “za” 1 jednim “suzdrzanim” glasom, usvojila sljede¢i zakljucak:
“Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH zaduzuje Vijece ministara BiH da, prilikom
izrade podzakonskog akta Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH, kojim ¢e se
regulirati uzivanje prava na troSkove smjestaja i naknade za odvojeni zivot, posebnu paznju
posveti pripadnicima ObavjeStajno-sigurnosne agencije BiH, kako im navedena prava ne bi
bila uskrac¢ena.”

Ad.3. Usvajanje Plana razmatranja revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. godinu, uz izlaganje predsjedavajuceg Komisije i
generalnog revizora

Izlaganjima predsjedavajueg Komisije i generalnog revizora pocelo je razmatranje nove
generacije revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH.

Milenko Sego, generalni revizor, naveo je da je Ured za reviziju institucija BiH, u skladu sa
zakonom 1 internim planom, zavrSio reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH za 2008.
godinu, te sve revizorske izvjeStaje dostavio u parlamentarnu proceduru. Obavljena je revizija
finansijskog poslovanja ukupno 60 institucija, od ¢ega je 59 izvjestaja dostavljeno ovoj komisiji, a
revizorski izvjeStaj o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH dostavljen je na razmatranje
Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost BiH. Od 59 revizorskih izvjestaja, 28 je s utvrdenim
revizorskim 'pozitivnim misljenjem', S§to znaci da u tim institucijama nije pronaden znacajniji
propust, nedostatak ili krSenje zakona. Za preostali 31 revizorski izvjestaj dato je revizorsko
'misljenje s rezervom', §to znaci da je u njihovom poslovanju pronaden jedan ili viSe znacajnijih
propusta, nedostataka ili krSenja zakona. U odnosu na ukupan broj institucija BiH, 'pozitivno
misljenje' dobilo je njih 46%. Medutim, u odnosu na ukupan iznos budZeta institucija BiH,
institucije s 'pozitivnim misljenjem' zauzimaju samo 21%, Sto znaci da je u pogledu ostalih 79%
budZeta BiH izraZena rezerva. Ured za reviziju je za 2008. godinu dao ukupno oko 290 preporuka, 1
to: 50 preporuka za sistem internih kontrola, 90 preporuka za planiranje i izvrSenje budzeta, 70
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preporuka za razne rashode i druge troskove, 37 preporuka za javne nabavke, 11 preporuka za
popis sredstava, 20 preporuka za informacione sisteme i 13 ostalih preporuka. Procenat realizacije
preporuka krece se od 50 do 60%. Blago je izraZena tendencija porasta u realizaciji revizorskih
preporuka, ali Ured nije u potpunosti zadovoljan, zbog trenda u svijetu gdje je realizacija preporuka
oko 90%. Informirao je parlamentarce da ¢e i ove godine biti sacinjena skracena verzija svih
revizorskih izvjestaja za 2008. godinu i1 dostavljena im. Istakao je da su revizorski izvjestaji za
2008. sire koncipirani u odnosu na prethodne godine, jer se Ured opredijelio da klijentima ne pise
intrerna pisma, nego da sva komunikacija bude obuhvacena izvjeStajem. Naglasio je da je za javne
nabavke na nivou BiH u 2008. godini utroSeno 120 miliona KM, te da je Ured za reviziju metodom
uzorka revidirao 50% tog iznosa, dakle 60 miliona KM, kojima je izdao 37 preporuka. Ured je
stekao utisak da se procedure provodenja javnih nabavki u institucijama BiH poboljSavaju, te ¢e o
njima detaljnije informacije dati kroz reviziju ucinka, koja je u toku. Naglasio je da je dobra praksa
da je Komisija u julu 2009. pocela proceduru razmatranja revizorskih izvjesStaja finansijskog
poslovanja institucija BiH za 2008. godinu, jer je to garancija da bi ukupna parlamentarna
procedura trebalo da bude zavrSena do kraja godine.

U uvodnom izlaganju predsjedavajuéi Komisije naveo je da je Ured za reviziju institucija BiH,
30.6.2009., dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH 59 revizorskih izvjesStaja o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2008. godinu. Takoder, Ured za reviziju institucija BiH je, 6.7.2009.,
dostavio Parlamentarnoj skupstini BiH Pregled miSljenja Ureda iz izvjeStaja o reviziji za 2008.
godinu. U pregledu misljenja "pozitivno misljenje' dobilo je 28 institucija, a 31 institucija dobila je
'misljenje s kvalifikacijom'.

Cinjenica da je u 2008. godini 'pozitivno misljenje' dobilo 28 institucija odrazava efikasan rad
Ureda za reviziju i ove komisije, koja prakticira javna izjaSnjavanja predstavnika institucija BiH ve¢
nekoliko godina. Revizorsko 'pozitivno misljenje' za 2007. godinu dobilo je 11 institucija, a za
2006.godinu tek pet institucija BiH. 1z navedenog je vidljiv napredak, a BiH je po pitanju revizije u
prednosti i u odnosu na zemlje iz okruzenja.

Planom razmatranja revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2008.
godinu revizorski izvjestaji podijeljeni su u dvije grupe: prvoj grupi izvjestaja pripadaju izvjestaji s
revizorskim "pozitivnim misljenjem', a u drugoj grupi su izvjestaji sa ostalim revizorskim ocjenama.
U skladu sa usvojenim planom, Komisija ¢e izuzeti iz procedure 28 revizorskih izvjestaja iz prve
grupe do odrzavanja posljednje sjednice posvecene reviziji za 2008. godinu, na kojoj ¢e biti
razmotren i usvojen izvjeStaj Komisije o tim izvjeStajima, a institucije iz prve grupe bit ¢e
taksativno navedene u zbirnom izvjesStaju, s prijedlogom Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH da istakne njihovo pozitivno finansijsko poslovanje u 2008.godini.

Komisija ¢e preostali 31 revizorski izvjestaj institucija koje su dobile 'misSljenje s kvalifikacijom'
razmatrati uz javna izjasnjavanja njihovih ovlastenih predstavnika, na tri naredne redovne sjednice
(51.,52. 1 53. sjednica Komisije), ¢ije je odrzavanje planirano za septembar i oktobar 2009. godine.
Izvjestaji iz druge grupe rasporedeni su na clanove Komisije i to svakom ¢lanu po tri-Cetiri
revizorska izvjestaja, o kojima ¢e oni biti izvjestioci pred Domom i sacinioci zakljuaka po njima.
Ured sekretara Komisije kontinuirano ¢e raditi na izradi pojedina¢nih komisijskih izvjeStaja o
revizorskim izvjestajima finansijskog poslovanja revidirane institucije iz druge grupe.

Sa sadrzajem Plana razmatranja revizorskih izvjestaja bit ¢e upoznati Ured za reviziju institucija
BiH, sve institucije BiH, ¢lanovi Kolegija PD 1 sekretara Predstavnickog doma.

Takoder, i ove godine Komisija je, u saradnji sa DFID i USAID timom, izradila tabelarne preglede
realizacije revizorskih preporuka koje obuhvataju najznacajnije podatke iz izvjeStaja revizije za
svakog budzetskog korisnika za period od pet godina, tj. od 2004. do 2008. godine. Zahvaljujuéi
saradnji sa DFID timom u prosloj godini, procedura razmatranja revizorskih izvjestaja skracena je
na dva mjeseca.

Shodno Planu, Komisija je uputila dopis Uredu za reviziju institucija BiH s pitanjima vezanim za
revizorske izvjestaje o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu, gdje je zatrazeno
izjaSnjavanje o listi revizorskih izvjestaja koji zahtijevaju posebnu paznju Komisije s prijedlogom
individualnih korektivnih mjera, izjaSnjavanje o revizorskim izvjestajima koje bi zbog odredenih
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neregularnosti trebalo uputiti Tuzilastvu BiH na daljnje postupanje i prijedlog sistemskih mjera
koje bi otklonile uzroke ponavljanja odredenih revizorskih nalaza.

U prosloj godini Komisija je prvi put imala listu institucija BiH (u posljednje tri godine ocijenjene
revizorskim ‘miSljenjem s rezervom’), na koje je obratila posebnu paznju prilikom analize
njihovog revizorskog izvjestaja, te za koje je donijela zakljuCak da sacine detaljan akcioni plan za
otklanjanje svih propusta i nedostataka koji su navedeni u revizorskom izvjestaju za 2007.godinu.
Takoder u prosloj godini, nakon usaglasavanja zbirnih i pojedinacnih zakljucaka komisija za
finansije 1 budZet oba doma Parlmentarne skupstine BiH po reviziji za 2007. godinu, donesen je
zaklju€ak da domovi Parlamentarne skupstine BiH traZe informaciju od Drzavne agencije za
istrage 1 zastitu i TuzilaStva BiH o preduzetim aktivnostima radi utvrdivanja prekrSajne ili krivicne
odgovornosti nadleznih lica u vezi sa sadrzajem revizorskih izvjeStaja finansijskog poslovanja s
kvalifikacijom ‘rezerva’ (45 izvjestaja) koje je Ured dostavio 8.7.2008., te da Parlamentarnoj
skupstini BiH dostave godisnji izvjestaj o tim nalazima.

Po zavrSetku javnih izjaSnjavanja, planira se odrzavanje posljednje sjednice Komisije posvecene
razmatranju revizije za 2008. godinu (54. redovne sjednice), na kojoj bi bio razmatran i usvojen
komisijski izvjestaj o prvoj grupi institucija, pojedinac¢ni komisijski izvjestaji institucija iz druge
grupe, te Zbirni izvjestaj Komisije po reviziji za 2008. godinu, nakon ¢ega se navedeni izvjestaji
upucuju Predstavnickom domu u daljnju proceduru.

Komisija prema Planu ima zadatak da u, saradnji s Uredom za reviziju, pocetkom 2010. godine
obavi nadzor nad realizacijom zbirnih i pojedinacnih zakljucaka Komisije usvojenih u
Predstavni¢kom domu, na nacin da Ured za reviziju dostavi listu institucija BiH koje nisu postupile
po zaklju¢cima Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Od institucija sa liste Komisija ¢e zahtijevati informacije o realizaciji zakljucaka Predstavnickog
doma, koje ¢e potom proslijediti Ministarstvu finansija i trezora BiH, koje u aprilu kalendara
budZetskog ciklusa razmatra ,tabele pregleda prioriteta“ za svakog budZetskog korisnika.

Istakao je da Parlamentarna skups$tina BiH moze, shodno ¢lanu 16. stav (4) Zakona o reviziji
institucija BiH, smanjiti budzet jedne ili viSe budzetskih institucija na osnovu nalaza i preporuka iz
godiSnjeg izvjestaja o reviziji i/ili godi$njeg izvjestaja o izvrSenju budzeta.

Provodenjem nadzora zavrSavaju se aktivnosti Komisije po revizorskim izvjestajima o finansijskom
poslovanju institucija BiH za 2008. godinu.

S obzirom da na ovoj sjednici po€inje razmatranje nove generacije revizorskih izvjeStaja o
finansijskom poslovanju institucija BiH za 2008., pozvao je sve medije i druge zainteresirane
predstavnike da prisusutvuju planiranim sjednicama s ciljem transparentnosti revizorskog procesa u
javnosti, te otvorio raspravu o Planu.

Navode¢i da 20% budZeta BiH za 2008. godinu ima 'pozitivno misljenje' revizije, te da se
realizacija revizorskih preporuka krec¢e od 50 do 60%, Savo Eri¢ izrazio je nezadovoljstvo
trenutnim stanjem troSenja javnih sredstava u institucija BiH. Pitao je zaSto institucije BiH ne
realiziraju revizorske preporuke, zaSto Tuzilastvo BiH nema kapaciteta za rad po utvrdenim
nepravilnostima revizije, kako naci nacin da se sljedece godine ti propusti prevazidu.

Milenko Sego, generalni revizor, naveo je da je posao Ureda za reviziju da prezentira, objavi,
dostavi 1 informira javnost putem Parlamentarne skupStine BiH i1 medija kako se troSe javna
sradstva. S ciljem poboljSanja ukupnog revizorskog procesa parlamentarci bi trebalo da pokrenu
pitanje disciplinske, javne, moralne i politicke odgovornosti za propuste po reviziji.
Predsjedavajuéi Komisije podsjetio je da je Komisija prosle godine predlozila, a Predstavnicki
dom usvojio zakljuak za 35 institucija BiH da u instituciji utvrde disciplinsku odgovornost za
ponavljanje nalaza revizije (koje su imale uzastopno ili dva puta u posljednje tri godine isti
propust). Takoder je istakao da mu je poznata ¢injenica da je TuZilastvo BiH izdalo nalog SIPA-i
da provede istragu u odredenim ministarstvima BiH po revizorskim nalazima za 2007.godinu.
Pohvalio je rad i saradnju s Uredom za reviziju, te ukazao da revizija entitetskih i drugih nizih nivoa
vlasti nije na zadovoljavajuéem nivou. Ukazao je na vaznost provodenja revizije ucinka, gdje se
odmjeravaju efekti-rezultati rada shodno potroSenom javnom novcu. Obavijestio je ¢lanove
Komisije o pojedina¢nim zaduzenjima s revizorskim izvjestajima za 2008. godinu.
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Bajazit JaSarevi¢ naveo je da je po pitanju revizorskih misljenja o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. mnogo bolja sitaucija nego u prethodnoj godini. To zapravo znaci da se
povecao broj revizorskih izvjeStaja s 'pozitivnim miSljenjem', a da revizorski izvjeStaji s
kvalifikacijom sadrze manje i blaze propuste nego u prethodnoj godini. Ukazao je na tri vrste
odgovornosti: disciplinsku koja nije jasno definirana, prekr$ajnu, ¢ija definiranost zavisi od ishoda
procedure po Prijedlogu zakona o javnim nabavkama, i1 krivicnu odgovornost koja je neupitna. Ako
bi se osiguralo da sve tri odgovornosti funkcioniraju, siguran je da bi se revizorski proces, uz ulogu
medija, znatno poboljSao. Nedopustivo je da 'miSljenje s kavlifikacijom' imaju ministarstva BiH,
SIPA, VSTVBIiH, UIOBiH, Ured za razmatranje zalbi, koji bi trebalo da budu nosioci napretka.
Razlog ponavljanja odredenih nalaza revizije je i u nedostatku znanja posebno u oblasti planiranja
budZeta. Podrzao je dosadasnji rad Komisije po revizorskim izvjestajima, te ukazao na potrebu da i
Predstavnicki dom utvrdi adekvatan nacin njihovog razmatranja.
Lazar Prodanovié nije imao zamjerki na Prijedlog plana za razmatranje revizorskih izvjestaja o
finansijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu, te je predlozio Komisiji njegovo
usvajanje.
Samir MusSovi¢, konsultant PSP/SPEM3, naveo je da u Zakonu o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH nedostaju odredbe o sponi vertikalne odgovornosti izvrSne vlasti prema
zakonodavnoj, mada Poslovnik Predstavnickog doma, kao interni akt, propisuje npr. pozivanje
ministra na sasluSanje.
Odredbe o disciplinskoj odgovornosti su nejasne, nejedinstvene i razli¢ite medu institucijama BiH.
Ured za reviziju BiH je Komisiji prosle godine dostavio kvalitetan materijal, gdje su popisani
nedostajuci propisi na nivou BiH. Misljenja je da ostvarenu vremensku ustedu prilikom razmatranja
revizorskih izvjeStaja ove godine treba posvetiti nedostaju¢im propisima, uskladivanju propisa, te
unapredivanju odredenih elemenata, npr. disciplinske odgovornosti.

Nakon duze rasprave, Komisija je, s Cetiri glasa ,,za* i jednim ,,suzdrzanim® glasom, usvojila Plan
razmatranja revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2008. godinu.

Ad.4. Tekuéa pitanja:
Po zahtjevu sacinioca dopisa, Komisija je, u okviru ove tacke dnevnog reda, prvo razmatrala
materijal iz podtacke d).

d) Dopis Zakonodavno-pravnog sektora Zajednicke sluzbe Parlamentarne
skupstine BiH Kkao realizacija zaklju¢ka s 49. sjednice Komisije vezano za
izradu poslovnika o radu Komisije

Milan Zjaji¢, rukovodilac Zakonodavno-pravnog sektora Sekretarijata PSBiH, govoreci o
upitu Komisije o osnovu, proceduri i drugim pojedinostima u izradi poslovnika o radu Komisije u
dijelu razmatranja revizorskih izvjestaja, naveo da je Komisija potpuno autohtona u procjeni da li
joj je potreban poslovnik radi reguliranja odredenih specifi¢nosti koje nisu uredene odredbama
Poslovnika Doma. Zakonodavno-pravni sektor ne moze se odrediti prema potrebi za donoSenje
poslovnika, jer nedovoljno poznaje nadleznost Komisije za razmatranje izvjeStaja Ureda za
reviziju institucija BiH.
Predsjedavajudi Komisije zakljucio je da ¢e se o potrebi donoSenja poslovnika o radu Komisija
izjasniti naknadno.

a) Dopisi SPDS-a, zaprimljeni 30.6.2009. i 7.7.2009.
Vezano za upucivanje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama
u institucijama BiH u parlamentarnu proceduru, Rasim Seéerovié¢, predsjednik UOSPDS-a,
izrazio je nezadovoljstvo Cinjenicom da je predlaga¢ Zakona, prilikom pripreme i izrade
Prijedloga zakona, zaobiSao reprezentativni sindikat, ¢ime su povrijedene zakonske odredbe.
Pozivajuéi se na kontrolnu funkciju zakonodavne vlasti nad izvrSnom, shodno Poslovniku
Predstavnickog doma i Zakonu o upravi, skrenuo je paznju na pomenuto ponasanje predlagaca
(Vije¢a ministara BiH 1 Ministarstva finansija i trezora BiH) i zatraZio da se takva ponaSanja
ogranice.



Vesko Drljaca, potpredsjednik SPDS-a, naveo je da Vije¢e ministara BiH, prilikom pripreme
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH,
nije ispoStovalo propisane procedure, te je uSlo u ingerencije zakonodavne vlasti. Takoder je
naveo da Vije¢e ministara BiH nije formiralo inerresornu grupu, nije ukljucilo sindikalne
predstavnike u interresornu grupu, te nije u roku donijelo podzakonske akte Zakona o pla¢ama i
naknadama u institucijama BiH. Istakao je da bi sve navedeno trebalo podsta¢i intervenciju
Parlamentarne skupstine BiH.
Zatrazio je da Komisija u konkretnom slu¢aju donese zakljuCak kojim bi, vrSe¢i nadzornu
funkciju, konstatirala da izvrSna vlast nije obavila konsultacije sa sindikalnim predstavnicima u
skladu s vaze¢im propisima, te nalozila obustavu takve prakse u budué¢im aktivnostima.
Bajazit JaSarevi¢ citirao je dio pisma namjere koje su vlasti u BiH uputile Medunarodnom
monetarnom fondu navodedi: ,,... Drzavna vlada ve¢ je usvojila restriktivne mjere, a dodatno ¢e
smanyjiti potro$nju na place, naknade za topli obrok 1 regres i potroSnju na materijal i usluge kako
bi postigla ukupno smanjenje rashoda u vrijednosti od 40 miliona KM (0,2 posto BDP-a). Sli¢ne
mjere ¢e u Brcko Distriktu BiH dovesti do uSteda na strani rashoda u iznosu od 10 miliona
KM.....”
Istakao je da mu nije jasno zasto ova informacija nije navedena u javnosti kao ve¢ preuzeta
obaveza BiH. Naveo je nejasno¢u pisma namjere u dijelu koji se ti¢e drzavnog budzeta, te potrebu
da pregovaraci Parlamentarnoj skupstini BiH rastumace pregovore s MMF-om. Govorio je o
odgovornosti drzavne i entitetskih vlada, koje bi trebalo da rashoduju s onoliko novca s kojim se
raspolaze 1 po prioritetima, te da ne dozvole da dodu u situaciju da traze pomo¢ od MMF-a.
Predlozio je da Komisija inicira raspravu Doma o aranzmanu BiH s MMF-om, ukljucujuci
dostavljanje pisma namjere svim poslanicima.
Salko Sokolovié¢ naveo je da postoji potreba za redukcijom budzeta BiH za 40 miliona KM, ali da
parlamentarci nisu ucestvovali u definiranju nacina ostvarenja te ustede. Istakao je da se o nacinu
ustede treba razgovarati, te da poslanici na sjednici Doma treba da otvore to pitanje. Naveo je da
su place drzavnih sluzbenika i zaposlenika u institucijama BiH definirane zakonom, dok o
placama parlamentaraca odlucuje Zajednicka komisija za administrativne poslove PSBiH svojom
odlukom. Misljenja je da bi i place parlamentaraca trebalo da budu definirane zakonom.
Savo Eri¢ ukazao je na krajnju odgovornost parlamentaraca za smanjenje pla¢a zaposlenih u
institucijama BiH, kojim ¢e se ugroziti egzistencijalni minimum zaposlenih koji su kreditno
zaduzeni, te upozorio na moguce posljedice krize u oktobru 2009. godine. Govorio je o
neodgovornosti drzavne vlade, te pozvao Komisiju na preduzimanje odredenih inicijativa kako bi
se ostvarile uStede na viSe nacina, navode¢i primjer donosenja zakona o fiskalnim kasama kojim
bi se sprijecio gubitak oko 350 miliona KM na crnom trzistu.
Predsjedavajuéi Komisije ocijenio je dobrim prijedloge SPDS-a o nacinu ostvarenja ustede na
nivou BiH, umjesto smanjenja placa, pojedina¢no navedene u dopisu SPDS-a, zaprimljenom
7.7.20009.

b) Dopis Privredne komore FBiH u vezi sa smjernicama Vijeéa Evropske

zajednice i odluka Evropske komisije kojima je propisano akcizno zakonodavstvo
EU, zaprimljen 16.6.2009.

Jago Lasi¢, predsjednik Privredne komore FBiH, naveo je da drzave ¢lanice EU, u skladu sa
zakonodavstvom EU, moraju obavezno oporezivati:

1. energente i elektri¢nu energiju
2. alkohol 1 alkoholna pica i
3. duhanske proizvode.

Oporezivanje ostalih akciznih proizvoda ostavljeno je na volju drzavama ¢lanicama. Istakao je da
sve zemlje iz okruzenja imaju poseban zakon za svaki akcizni proizvod i nigdje nije zakonom
odredena visina akcize, nego je ostavljeno vladi da te cifre operativno mijenja. U ranijim
obrac¢anjima nadleznim institucijama BiH, Privredna komora FBiH predlagala je da se akciza
oslobode kafa i bezalkoholna pica, a da se njome opterete drugi luksuzni proizvodi: mobiteli,
automobili, proizvodi od krzna, zlata, platine, srebra, plovila, letjelice, police osiguranja od auto
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odgovornosti i dr. Cinjenica je da luksuzne proizvode koristi bogatiji sloj stanovnistva, pa je
slijedom toga 1 red da oni pla¢aju veci udio u javnoj potrosnji. Misljenja je da je doslo vrijeme da
se 1 u BiH radi na odvojenim zakonima za svaki akcizni proizvod, te da se revidira spisak
proizvoda koji podlijezu akcizama.

Prema odredenim statistickim podacima Privredene komore FBiH, naveo je da je u FBiH u 2008.
godini bilo 515 690 vozila, od ¢ega putnickih 447 631, a novih registriranih 35 470, §to je po
osnovu akcize moglo donijeti prihod od 106 miliona KM, koje bi bile znacajne za ovaj krizni
period.

Bajazit JaSarevi¢ naglasio je da je o predloZenim pitanjima neophodno posti¢i saglasnost
UOUIO, te da se na njima treba raditi u buduénosti.

Komisija je podrzala prijedloge iz dopisa Privredne komore FBiH kao moguée prijedloge za
buduce izmjene i dopune Zakona o akcizama u BiH.

) Informacija JP BH PoSta d.o.o. Sarajevo o nezakonitim postupanjima
pojedinih pravnih lica u obavljanju djelatnosti koje su iskljuc¢ivo povjerene javnim
postanskim operaterima, zaprimljena 12.6.2009.

Hajrudin Buza, Sef Odjeljenja za pravne poslove JP BH Posta d.o.o. Sarajevo, elaborirao je
sadrzaj Informacije navode¢i problem s kojim se sre¢u sva tri poStanska operatera u obavljanju
postanske djelatnosti u BiH. JP BH Posta d.o.o. Sarajevo koristilo je sva zakonom dozvoljena
sredstva da ukaZze na probleme i nezakonita postupanja pojedinih pravnih lica u obavljanju
djelatnosti koje su isklju¢ivo zakonski povjerene javnim postanskim operaterima. U tom smislu JP
BH Posta upozorilo je odredene privredne subjekte koji zakljuCuju ugovore s neovlaStenim
davaocima usluga da je rije¢ o protuzakonitom pruzanju usluga, ulagalo odgovarajuce prigovore
nadleznim organima u postupcima javne nabavke, zatraZilo postupanje Federalne uprave za
inspekcijske poslove, koja je potvrdila nezakonitost rada pojedinih pravnih subjekata, zatrazilo
miSljenje Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, koje je takoder potvrdilo da pruzanje
rezerviranih usluga mogu obavljati samo tri operatera odredena zakonima. Jasan stav o ovom
problemu zauzela je 1 Agencija za posStanski saobracaj BiH u svojim misljenjima. Takoder, bio je
pokrenut spor pred Konkurencijskim vije¢em BiH, ¢ije je rjeSenje iSlo u korist JP BH Posta
(rjesenje ,,SI. glasnik BiH*, br. 48/09). Medutim, razlog obracanja jeste da URZ tolerira i prihvata
da u postupcima nabavke mogu ucestvovati subjekti koji nezakonito rade na teritoriji BiH, $to je u
suprotnosti s ¢lanom 24 Zakona o javnim nabavkama. URZ je u nekoliko posljednjih rjesenja
(posebno U-294/09, od 15.4.2009.) dozvolio da pravni subjekti koji ne ispunjavaju uslove u
pogledu registracije mogu ucesvovati kao ponudaci i biti konkurencija legalnim ponudacima.
Navedeno postupanje URZ-a bitno uti¢e na funkcioniranje javnih postanskih operatera (finansijski
efekti) i doprinosi stvaranju nelojalne konkurencije, omogucéava pruzanje rezerviranih postanskih
usluga izvan kontrole zvani¢nih organa i institucija BiH, a u ¢ijem je pruzanju obavezno postivanje
drzavnih, entitetskih i medunarodnih propisa.

Amir Pilav, predsjedavaju¢i URZ-a, naveo je da je ¢lanovima Komisije 17.7.2009. dostavio
detaljan odgovor na predmetnu informaciju JP BH Posta d.o.o. Sarajevo s pratecom
dokumetacijom. Smatra neobiénim da Komisija raspravlja o odluci URZ-a koja nije konacna.
Pojasnio je da je problem nastao propustom ugovornog organa, odnosno dijela ugovornog organa
Centar posta Sarajevo da blagovremeno ulozi prigovor na tendersku dokumentaciju u postupku
javne nabavke kurirskih usluga (odbacivanje zalbe zbog neblagovremenosti) i propustanjem
pokretanja upravnog spora u zakonskom roku od 45 dana protiv navedenog rjesenja URZ-a.
Odlucuju¢i po narednoj zalbi JP BH PoSta Centar poSta Sarajevo, protiv odluke KIJKP
,Sarajevogas“ Sarajevo u postupku nabavke kurirskih usluga, URZ je Zalbu odbacio kao
neosnovanu. Protiv ove odluke URZ-a JP BH Posta je tuzbom Sudu BiH pokrenula upravni spor,
koji je jo§ uvijek u toku (predmet broj U-225/09). Odluka URZ-a, prema misljenju ¢lanova Ureda,
nije konacna do odluke Suda BiH i nije valjan pravni osnov za zakljuenje ugovora o javnoj
nabavci, tako da ne proizvodi nikakve Stetne posljedice po Zzalitelja. Skrenuo je paznju na razlicit
stav URZ-a i Agencije za javne nabavke BiH u pogledu konaénosti odluka URZ-a, o ¢emu je pred
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Parlamentarnom skupstinom BiH jo§ od marta 2008. pokrenut postupak autenticnog tumacenja
spornog ¢lana 52. stav (6) Zakona o javnim nabavkama BiH, koji je jo§ uvijek u toku.
Nakon rasprave, Komisija je jednoglasno usvojila sljede¢i zakljucak:
»Komisija zahtijeva od Ureda za razmatranje zZalbi da je u svom godiSnjem izvjeStaju o radu za
2009. godinu informira o pojedinostima i ishodu upravnog spora u predmetu tuzioca JP BH Posta
protiv rjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi, broj: U-294/09, od 15.4.2009. “

Sekretar Komisije Predsjedavajuc¢i Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



