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ZAPISNIK

20. sjednice Komisije za finansije i budZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane u subotu, 16.2.2008., u vremenu od 12 do 13,20 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Juki¢, Lazar Prodanovi¢, Drago
Kalabi¢, Salko Sokolovi¢, Bajazit Jasarevi¢, Savo Eri¢ i Adem Huski¢.
Sjednici Komisije nije prisustvovao Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su takoder prisustvovali: Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢, poslanik u PDPSBiH, Igor Bunié,
savjetnik predsjedavaju¢eg PDPSBiH, Vlatko DugandZi¢, pomo¢nik ministra finansija i trezora
BiH, Naida Car$§imamovié, savjetnik za budZet institucija BiH pri Projektu jadanja upravljanja
javnim finansijama u BiH, Edin Salihagi¢, Sef Odsjeka za finansijsko-materijalno poslovanje
Ministarstava civilnih poslova BiH, Selmira Fadan, Sef Odsjeka za finansijsko-materijalno
poslovanje Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Dragica Hini¢, privremeni
sekretar, i Muhameda Abaz, stru¢ni saradnik pri Komisiji, t¢ Marija Bunti¢ iz OHR-a. Kao
predstavnici medija sjednici su prisustvovali: Aida Kovaé-FENA, Adis Susnjar-Nezavisne novine i
Anisa Vladavi¢-BHT]1.

Sjednicom je predsjedavao Sadik Bahti¢, predsjedavajuci Komisije.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o BudZzetu institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2008. godinu - druga komisijska faza (predlagac: Predsjednistvo BiH)

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.1. Razmatranje Prijedloga zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2008. godinu - druga komisijska faza (predlagac: Predsjednistvo BiH)

Sadik Bahti¢ istakao je da je Predstavnicki dom usvojio Prijedlog zakona u prvom Ccitanju i
zakljucke, te informirao o zakljuc¢cima Kolegija Doma kojim je zatrazeno odrzavanje ove sjednice
u skra¢enom roku, kako bi se izjasnili o Prijedlogu zakona u drugoj komisijskoj fazi, i kako bi
Prijedlog zakona potom bio dostavljen za raspravu i odluc¢ivanje na sjednici Doma, planiranoj za
20.2.2008. Istakao je da su do sada postojala tri prijedloga zakona. Prvi prijedlog zakona u iznosu
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od oko 1.191.000.000 KM, drugi prijedlog u iznosu od oko 1.186.000.000 KM, koji je utvrdilo
Vije¢e ministara BiH, a PredsjedniStvo BiH ga nije podrzalo, te tre¢i prijedlog zakona koji je
podnijelo PredsjedniStvo BiH kao ustavni predlaga¢ u iznosu od 1.231.357.560 KM. Ovaj
prijedlog je 1 dostavljen u parlamentarnu proceduru. Predstavnici SNSD-a su prema zadnjem
prijedlogu zakona imali rezervu i1 to u dijelu rashoda koji se odnose na izdvajanje sredstava
predvidenih za povratak i sredstava predvidenih za nauku. Zatim je ponovio dva zakljucka
usvojena u Predstavnickom domu:

1. Zakljucak kojim se Komisija zaduzuje da, u saradnji s Ministarstvom finansija i trezora
BiH, u amandmanskoj fazi utvrdi Prijedlog zakona ¢iji ¢e ukupni prihodi biti
1.186.357.560 KM, od cega ¢e prihodi s JR UIO za finansiranje institucija BiH biti
675.000.000 KM.

2. Strukturom rashoda bili bi uvazeni i prijedlozi PredsjedniStva BiH u iznosima koje bi
usaglasila Komisija s Ministarstvom finansija i trezora BiH, Ministarstvom za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Ministarstvom civilnih poslova BiH i Ministarstvom vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH.

S ciljem realizacije pomenutih zakljucaka, Komisija je, 15.2.2008., odrzala sastanak s
predstavnicima Ministarstva finansija i trezora BiH, na kojem su usaglaSeni zajednicki amandmani
Komisije (podnosioci: Bajazit JaSarevi¢ i Sadik Bahti¢) na Prijedlog zakona. Istakao je da su,
pored ovih, na Prijedlog zakona amandmane ulozili: Zlatko Lagumdzija, Denis Becirevi¢, Niko
Lozanci¢, Klub poslanika SNSD-a, Momc¢ilo Novakovi¢ i Jerko Ivankovi¢ Lijanovi¢. Istaknuo je
da ¢e licno zastupati stav Predsjedni$tva BiH, navode¢i ¢injenicu da ako entitetski budZeti mogu
rasti za 22-23%, nema nista loSe ni u povecanju drzavnog budzeta. Na kraju izlaganja dodao je da
¢e on, nakon glasanja o amandmanima, podrzati svaki usaglaseni prijedlog Komisije kako bi se
konac¢no usvojio Budzet za 2008. Potom je otvorio raspravu o Prijedlogu zakona.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je da je Komisija obavezana da Prijedlog zakona dostavljen od
Predsjednistva BiH razmatra i prilagodi zaklju¢cima Predstavni¢kog doma, Sto je, nakon
sastanka, rezultiralo utvrdivanjem amandmana Komisije. Zamolio je da c¢lanovi Komisije,
prilikom glasanja, obrate paznju na usaglaSene komisijske amandmane, koji su rezultat obaveznog
prilagodavanja.

U raspravi je spomenuo okvir budzeta i istakao da se planiranje budzeta radi na osnovu
raspolozivih sredstva, te da taj posao u svim zemljama svijeta obavlja fiskalno vijece ili
ministarstvo finansija putem odgovarajuéeg odjeljenja.

Lazar Prodanovi¢ istakao je znacaj postizanja saglasnosti o Budzetu institucija BiH za 2008. na
ovoj sjednici. Nesumnjivo je da BiH treba vec¢i budzet. Smatra da treba isposStovati zakljucke
sjednice Doma, o kojima je prethodnog dana odrzan sastanak, i koji je rezultirao utvrdenim
usaglasenim amandmanima. Predlozio je izjaSnjavanje o amandmanima.

Adem Huskié predlozio je da se prisutnim predstavnicima ministarstava omoguci da iznesu svoja
misljenja. Konstatirao je da se u Domu formirala grupa poslanika koja ¢e odbiti Prijedlog zakona
koji je u proceduri, te ponuditi drugu kona¢nu cifru, ali bez valjanog objasnjenja. Jedino je
prisutna konstatacija da je iznos Budzeta za 2008. prevelik, s ¢im se ne slaze, te poziva
predstavnike ministarstava i poslanike da objasne zaSto zauzimaju takav stav.

Velimir Juki¢ podsjetio je da je Prijedlog zakona u drugoj komisijskoj fazi i da treba raspravljati
o amandmanima, a ne vracati na principe Prijedloga zakona koji su ve¢ usvojeni. Spomenuo je
sastanak s predstavnicima Ministarstva finansija i trezora BiH, na kojem je Komisija, realizirajuci
zaklju€ke Doma, utvrdila svoje amandmane. Misljenja je da je iznos Prijedloga budzeta za 2008.
mali, te je usmjeren na finansiranje rada institucija BiH, dok bi komisijskim amandmanima trebalo
da dobije i drugu dimenziju.

Drago Kalabi¢ naveo je da je zadatak ove komisijske faze prije svega izjasnjavanje o
amandmanima, pa tek onda o Prijedlogu zakona zajedno sa usvojenim amandmanima. MiSljenja je
da je iznos Budzeta za 2008. veliki, jer se njim povecava javna potrosnja, a ne sadrzi razvojnu i
socijalnu komponentu. Naveo je da se budzet u svim drzavama svijeta usvaja razlicito, te da
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nijedno rjeSenje nije tragicno po pitanju raspodjele prihoda izmedu drzavnih i entitetskih
institucija, jer su to sve opet gradani BiH.

Savo Eri¢ predlozio je raspravu i glasanje o podnesenim amandmanima, a prije toga zatrazio da se
prisutnim predstavnicima ministarstava omoguci da iznesu svoja videnja o budzetu.

Bajazit Jasarevi¢ predlozio je da se ¢lanovi prvo izjasne da li prihvataju da Komisija radi po
zakljuccima Doma, kojim se propisuje da ukupni prihodi Budzeta za 2008.godinu budu
1.186.357.560 KM. Predsjedavajudi je prijedlog stavio na glasanje, te konstatirao da je Komisija, s
pet glasova ,,za“ 1 tri glasa ,,protiv", prihvatila rad po zaklju¢cima Doma, a zatim se pristupilo
raspravi i glasanju o amandmanima.

a) Amandmani Sadika Bahtica i Bajazita JaSarevica - 5 amandmana

Dragica Hini¢ istakla je da se radi o usaglaSenim amandmanima ¢lanova Komisije, koji su
utvrdeni na sastanku s predstavnicima Ministarstva finansija i trezora BiH, te da oni predstavljaju
izlaz 1 u odredenoj m jeri zadovoljenje svih postavljenih zahtjeva.

- Amandman I. usvojen sa Sest glasova ,,za“ i dva glasa ,,protiv*.

- Amandman II. i III. usvojeni su sa Sest glasova ,,za“, jednim glasom ,protiv" i jednim
,»suzdrzanim* glasom.

- Amandman IV.

S obzirom na gotovo istovjetan sadrzaj amandmana, Lazar Prodanovi¢ istakao je da ¢e Klub
SNSD-a odustati od svog Amandmana III. ukoliko se u ovaj amandman modificira tako da se
izmijeni predvideni naziv stavke, te glasi: ,,Pomo¢ programu sufinansiranja institucija kulture u
BiH* . Tako modificiran Amandman IV. usvojen je jednoglasno u sljade¢em tekstu:

» Amandman IV.

U c¢lanu 3., u pojedinacnoj tabeli broj ,,29. Ministarstvo civilnih poslova-Tekuéi grantovi® briSe se
teku¢i grant pod nazivom ,,Kotizacija za pristup fondovima EU-FP7“ u iznosu od «10.000.000
KM». Umjesto njega, dodaje se tekuci grant pod nazivom «Programi za pripremu projekata
potencijalnih kandidata za sredstva iz fonda EU-FP7» u iznosu od 500.000 KM.

U istoj tabeli ¢lana 3.:

- naziv stavke ,,Finansiranje institucija od znacaja za BiH* i1 iznos postojec¢ih sredstava mijenjaju se,
tako da naziv glasi ,,Pomo¢ programu sufinansiranja institucija kulture u BiH* a iznos se povecava
za 100.000 KM, odnosno sa 2.900.000 KM na 3.000.000 KM,

- sredstva za ,,Sufinansiranje sportskih manifestacija® povecavaju se u iznosu od 300.000 KM,
odnosno sa 1.000.000 KM na 1.300.000 KM.*

- Amandman V. usvojen je takoder jednoglasno.

Nakon glasanja o amandmanima, Vlatko Dugandzi¢ ponovio je da su u usaglasenim komisijskim
amandmanima inkorporirani svi postavljeni zahtjevi, te je predlozio da se svi ostali podneseni
amandmani odbiju.

Drago Kalabi¢ bio je miSljenja da se Komisija izjasni o svim preostalim amandmanima ukoliko
nisu suprotstavljeni usvojenim usaglasenim amandmanima.

Adem Huski¢ predlozio je takoder da se svi preostali amandmani odbiju.

b) Amandmani Momcdila Novakovic¢a - 5§ amandmana

- Amandman I.

Drago Kalabié predlozio je da se ovaj amandman usvoji, jer u Prijedlogu zakona nije predvidena
dosadasnja stavka o finansiranju rada klubova poslanika.

Vlatko Dugandzi¢ pojasnio je da je dosadasnji iznos od 495.000 KM za finansiranje poslanika
parlamentarnih stranaka predviden u Budzetu za 2008.godinu u okviru Tekucih izdataka, te da nije
posebno naznacavan zbog preporuka revizije za programe posebnih namjena. Istaknuo je da ce
Ministarstvo izdati instrukciju u kojoj ¢e to biti pojasnjeno, te da ne treba biti nikakve bojazni da
taj iznos nije predviden.

Dragica Hini¢ predlozila je da se radi sigurnosti, zaklju¢kom, rijeSi ovo pitanje na S$to je
predstavnik Ministarstva pristao.

Nakon krace rasprave formuliran je sljedeci zakljucak:
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“Obavezuje se Ministarstvo finansija i trezora BiH da nakon usvajanja Zakona o Budzetu
institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH uradi instrukcije i1 distribuira ih svim budzetskim
korisnicima radi posebnog pracenja sredstava koja su ranije bila iskazana putem programa
posebnih namjena, na osnovu ¢ega ¢e se i stavka koja se odnosi na finansiranje rada klubova
poslanika-delegata u Parlamentarnoj skupstini BiH u okviru budzeta ove institucije izdvojiti i pratiti
kao posebna stavka u iznosu od 495.000 KM.“

Clanovi Komisije su zaklju¢ak usvojili jednoglasno, a zatim se izjasnili o amandmanu I, koji je sa
dva glasa ,,za", pet glasova ,,protiv‘ 1 jednim ,,suzdrzanim* glasom odbijen.

- Amandman II. s jednim glasom ,,za“, Cetiri glasa ,,protiv*“ i dva ,,suzdrzana“ glasa je odbijen.

- Amandmani III. i V. su sa jednim glasom ,,za“, pet glasova ,,protiv" i dva ,,suzdrzana“ glasa
odbijeni.

- Amandman IV. s jednim glasom ,,za“, etiri glasa ,,protiv*‘ i dva ,,suzdrzana“ glasa je odbijen.

¢) Amandmani Kluba poslanika SNSD-3 amandmana

-Amandmani 1., II. i III su sa dva glasa ,,za®“, pet glasova ,,protiv*“ i jednim ,,suzdrzanim® glasom
odbijeni.

d) Amandmani Nike Lozanci¢a - 6 amandmana

Velimir Jukic¢ istakao je da ga je predlagac¢ ovlastio da pojaSnjava njegove amandmane, te naveo da
su dva amandmana Lozancic¢a ve¢ uvrStena kroz usvojene usaglasene amandmane, a odnose se na
finansiranje spomenika kulture od znacaja za BiH 1 izdvajanje 2 miliona KM za investiciono
odrzavanje zgrade PSBiH

Bajazit Jasarevi¢ pojasnio je da neke od amandmana odbijamo zato §to su formalno uvrSteni u
usvojene amandmane.

-Amandmani L., I, IITI.,IV., V.1 VL. su sa jednim glasom ,,za*“, Cetiri glasa ,,protiv* i tri ,,suzdrzana*
glasa odbijeni.

¢) Amandmani Jerka Ivankovi¢a Lijanovi¢a -2 amandmana

-Amandman I. odbijen je sa Sest glasova ,,protiv i dva ,,suzdrzana“ glasa.

Amandman Ia.

Jerko Ivankovié Lijanovié obrazlozio je da se amandman odnosi na izdvajanje 500 milona KM za
unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Osiguravanje ovog iznosa vidi kroz povecanje akciza ili
stope PDV-a sa 17% na 21 ili 22% za luksuzne artikle (cigarete, pivo). Istakao je da bi Komisija
preko budZzeta trebalo da preuzme ovu odgovornost radi zastite BiH privrede.

Sadik Bahti¢ izjasnio se da ¢e adekvatne izmjene Zakona o akcizama podrzati kada budu u
proceduri.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je da nije moguée mijenjati Zakon o akcizama bez pozitivnog stava UO
UIO. Nista od iznesenog ne moZe se odbiti, jedino je pitanje preuzimanja odgovornosti za rashode
kad se prihodi ne mogu pouzdano osigurati. Ako bi se Zakon o akcizama promijenio, i§lo bi se u
rebalans budzeta. Istakao je da drZzava ne moze raspolagati novcem bez saglasnosti entiteta i to se
treba javno kazati.

Velimir Juki¢ naveo je da je ovo vaZna problematika, o kojoj bi trebalo razgovarati prilikom
rasprave o ukupnoj fiskalnoj politici.

Lazar Prodanovi¢ pohvalio je prisustvo Lijanovi¢a, kao podnosioca amandmana, sjednici, a za
amandman naveo je da ga nije moguce realizirati. Tek po potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, BiH ¢e morati napraviti institucionalni okvir u kojem ¢e se predvidjeti izdvajanja za
stimuliranje poljoprivredne proizvodnje u skladu sa standardima EU.

Adem Huskié¢ podsjetio je da su clanovi Komisije pri zadnjim izmjenama Zakona o akcizama
amandmanski djelovali na povecéanje akciza za pivo i duhan, te naveo da ¢e Komisija na tom planu
neSto uraditi, jer se mora zaStititi domaca privreda. Nakon izjasnjavanja o amandmanima,
napomenuo je da ¢e predloziti dva zakljucka.

Nakon rasprave, amandman la. je sa Cetiri glasa ,,protiv* i tri ,,suzdrzana* glasa odbijen.

f) Amandmani Denisa Bedirovi¢a - 6 amandmana

Amandmani 1., II., III.,, V. 1 VL. su sa sedam glasova ,,protiv" i jednim ,,suzdrzanim* glasom
odbijeni.




Amandman IV. je sa Sest glasova ,,protiv i dva ,,suzdrzana“ glasa odbijen.
g) Amandmani Zlatka Lagumdzije - 9 amandmana
Amandmani L., II., IIL., IV., V., VI, VIL., VIIL 1 IX. jednoglasno su odbijeni.

Nakon izja$njavanja o amandmanima, Adem Huskié predlozio je sljede¢a dva zakljucka:

,» 1. Pri izradi Budzeta institucija BiH za 2009. moraju se uporedivati isti parametri (planirani i
ostvareni budzeti drzave i entiteta).

2. Zbog akumuliranih neutroSenih sredstava iz prethodnih godina, povlaenja s Jedinstvenog
racuna UIO za 2008. ne mogu biti osnovica za izradu BudZeta instiucija BiH za narednu godinu.”

Kao razlog njihovog predlaganja naveo je rije¢i ministra da je povlacenje 13,9% sa JR UIO ove
godine moguce zbog viska sredstava iz prethodnih godina, te da se na to ne moze ra¢unati naredne
godine.

Drago Kalabié naveo je da je protiv bilo kakvih zakljucaka zbog cjelokupne situacije nastale zbog
usvajanja Budzeta.

Clanovi Komisije izjasnili su se o predloZzenim zakljucima na sljedeéi nacin:

Prvi zakljucak usvojen je s pet glasova “za”, jednim glasom “protiv” i dva “suzdrzana” glasa, dok je
drugi zakljucak usvojen sa pet glasova “za”, dva glasa “protiv” i jednim “suzdrzanim” glasom.

Glasanie o Prijedlogu zakona u cjelini

Nakon izjaS$njavanja o amandmanima, Prijedlog zakona o BudZetu institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2008.godinu s prihvacenim amandmanima, Komisija je, sa pet glasova ,,za“,
jednim glasom ,,protiv* i dva ,suzdrzana“ glasa, usvojila, te uputila u daljnju parlamentarnu
proceduru.

Privremeni sekretar Komisije Predsjedavajuc¢i Komisije
Dragica Hini¢ Sadik Bahti¢



