MAGNETOFONSKI SNIMAK
17. SIEDNICE DOMA NARODA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
odrzane 27.4.2000. godine, sa pocetkom u 13.15 sati

PREDSJEDAVAJUCI
DRAGO LJUBICIC

Postovani gosti, otvaram 17. sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine.

/INTONIRANJE HIMNE/

Za danaS$nju sjednicu, pored delegata, pozvani su predsjednik i ¢lanovi
PredsjedniStva BiH, predstavnici Vije¢a ministara BiH, predstavnici OHR-a,
predstavnici OSCE-a, predstavnici FAR projekta, predstavnici sredstava javnog
informisanja.

Sve srdac¢no, u ime Kolegija, pozdravljam. Danasnjoj sjednici prisustvuje 14
delegata, od toga 5 iz reda srpskog naroda, 5 iz reda bosnjackog naroda i 4 iz reda
hrvatskog naroda.

Danasnjoj sjednici ne prisustvuje gospodin Mari¢ Zoran. Konstatujem da
imamo za dana$nju sjednicu kvorum i sjednica moZe punovazno da radi, odnosno

danas da radimo.

Za dana$nju sjednicu Vijeca naroda, predlozen je slede¢i dnevni red koji ste
dobili u sazivu.

DNEVNI RED

)

Usvajanje Zapisnika sa 16.sjednice Doma naroda;

2. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici

BiH;

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH;

Davanje saglasnosti za ratifikaciju;

a) Protokola II uz Konvenciju o zabrani i ograni¢avanju upotrebe
odredenih vrsta klasi¢nog oruzja za koje se moZe smatrati da ima
prekomjerne traumatske efekte ili djeluje bez razlike u pogledu
civila;

b) Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 105. o zabrani
prisilnog rada;

¢) Okvirne konvencije UN o primjeni klima;

d) Sporazuma izmedu BiH i SR Njemacke u osnivanju i djelatnosti
Instituta za kulturu;

e) Sporazuma o saradnji na prevenciji i borbi protiv prekograni¢nog
kriminala;

f) Konvencije o pomjeranju i arbitraZzi u okviru KEBS-a;

w



5. Smjernice Evropske Unije i program mjera i aktivnosti radi
sprovodenja reformi u BiH, sa zaklju¢cima PredsjedniStva BiH;
6. Delegatska pitanja.

Culi ste predlozeni dnevni red. Otvaram diskusiju o predlogu dnevnog reda,
izvolite. Ima li predloga, dopuna, izmjena dnevnog reda?

POKO PAJIC

Gospodo predsjedavajuci, kolege odbornici, postovani gosti, evo tre¢a sjednica
Doma naroda uzastopno, ista stvar. Ja hocu ponovo da upozorim, da li je to namjerno
ili ne, ne znam, ali, ¢ini mi se, poslije moje dvije intervencije na prosloj 1 pretprosloj
sjednici, sad ¢ini mi se da ovo se zaista namjerno deSava, da materijal mi srpski
delegati ne dobijamo na srpskom jeziku i na pismu. S tim u vezi, ja predlazem da se
pod tackom 4. Davanje saglasnosti za ratifikaciju, pa b) Konvencija medunarodne
organizacije rada broj 105. o zabrani prisilnog rada 1 pod ¢) Okvirna konvencija UN-a
o promjeni klime, komplet materijal nisam dobio, ja ne znam, kasno sam stigao,
kolege ostali delegati iz reda srpskog naroda na kom pismu, na kom jeziku su dobili,
ali ja kompletan materijal nisam dobio na odgovaraju¢em pismu i jeziku i predlazem
da se ovo pod b) i ¢) skine s dnevnog reda do sledece sjednice.

DRAGO LJUBICIC

Zahvaljujem se gospodinu Paji¢u. Da li se dalje neko javlja za diskusiju? Ako
nema, molim vas, ovdje imamo predlozeni dnevni red i imamo sad predlog gospodina
Pajica. Molim vas, da se prvo izjasnimo o predlogu gospodina Paji¢a. Da li ima
potrebe da iz Sekretarijata daju dopunsko tumacenje gospodine Paji¢u? Istina je ovo
Sto je gospodin Paji¢ intervenisao, on je i prosli put, koliko se ja sje¢am, intervenisao
na ovo, mada smo mi prosli put na ovu intervenciju dobili tumacenje i objaSnjenje
Sekretarijata 1 probleme sa kojima se suocava Sekretarijat u pripremi ovog materijala,
znam i ¢ini mi se da smo prosli put to prihvatili kao jedno objasnjenje, danas gospodin
Paji¢ je intervenisao ponovo po istom pitanju. Ja vjerujem i mislim da svi znamo da se
nesto posebno situacija u Sekretarijatu nije promijenila. Molim vas, u svakom slucaju,
ako nemamo dalje predloga, intervencija 1 predlog gospodina Paji¢a, evo, dajem na
izjaSnjavanje. Molim vas da se izjasnimo, prijedlog gospodina Pajica jeste da se u
okviru tacke 4., sa danasnje sjednice, zbog primjedbe koju je gospodin Paji¢ i iznio,
ne razmataraju ove dve konvencije, da ne pristupamo ratifikaciji i raspravi o ovim
sporazumima, to je Konvencija Medunarodne organizacije rada broj 105. o zabrani
prisilnog rada i, ako sam ja dobro, Paji¢u, zapazio Okvirne konvencije UN o promjeni
klime, iz razloga koje je obrazlozio gospodin Paji¢.

Molim vas, ko je za ovaj prijedlog da se ovo sa danasnje sjednice skine?

Molim da se konstatuje. Molim vas, ako nije stru¢na sluzba konstatovala,
molim vas da ponovimo glasanje zbog stru¢ne sluzbe.

Ko je za ovaj predlog gospodina Paji¢a da se ove dvije tacke skinu?

Ko je protiv?

Ko je suzdrzan?

Iz ovog vidimo da predlog nije dobio potrebnu vecinu. Konstatujem da nije
dobio potrebnu vecinu.



Da se izjasnimo o predloZzenom dnevnom redu?
Ko je za ovakav dnevni red?

IZET ZIGIC

S obzirom na ovu situaciju, predlazem pauzu od 15 minuta 1 da se materijali na
jeziku koji je gospodin trazio dostave, znaci na srpskom jeziku, i da ima Sansu, ako
treba 1 viSe vremena, da prouci materijale 1 da o istima raspravimo na kvalitetan nacin.

DRAGO LJUBICIC

Gospodin Zigi¢ je predlozio pauzu od 15 minuta, evo, dajemo pauzu 15
minuta da stru¢na sluzba pokusa obezbijediti materijal na srpskom jeziku.

Zbog ove specificne situacije, predlog gospodina Pajica, ja ¢u jos jedanput
ponoviti, znaci, njegova intervencija je bila 1 prosli put. Ja ¢u ponoviti, mi smo dobili
objasSnjenje stru¢ne sluzbe i prosli put na ovu intervenciju iz kojih razloga je to.
Situacija u stru¢noj sluzbi nije se niSta znacajno i1 znatno izmijenila upravo u broju
radnika 1 onih koji rade na pripremi materijala, ja bar tako mislim, i prihvatam tu
¢injenicu 1 tu jednu realnost. Mi smo se sada izjasnili, u prilici smo da se izjasnimo za
ovaj dnevni red. Danas imamo i ovu specificnu situaciju gdje dio delegata ve¢ ima
dogovoren sastanak u 14 sati i mozemo do¢i u poziciju da jednostavno nemamo
kvorum za dalji rad, ako napravimo sad pauzu od 15 ili 20 minuta, ja nisam siguran,
evo, ovdje su gospoda iz stru¢ne sluzbe i za ovo vrijeme oni mogu obezbediti taj
materijal.

Molim vas, evo jedno objasnjenje. PoSto je ovaj materijal dobijen samo na
jednom jeziku, stru¢na sluzba nije bila u moguénosti da obezbijedi to. Prema tome, ne
moze ni sada u ovom roku obezbijediti i ja uvazavam primjedbu u potpunosti
gospodina Paji¢a. Ja bih predlozio da mi nastavimo sa radom, dalje da se izjasnimo o
predlozenom dnevnom redu, a ovo da se jo$ jedanput konstatuje i da se, evo, ja
predlazem jo$ jedanput, stvarno ne dogada, bez obzira o kom jeziku se to radilo. Ja
predlazem da se, ipak, mi izjasnimo o predloZzenom dnevnom redu, jedino ako vi niste
imali drugu intervenciju. Uz ovo objasnjenje, gospodin Zigi¢ povlagi svoj prijedlog.

Molim vas da se izjasnimo o predlozenom dnevnom redu. Ko je za ovakav
predlozeni dnevni red? — 13.

Ko je protiv? — 1

Konstatujem da je predloZeni dnevni red usvojen sa 13 glasova za i sa jednim
glasom protiv. Mozemo nastaviti sa daljim radom.

Ad.1. Usvajanje Zapisnika sa 16. sjednice Doma naroda

Otvaram diskusiju po ovoj tacki dnevnog reda.
Ko se javlja po prvoj tacki dnevnog reda?

Ako se niko ne javlja, a vidimo da nema, molim vas da se izjasnimo o
Zapisniku sa 16. sjednice Doma naroda.



Ko je za Zapisnik sa 16. sjednice Doma naroda?

Protiv?

Uzdrzanih?

Neko nije glasao ili nije dobro prebrojano. Koliko vidim, znaci, nemamo ni
protiv ni suzdrzanih. Konstatujem da je Zapisnik sa 16. sjednice Doma naroda
jednoglasno usvojen.

Ad. 2. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici
BiH

Predlaga¢ Nacrta zakona je Savjet ministara BiH. Predstavnika Vijeca
ministara BiH, da li imamo, da li Zeli da se uklju¢i u okviru ovoga? Gospodin
Kurtovi¢, predstavnik Vije¢a ministara BiH, izvolite.

MIRSAD KURTOVIC

Gospodo predsjedavajuci, dame i gospodo, vi kao $to znate, prije dvije godine
smo usvojili Zakon o carinskoj politici BiH 1 tada smo ve¢ bili svjesni da ¢emo
vjerovatno u periodu koji bude pred nama biti u prilici da konstatujemo sve slabosti,
odnosno, pokusati da nademo adekvatnija rjeSenja koja bi ovu oblast uredila, prema
onim Zeljama koje smo imali tada, odnosno, ovu oblast uradili i uredili tako da bude
slicno uredena kao i u ostalim zemljama koje nas okruzuju, odnosno, posebno sa
zemljama Evropske Unije.

U tom smislu, period od nepune dvije godine primjene ovog zakona daje
odredene preporuke kako da prevazidemo neke uocCene slabosti i te slabosti su
konstatovane u samom procesu provodenja, kako od strane entitetskih organa vlasti,
tako i od strane Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i Vije¢a ministara
BiH. Otuda ove izmjene i dopune Zakona o carinskoj politici BiH su proistekle iz tri
izvora sugestija. Prvi je bio MMF, koji je Zelio da smanji odredeni obim i broj
ovlaséenja i povlastica koje mogu da uzivaju, kako gradani BiH tako i institucije BiH.

Drugo, jedan broj sugestija nam je dat od strane CAFAO-a, koji je konsultant
uspostavljanja carinskih organa u BiH, a koji su odraz izmjena i dopuna u slicnim
oblastima 1 sli¢nim zakonima Evropske Unije.

Tre¢i dio izmjena i dopuna je doSao od institucija koje se bave primjenom ovih
zakona, odnosno, onih koje provode Zakon o carinskoj politici, bilo na nivou entiteta,
bilo na nivou drzavnih institucija i organa. Najveci dio izmjena i dopuna ovog zakona
je dat u smislu objaSnjenja i detaljnijih razrada pojedinih vaznijih segmenata o
provodenju carinske politike. U tom smislu, koristili smo iskustva nekih evropskih
zemalja u kojima su uredene takve djelatnosti, posebno poslovi unutarnje i vanjske
dorade roba, zatim pojasnjavanja odredenih termina i odredenih kategorija koje je
zakon obradivao. Drugi dio po obuhvatnosti jeste redukcija beneficija koje je
predvidao prethodni zakon o carinskoj politici, posebno u smislu uskracivanja tzv.
diskrecionog prava bilo kom organu, pa i Vijeu ministara BiH da svojom ad-hoc
odlukom moze da izvrSi oslobadanje od plac¢anja carine bilo kog pojedinca ili bilo



koju instituciju i to pravo je vraceno Parlamentarnoj skupstini BiH, odnosno, njenim
domovima.

Trec¢i dio primjedbi, odnosno izmjena, bio je Cisto tehniCke prirode, odnosno,
nadeni su neki adekvatniji termini i adekvatniji nazivi za neke od radnji koje trebaju
da se urade u okviru carinskog postupka. Smatramo da su ove izmjene kvalitetno
poboljsale ovaj zakon, bez obzira $to su redukovale odredeni broj privilegija koje
imaju bilo institucije, bilo pojedinci. Te beneficije su svedene na mjeru kakvu mogu 1
kakvu uzivaju gradani EU, i u tom smislu, to je jedna vrsta harmonizacije carinskih
propisa sa propisima EU.

Drugo, Zakon o carinskoj politici je ostavio 1 dalje Siroko polje djelovanja za
pospjesenje i razvoj privrede u BiH i1 poostrio odredene mjere kojima bi se moglo do¢i
do zloupotrebe ovog zakona, odnosno, sprijecili smo jedan dio postupaka kojima bi
odredeni pojedinci ili odredene institucije dosli u situaciju da imaju povoljniji tretman
od drugih, zahvaljuju¢i zakonskom rjesenju. Sve institucije medunarodne zajednice
koje su ucestvovale i koje ucestvuju u procesu obnove i izgradnje BiH, u smislu i
rekonstrukcije, zadrzali su te prethodne beneficije, Sto znaci da ovaj dio djelatnosti,
mozemo reci i ekonomije BiH, nece biti pogoden ovim izmjenama i ove izmjene tu
nikakve promjene nisu donijele.

Posto sam ovdje za govornicom, ja bih se osvrnuo i na Zakon o carinskoj
tarifi, obzirom da su ove izmjene vrlo male, one se odnose sustinski samo na jednu
izmjenu u Clanu 1. gdje se pored carinske vrijednosti tzv. Alv... uvodi 1 apsolutna
nov€ana jedinica, apsolutno novcani iznos kao iznos carine, $to u dosadaSnjem
Zakonu o carinskoj tarifi BiH nismo imali. Ovo je jedna od moguénosti koju koriste 1
druge zemlje zapada i na taj naCin mi ponovo prilagodavamo na$ zakon sa
legislativom EU. Druge izmjene vise su u smislu odredene jezicke i druge dogradnje.
Prva je Zakon o vanjskoj trgovini BiH, zamjenjuje se u tacan naziv Zakon o vanjsko-
trgovinskoj politici i trea izmjena je ... obzirom da je od 1. januara 1995. godine,
poslije urugvajske runde razgovora, prelaska na Svjetsku trgovinsku organizaciju i
pozivanje i na naziv ... bila bi neadekvatna u ovom zakonu. Znaci, imamo jednu
sustinsku izmjenu i imamo dvije relativno jezi¢ke izmjene koje ovaj zakon priblizava
stvarnosti u kojoj se nalazimo.

Mogu jos$ neke detalje da vam kazem, ali, bilo bi u ovom trenutku suvisno, ali,
ako Zelite, stojim vam na raspolaganju. Hvala lijepa.

DRAGO LJUBICIC

Ja se zahvaljujem gospodinu Kurtovic¢u. Prije otvaranja dalje diskusije o
Nacrtu zakona, Zelim da obavijestim Dom da je opravdan izostanak gospodina
Marica, upravo se on javio, ima problema u dolasku, defekt je na automobilu i, koliko
imam informacija, on ¢e se vjerovatno pridruziti nama u daljem zasjedanju Doma.

Otvaram dalje diskusiju o Nacrtu ovog zakona. Izvolite.



POKO PAJIC

Gospodo predsjedavajuéi, s obzirom da nije uvazen moj prijedlog o korekciji
dnevnog reda, ja nisam glasao za kompletan dnevni red, pa da se ne bih javljao po
svakoj tacki dnevnog reda. U sustini, nemam sustinskih primjedbi na dnevni red, ali,
zbog ove situacije u koju smo dosli zbog /DJELOMICNO SE CUJE/ ja éu o svim
ostalim tackama dnevnog reda biti uzdrzan iz samo principijelnih razloga.
Zahvaljujem.

DRAGO LJUBICIC

Da li se jos neko javlja? Ako nema, ja predlazem da se izjasnimo za zakljucak
da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici BiH moze
posluziti kao osnova za izradu prijedloga zakona i predlazem ovaj zaklju¢ak na
izjaSnjavanje.

Ko je za ovakav zakljucak?

Ko je protiv?

Uzdrzan?

Konstatujem da je ovaj zakljuCak usvojen sa 13 glasova za i 1 uzdrzan.

Ad. 3. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi
BiH

Obrazlozenje od strane predlagaca je dato, od gospodina Kurtovica, ja otvaram
diskusiju po 3. tacki dnevnog reda. Izvolite.

Da li se neko javlja? Ako nema, dozvolite mi da i oko ove tacke dnevnog reda
predlozim zakljucak.

Da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH,
moze posluziti kao osnova za izradu prijedloga zakona.

Molim vas, ko je za ovakav zakljucak?

Protiv?

Suzdrzan?

Konstatujem da je i ovaj zakljucak usvojen sa 13 glasova za i 1 glasom protiv.

Prelazimo na 4. tacku dnevnog reda.

Ad. 4. Davanje saglasnosti za ratifikaciju ovih sporazuma i konvencija
Ima li potrebe da ih ponovo ¢itam?

Dobili ste to u dnevnom redu. Otvaram raspravu o svim ovim konvencijama i
ovim sporazumima.



Da 1i se neko javlja za diskusiju. Predlog, miSljenje, nema. Ja, evo, imam
predlog, predlazem da se u paketu izjasnimo o ovim konvencijama. Ima li drugih
predloga? Ako nema, molim vas, ko je za ratifikaciju svih ovih nabrojanih konvencija
1 sporazuma koji su predlozeni u dnevnom redu?

Ima li neko protiv?

SuzdrZzan — 1.

Konstatujem da se Dom izjasnio u paketu za nabrojane konvencije i
sporazume koji su predlozeni u dnevnom redu sa 13 glasova za i 1 suzdrzan.

Prelazimo na 5. tacku dnevnog reda.

Ad.5. Smjernice Evropske Unije i program mjera i aktivnosti radi
sprovodenja reformi u BiH, sa zaklju¢cima PredsjedniStva BiH

Otvaram diskusiju o ovoj tacki dnevnog reda. Izvolite.

Da 1i se neko javlja po ovoj tacki dnevnog reda? Ove smjernice su bile, ja
zelim da obavijestim, ja mislim da su svima poznate, bile su i na Predstavnickom
vijecu, znaci, Predstavnicko vijece je zauzelo svoj stav po ovim smjernicama. Da li se
neko javlja?

MIRSAD KURTOVIC

Gospodo predsjedavajuci, dame i gospodo, ja se javljam samo iz jednog
jedinog razloga Sto zelim da vas, vezano za raspravu o ovim smjernicama, upoznam
da je ovo jedan od najvaznijih dokumenata koje BiH treba da usvoji, odnosno, da
provede mjere koje se nalaze u ovim smjernicama da bismo dva znacajna napretka
imali do kraja godine. Prvi je odrzavanje donatorske konferencije za BiH, jer kao $to
ste upoznati, Svjetska banka 1 medunarodna zajednica donatora ¢e BiH obezbijediti i
naredni donatorski ciklus, ali pod uslovom da BiH ozbiljnije pristupi realizaciji
reformskih procesa.

Drugi, po ¢emu se djelomi¢no i1 naziv ovog dokumenta tako zove, to su
smjernice koje kada ispunimo sti¢emo uslove da poénemo da razgovaramo sa EU i sa
ostalim evropskim asocijacijama oko ugovora o stabilizaciji i pristupanju. Znaci, ovo
je nasa zadnja Sansa da do kraja godine mjere koje smo sada ovdje imamo u Nacrtu
usvojimo, 1 kada ih usvojimo, onda tek mozemo da budemo ozbiljan partner za
razgovore sa EU i sa medunarodnom zajednicom donatora.

Ja sam izaSao da bih zamolio i vas da svi na svojim nivoima, shodno
poslovima koje obavljamo, u¢inimo sve da se ove mjere koje su ovdje napisane
usvoje, jer bojim se da BiH nema vise onaj kredibilitet, niti razlog da joj medunarodna
zajednica popusta jedanput po jedanput. Znaci, najozbiljnije ove mjere moramo
provesti. One su u interesu ne samo jednog naroda, one su u interesu svih naroda BiH
1 one su, u stvari, neki put za izlazak iz ekonomske krize. Ja vas zato molim da se ove
mjere najozbiljnije i najhitnije po¢nu provoditi. Hvala vam lijepa.



DRAGO LJUBICIC

Zahvaljujem se gospodinu Kurtoviéu na ovom dopunskom obrazlozenju,
znaci, ovim smjernicama i mislim da smo, 1 ja vjerujem u to, mi svi svjesni nasih
obaveza u okviru upravo tog procesa i projekta, mislim da ¢e i poslanici-delegati u
Parlamentu BiH i predstavnici u drugim institucijama BiH, pa i na nivou entiteta, ovo
ozbiljno shvatiti i da ¢emo svi uloziti potrebne napore u ispunjavanju, u svakom
slu¢aju, ovih uslova.

Da li se dalje neko javlja za ovu diskusiju? Ako ne, ja predlazem sledeci
zakljucak.

Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH podrzava smjernice EU koje BiH
treba preuzeti u svrhu realizacije mjera i1 aktivnosti oko sprovodenja reformi u BiH.
Dom naroda ¢e donijeti svoj program i pratit ¢e njegovu realizaciju svaka dva
mjeseca.

Molim vas, da se izjasnimo o ovom zakljucku.

Ko je za ovakav predlozeni zakljucak?
Ima li neko protiv?
Suzdrzanih — 1.

Konstatujem da je ova tacka usvojena sa 13 glasova za 1 1 glasom suzdrzanim.

Prelazimo na slede¢u tacku dnevnog reda.

Ad.6. Delegatska pitanja
Ima i pitanja od strane delegata? Odgovora na delegatska pitanja, takode,
nemamo. Ako nema, zavrSavam danasnju sjednicu. Zahvaljujem se na prisustvu i

ucescéu u radu. ZavrSavam 17. sjednicu.

Sjednica je zavrSena u 13.55 sati.



