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PREDMET: Odgovor,
Urgencija, broj: 01/a-50-1-15-61/09 od 09. 10. 2009. godine

Ministarstvu obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo obratili ste se urgencijom u kojoj
navodite da je na 61. sjednici Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
odrZanoj 30 septembra 2009. godine, poslanik Denis Beéirovié u okviru komentara na dobijene
odgovore, izrazio nezadovoljstvo zbog toga $to poslanici jo§ uvijek nisu dobili odgovore na
postavljena pitanja, te urgirate da izvr§imo aZuriranje poslani¢kog pitanja koje je postavila
zastupnica Azra Alajbegovi¢, na 50 sjednici od 01. 04. 2009. godine, koje glasi:

,»Pitanje postavljam Ministarstvu obrazovanja i nauke Kantona Sarajevo — Kakav ¢e biti
odgovor na upit Medicinskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, a vezano za regulisanje statusa
nastavnika Medicinskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, zaposlenih u Klini¢kom centru
Univerziteta u Sarajevu, s obzirom na specifi¢nosti zakonskog uredenja zaposlenih nastavnika
prema Zakonu o visokom obrazovanju, koji je usvojila Skupstina Kantona Sarajevo?* i da
dostavimo odgovor na postavljeno pitanje.

U prilogu ovog dopisa dostavljamo vam Misljenje, broj: 11-01-38-2166 od 11. 05. 2009.
godine, koje je ovo ministarstvo uputilo Medicinskom fakultetu u Sarajevu po njihovom zahtjevu.

S pestovanjem,
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PREDMET: Misljenje,
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Ovom ministarstvu obratili ste se pismom u kome traZite da vam dostavimo misljenje
0 nacinu prakti¢ne provedbe odredaba vaZeéih zakona koji regulidu zasnivanje radnog odnosa
izabranih nastavnika i saradnika na fakultetima Univerziteta u Sarajevu, a to su:

- Okvimi zakon o visokom obrazovanju (“Sluzbeni glasnikBiH”, broj: 59/07),

- Zakon o visokom obrazovanju (“SluZbene novine Kantona Sarajevo, broj: 9/07 -
Precisceni tekst) i

- Zakon o radu (“SluZbene novine Federacije BiH”, br. 43/99 i 32/00).

Dalje izmedu ostalog navodite da vam se ovo pitanje nametnulo po tuZbi dr. Kasima
Selmana (asistenta, izabranog na Medicinskom fakultetu u Sarajevu) u situaciji kada je
Okvirni zakon stupio na snagu, kada je u pripremi Zakon o visokom obrazovanju, a jo§ uvijek
nije provedena integracija Univerziteta u Sarajevu. Pitanje se odnosi na primjenu odredaba o
zasnivanju radnog odnosa u sadasnjoj situaciji kada nije provedena integracija Univerziteta u
skladu sa obavezom iz &lana 60. stav 3. Okvirnog zakona i kada fakulteti jo3 uvijek imaju
svojstvo pravnog lica sa kojima akademsko osoblje zasniva radni odnos, a visokogkolska
ustanova je Univerzitet, a prema kantonalnom zakonu i fakulteti. Navodite da misljenje
Ministarstva civilnih poslova koje je uputilo ovom ministarstvu je da se odredbe Okvimog
zakona o visokom obrazovanju u BiH, ne primijenjuju direktno nego se kantonalni zakoni iz
oblasti visokog obrazovanja moraju uskladiti sa odredbama Okvimog zakona. Zatim da
Zakon o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo nije predvidio period zasnivanja radnog
odnosa sa izabranim nastavnikom/saradnikom, nago je odredbom ¢lana 94. predvidio da onaj
ko je biran na jednoj visokogkolskoj ustanovi moze predavati, odnosno izvoditi nastavu na
istom predmetu, bez ponovnog izbornog perioda i na drugoj visoko3kolskoj ustanovi koja
pripada istom univerzitetu, to znadi da je svaki izabrani nastavnik/saradnik, mogao zasnovati
vise radnih odnosa i sa viSe fakulteta istovremeno ili sukcesivno za vrijeme koliko mu traje
izabrani period. Dalje navodite kako je to predvideno Pravilima Univerziteta i Pravilima
Medicinskog fakulteta da dekan odluguje o zasnivanju radnog odnosa i datumu stupanja na
rad izabranog nastavnika, odnosno saradnika. Istidete da su izbor u zvanje 1 zasnivanje radnog
odnosa dvije posebne pravne kategorije. Da je svaki nastavnik/ saradnik nakon %to je izabran
u zvanje primjenom odredaba Zakona o visokom obrazovanju, zasnivao radni odnos prema



Zakonu o radu sa nekim od fakulteta na odredeni perlod izuzev redovnog profesora, koji je
mogao biti i kraci od perioda na koji je izabran, a nije mogao biti duZi od toga. Izuzetak od
primjene je da je u nekim slutajevima primjenjivan lex specijalis Zakon o visokom
obrazovanju. Navodite da je primjer za to zamjena izabranog nastavnika/saradnika za period
njegovog odsustva (odlazak na struéno usavriavanje, porodiljsko odsustvo), kada je drugi
zaposlenik bio primljen tek nakon izbora u zvanje na period predviden ¢lanom 93. Zakona o
visokom obrazovanju, a nakon toga u radni odnos koji je mogao trajati i kraée, ovisno koji je
period odsustva za koji se treba primiti u radni odnos neko radi zamjene. Shodno tome u
praksi Medicinskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, radni odnos izabranih
nastavnika/saradnika, nije zasnivan u svakom slutaju i na cijeli izborni period. Isti¢ete da je
specifiénost ovog Fakulteta u izvodenju nastave od strane nastavnika/saradnika koji su u
radnom odnosu sa drugom zdravstvenom ustanovom ili imaju privatnu praksu i kao takvi
uestvuju u nastavi na ovom Fakultetu pa im se radni anga?man i honorari regulidu
ugovorima o djelu ili u€estvuju u nastavi bez naknade. Postavljate pitanje i daljeg izbora u
nastavna i saradni¢ka zvanja za zaposlenike iz KCUS-a kojim je nastavna baza ovaj fakultet
za oblast sticanja klini¢kih zvanja i vjestina studenata medicine.

U rjeSavanju svakog pa i ovog zahtjeva Ministarstvo obrazovanja i nauke Kantona
Sarajevo polazi od nadleZnosti ovog ministarstva. U nadleZnosti ovog ministarstva je davanje
miSljenja na odredbe Zakona o visokom obrazovanju, jer nadleZnost davanja misljenja na
odredbe Okvirmog zakona o visokom obrazovanju pripada Ministarstvu civilnih poslova
Bosne 1 Hercegovine, a Zakona o radu Ministarstvu za rad — inspektoru rada.

Zakon o visokom obrazovanju (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo, broj: 9/97 —
Precisceni tekst) bio je u primjeni do objavljivanja novog Zakona o visokom obrazovanju, u
Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo, broj: 43/08.

Tatno je da je pretiSeni tekst Zakona o visokom obrazovanju, specijalni zakon,
regulirao samo izbor u zvanje nastavnika i saradnika i precizirao rokve na koje se vrii izbor,
dok se na postupak zasnivanja radnog odnosa primjenjuju odredbe o zasnivanju radnog
odnosa Zakona o radu, opéeg propisa, svakako uz ispunjavanje uvjeta za izbor u zvanje iz
specijalnog propisa Zakona o visokom obrazovanju. U &lanu 94. tog Zakona nije naveden rok
na koji izabrani nastavnik moZe biti angaZovan za izvodenje nastave na drugoj visokoskolskoj
ustanovi koja je u sastavu istog ili drugog univerziteta, jer je za rok presudna potreba,
vremenski period, npr. za zamjenu odsutnog nastavnika, koja zahtijeva angaZiranje nastavnika
na odredeni period rada sa druge na toj visokogkolskoj ustanovi.

Novi Zakon o visokom obrazovanju (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj:
43/08) uskladen je sa Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini i u
primjeni je na podru¢ju Kantona Sarajevo, te smo misljenja da ée u mnogome pomoéi u
rjeSavanju ovih i sli¢nih pitanja, jer u &lanu 95. regulira periode izbora i statusna pitanja
izabranih nastavnika, zakljugivanje ugovora o radu sa visoko$kolskom ustanovom na period
na koji je izabran, te zakljudivanje ponovnih ugovora nakon izbora u isto ili vise zvanje.

Predvida produZenje rokova za izbor u isto zvanje u navedenim opravdanim
slu¢ajevima i sludajevima koji se utvrde statutom visokogkolske ustanove.

Takode predvideno je da visokoSkolska ustanova, odnosno organizaciona jedinica,

donese program mjera za stvaranje uvjeta za napredovanje akademskog osoblja, kao i plan
kadrovskih potreba za naredni petogodisnji period.



U &lanu 103. u stavu 5. predvidena je moguénost da vijeée organizacione jedinice
moze donijeti odluku da u toku studijske godine za potrebe realizacije nastavno-nau¢nog
procesa, bez zasnivanja radnog odnosa, angaZira Clana akademskog osoblja sa druge
organizacione jedinice, odnosno druge domade ili strane visoko3kolske ustanove, ili profesora
emeritusa pod uvjetom da na organizacionim jedinicama visoko3kolske ustanove nema

adekvatnog akademskog osoblja, kao i angaZovanje istaknutih nau¢nika, umjetnika,
struénjaka iz prakse itd.

Misljenja smo da je ovaj novi Zakon o visokom obrazovanju dao mnogo vise novih
rjeSenja koja ée u mnogome olak$ati rjeSavanje kadrovskih problema sa kojima se susrecete,
$to nije bio slutaj sa predhodnim Zakonom o visokom obrazovanju, a u meduvremenu je
objevljen i u primjeni je na podru¢ju Kantona Sarajevo.

S postovanjem,
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