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ZAPISNIK

52. sjednice Komisije za finansije i budzZet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrZzane 5.7.2006., u vremenu od 11,00 do 15,15 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Dusanka Majkié¢, Hazim
Feli¢, Marija Perkanovi¢, Mirsad Sipovi¢ i Zlatko Lagumdzija.

Sjednici iz opravdanih razloga nisu prisustvovali Fatima Leho i Beriz Belki¢.

Sjednici su prisustvovali i gosti: u svojstvu predstavnika klubova poslanika u Predstavnickom domu
Sead Avdié, Jozo Krizanovié¢, Azra HadZiahmetovi¢, Momc¢ilo Novakovi¢ 1 Tihomir Gligori¢;

Mirza Holjan iz Sekretarijata Predsjednistva BiH, Ranko Sakota, pomo¢nik ministra finansija i
trezora BiH, Vlatko Dugan¢i¢ i Zdravko Drakuli¢ iz Ministarstva finansija i trezora BiH, Zlatko
Hurti¢, predstavnik Kabineta predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH; Amila Ibrahimovi¢ iz OSCE-
a; Jasna Arsi¢ iz OHR-a, Svetozar NiSi¢, predsjednik UdruZenja gradana stare devizne Stednje BiH,
Edin Isanovi¢ iz Istrazivackog centra PSBiH; Dragica Hini¢, sekretar Komisije, 1 Albina
Ibrahimagic¢, pripravnik-volonter u PSBiH.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evic.
Za sjednicu je predloZen i potom jednoglasno usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika 49., prvog dijela 50. i 51. sjednice Komisije;

2. Razmatranje IzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za
2005. godinu (predlagac: Predsjednistvo BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, u
skladu sa zaklju¢kom Kolegija u prosirenom sastavu Predstavnickog doma PSBIH,
predlagaca:

a) Vijec¢a ministara BiH, od 30.12.2005.(negativan komisijski izvjestaj);

b) poslanika Zlatka Lagumadzije, Joze Krizanovica i Selima Beslagi¢a, od 10.1.2006.
(negativan komisijski izvjestaj);

c) poslanika Beriza Belkic¢a, Senije Kapetanovi¢, Azre Hadziahmetovi¢, Adema Huskicéa,
Mehmeda Suljkanovica i Nijaza Durakovica;

d) poslanika Nikole Spiri¢a;

e) poslanika Mom¢ila Novakovi¢a, MiloSa Jovanovica, Ljiljane Mili¢evi¢, Marije
Perkanovic 1 Nenada Misica;
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f) poslanika Mom¢ila Novakovié¢a, od 15.5.2006.;
g) poslanika Zlatka Lagumdzije, od 23.5.2006.;

4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po
osnovu racuna stare devizne Stednje (predlagac: poslanik Tihomir Gligori¢).

Ad.1. Usvajanje zapisnika 49., prvog dijela 50. i 51. sjednice Komisije

Zapisnike 49.sjednice, prvog dijela 50. i 51. sjednice ¢lanovi Komisije usvojili su jednoglasno.
Na prijedlog Ljiljane Mili¢evié, ¢lanovi Komisije su bez primjedbi primili k znanju i Zapisnik sa
sastanka s predstavnicima MMF-a.

Ad.2. Razmatranje IzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2005. godinu (predlaga¢: Predsjednistvo BiH)

Kako je na pocetku rasprave o Izvjestaju o izvrSenju BudzZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2005. konstatirano da sjednici ne prisustvuje predstavnik Predsjednistva BiH
koje je predlaga¢ ovog akta, kao ni ovlasteni predstavnik Ministarstva finansija i trezora BiH,
¢lanovi Komisije jednoglasno su zauzeli stav da raspravu treba odgoditi za narednu sjednicu ili
odgoditi raspravu na ovoj sjednici Komisije do osiguranja prisustva ovlastenog predstavnika
predlagaca. Nakon dolaska ovlastenog predstavnika predlagaca na sjednicu, razmatranje ove tacke
omoguceno je nakon zavrsene rasprave o 3. tacki dnevnog reda, ali je zbog kontinuiteta tok
rasprave naveden odmah u ovom dijelu Zapisnika.

Mirza Holjan dala je uvodne napomene o predlozenom Izvjestaju i prezentirala zakljucke
Predsjednistva BiH, nakon ¢ega je otvorena rasprava.

Zlatko LagumdZija smatra da su zakljucci Predsjednistva BiH dobri i podrzava ih. Istaknuo je da
je prethodne godine, na njegovu inicijativu, usvojen zakljuc¢ak kojim se ne odobrava povecanje
broja zaposlenih na drzavnom nivou bez adekvatnog smanjenja na entitetskom nivou. Osim ovog
zakljucka, trenutno su aktuelni interni i eksterni konkursi za prijem novih sluzbenika u Vijecu
ministara BiH ali i Parlamentarnoj skupstini BiH. Misljenja je da ne treba raspisivati eksterne
konkurse prije nego Sto se zavrSe interni kojima ¢e se omoguciti raspored licima koja ostaju bez
posla. Predlozio je da Komisija inicira prijedlog za obustavu konkursa u naredna tri mjeseca kako
bi se u tom periodu popunila radna mjesta postoje¢im kadrovima.

Ranko Sakota naglasio je da je karakter konkursa odreden postoje¢im Zakonom o drzavnoj
sluzbi, koji u nekim slu€ajevima ne ostavlja moguénost internog rasporedivanja.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije usvojili su, s 4 glasa za i jednim suzdrzanim glasom, Izvjestaj
sa zakljuécima Predsjednistva BiH i uputili ga u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, u skladu sa zaklju¢kom Kolegija u proSirenom sastavu Predstavni¢kog
doma PSBiH, predlagaca:

a) Vijeéa ministara BiH, od 30.12.2005. (negativan komisijski izvjestaj);

b) poslanika Zlatka LagumdZije, Joze KriZanovic¢a i Selima BeSlagi¢a, od 10.1.2006.
(negativan komisijski izvjestaj);

c) poslanika Beriza Belkié¢a, Senije Kapetanovié¢, Azre HadZiahmetovié,
Adema Huskié¢a, Mehmeda Suljkanovica i Nijaza Durakovica;

d) poslanika Nikole Spirié¢a;

e) poslanika Momcila Novakovi¢a, Milo$a Jovanovica, Ljiljane Milicevi¢, Marije
Perkanovi¢ i Nenada MiSica;

f) poslanika Momc¢ila Novakoviéa, od 15.5.2006.;

g) poslanika Zlatka LagumdZzije, od 23.5.2006.;



Ljiljana Milic¢evi¢ informirala je da se na dnevnom redu ove sjednice nalaze prijedlozi zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u o kojima, u skladu sa zaklju¢kom Kolegija u proSirenom
sastavu, odrzanom 20.6.2006., njihovi predlagaci zajedno s predstavnicima klubova poslanika
treba da pokusaju nac¢i kompromisno rjeSenje, te ih eventualno objediniti u jedinstveni prijedlog
zakona.

Zlatko Lagumdzija smatra da Komisija treba prvo da zauzme stav da li ¢e uopce prihvatiti
izmjene stope PDV-a, a zatim da se izjasni o eventualnom smanjenju stope, a tek potom o
evenualnom prihvatanju nulte stope. Ako u Komisiji postoji saglasnost ve¢ine za smanjenje stope,
onda bi se izracunalo kolika bi ta stopa bila. Ako se utvrdi ovakav princip rada, onda bi on dao
svoje miSljenje i o smanjenju stope. Naglasio je da se smanjivanjem stope ne rjesavaju problemi
jer se 1 dalje oporezuje osnovna grupa proizvoda, kao $to su lijekovi i sl. Na ovaj nacin ne postize
se trazeni socijalni efekat.

Ljiljana Mili¢evi¢ istaknula je da je blize stavu koji podrzava nultu stopu.

Hazim Feli¢ saglasan je s misljenjem Zlatka Lagumdzije o potrebi da Komisija prethodno treba
zauzeti stav 0 mijenjanju Zakona uopce. Smatra nerealnim prijedlog Kolegija da Komisija iz
postojecih prijedloga zakona sacini jedan prijedlog. Promjena stope u ovom trenutku realno moze
ugroziti postojece budzete. Misljenja je da nije pravo vrijeme za izmjene Zakona, te ovo pitanje
treba ostaviti narednoj vladi da ga rjesava. Zato neée podrzati predloZene izmjene Zakona.
Zlatko LagumdZija nije se mogao saglasiti s konstatacijom Hazima Feli¢a da ¢e promjena stope
PDV-a ugroziti postojece budzete s obzirom da je evidentno postojanje viska sredstava
prikupljenih od PDV-a. Zato ne stoji argumentacija da nema mogucnosti za promjenu stope PDV-
a.

Dusanka Majki¢ smatra da je od pocetka trebalo da postoje dvije stope, te da budu uradeni
socijalni programi. Prilikom odlu¢ivanja o izmjenama postojec¢eg zakona treba poci od sljedec¢ih
pitanja: da li nulta stopa garantira smanjenje cijena, u $ta nije sigurna. Drugo pitanje podrzava
misljenje da nijedna zemlja ne mijenja poresku politiku usred godine s ve¢ usvojenim budzetima.
Takoder, preporuke MMF-a i Evropske komisije idu u tom pravcu, pa bi se nepridrzavanjem tih
preporuka BiH nasla u losem polozaju. Cinjenica je i da je u meduvremenu doglo do povecanog
1zdvajanja za socijalne programe. Iz navedenih razloga ona nece podrZati predlozene izmjene
Zakona.

RuzZa Sopta istaknula je da je prilikom donoSenja Zakona podrzavala diferenciranu stopu.
Predlagana je bila i niza stopa od 15%, ali zbog raznih pritisaka Komisija nije istrajala u svojim
stavovima. Medutim, smatra da trenutno ne treba mijenjati stopu jer se Zakon primjenjuje veoma
kratko, te zato nemamo pouzdane pokazatelje njegovih stvarnih efekata. U narednom periodu
drzava mora naci nacina da ve¢im izdvajanjima za socijalna davanja pomogne socijalno
ugrozenim kategorijama stanovniStva.

Mirsad Sipovi¢ rekao je da u ovom pitanju nece biti znacajnijih pomaka jer su oni koji su
predlagali izmjene u meduvremenu promijenili misljenje. Takoder, nakon sastanka s
predstavnicima MMF-a smatra da trenutno ne treba mijenjati Zakon. Tek nakon konsultacija i uz
saglasnost MMF-a i Svjetske banke, treba vidjeti postoji li moguénost za izmjene tog zakona.
Vijece ministara BiH zato treba pri¢i ozbiljno ovom pitanju i uz dobru argumentaciju. Pri tome se
treba koncentrirati na izradu Sto boljih socijalnih programa i na njima insistirati.

i¢i s nultom stopom ili sa smanjenjem stope. Potom je podsjetila da je u razgovoru s
predstavnicima MMF-a jasno receno da je odluka o tom pitanju na hama samima, te da je prije
usvajanja postojeceg zakona i sam MMF predlozio stopu od 15%. Smatra da bi usvajanjem neke
od predlozenih verzija zakona trebalo popraviti ono §to je u¢injeno usvajanjem postojeceg
zakona.

Tihomir Gligori¢ je, u ime Mjesovitog kluba poslanika, rekao da je zakljucak ProSirenog kolegija
za Komisiju obavezujuci i da ona danas mora do¢i do rjeSenja i izjasniti se o prihvatanju nulte ili



smanjene stope. Pri tome on podrzava nultu stopu, uz prijedlog da se postigne saglasnost o
minimumu proizvoda koji bi bili u okviru ove stope.

Ruza Sopta i Hazim Feli¢ misljenja su da je ProSireni kolegij dao u zadatak Komisiji da pokusa
naci kompromisno rjesenje o predlozenim zakonima i eventualno ih objediniti u jedan prijedlog,
ako je to moguce. Ako to ne bude moguce, Komisija ¢e se izjaSnjavati o svakom prijedlogu
zakona posebno, u skladu s Poslovnikom.

Zlatko Hurti¢ istaknuo je miSljenje Vije¢a ministara BiH koje ne podrzava nijednu predlozenu
zakonsku izmjenu ako nema pozitivnog misljenja Upravnog odbora UIO, a §to je u skladu s
postoje¢im Zakonom o sistemu idirektnog oporezivanja i Sporazumom tri premijera. | on je
saglasan s potrebom vecéeg izdvajanja sredstava u socijalne fondove i nada se da ¢e to pitanje biti
realizirano putem rebalansa budzeta tokom godine. Naglasio je i druga budzetska izdvajanja kao
Sto je nastala obaveza drzave za davanja po osnovu stare devizne Stednje. Na kraju je naveo da ne
podrzava predlozene izmjene Zakona.

Momc¢ilo Novakovié istaknuo je da podrzava Sporazum tri premijera, izrazavajuéi nedoumicu o
efektima primjene PDV-a. Osim pozitivnih, postoje i njegovi negativni efekti, koje najvise
osjecaju obic¢ni ljudi. Medutim, ako u Komisiji nema saglasnosti da se ide s predloZzenim
izmjenama, bolje je to jasno rec¢i kako bi se Dom mogao izjasniti o svakom predloZzenom zakonu
pojedinacno.

Jozo Krizanovi¢ istaknuo je da imamo situaciju u kojoj, zbog postojeée zakonske regulative,
zakonodavac fakticki ne moze vrSiti izmjene postojeceg zakona, zbog svjesnog i1 pogresnog
tumacenja ¢lana 14. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja. Pri tome se VijeCe ministara BiH
svjesno izvla¢i od odgovornosti. Izmjenu postojeCe stope bilo bi rizi¢no raditi bez detaljne
finansijske analize i pokazatelja, ali za lijekove i jo§ neke stavke, kao §to su humanitarne
organizacije i pomagala, zaista bi trebalo uvesti nultu stopu. Zato podrzava Prijedlog zakona
Zlatka Lagumdzije koji, uz postojecu stopu od 17%, uvodi nultu stopu za neke proizvode i usluge.
Dusanka Majki¢ istaknula je da su neki proizvodi i usluge u predloZzenom zakonu Zlatka
Lagumdzije dati preSiroko, kao Sto je slucaj s humanitarnim kuhinjama i informacionim
tehnologijama, te da mogu biti osnov za razne manipulacije.

Zlatko Lagumdzija potom je definirao i suzio pojam komunikacionih tehnologija na ,,ucila,
racunarsku opremu 1 softwer*.

Sead Avdi¢ istaknuo je potrebu da se Komisija na ovoj sjednici dogovori prije svega o principima,
tj. da li ¢e socijalne probleme rjesavati izmjenama stope PDV-a ili na drugi na¢in. Smatra da je
pogresan put socijalne probleme rjesavati izmjenom stope PDV-a. Potom je predlozio da Vijece
ministara BiH, zajedno s entiteskim vladama, dostavi Domu prijedlog nacina rjeSavanja problema
socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva, Uz sugeriranje da se poveca penzioni osnov, poveca
izdvajanje za nezaposlene, da se ukinu doprinosi na place, te da se bez izmjene postojece stope
PDV-a nade nacin rjeSavanja pitanja ortopedskih pomagala i sl. Predlozio je i da Vije¢e ministara
BiH do septembra tekuce godine uradi finansijsku analizu smanjenja stope PDV-a sa 17% na
15%. Ako ta analiza bude sugerirala izmjenu odnosno smanjenje stope, Parlament bi u septembru
mogao usvojiti izmjenu Zakona, s eventualnom primjenom od 1.1.2007.

Azra HadzZiahmetovi¢ istaknula je da trenutno postoji blokada raspodijele sredstava od PDV-a, te
bi eventualno u tom dijelu trebalo izvrSiti izmjene Zakona, kako se ovakva blokada ne bi vise
ponavljala. Naglasila je da na nivou drzave nije bilo nijednog socijalnog programa. U vezi s
iznesenim stavom da se postojeci zakon ne moze mijenjati bez saglasnosti UOUIO, misljenja je da
samo Parlamentarna skupstina BiH moze mijenjati zakone, a u ovom slucaju i kada postoji
negativno misljenje UOUIO, s tim da ¢e se tada pojaviti politicki problem. U vezi s postojecim
prijedlozima zakona, smatra da se Komisija na ovoj sjednici teSko moze izjasniti, usaglasiti i
predloziti jedan zakon. U tom smislu naglasila je da ¢e, ako Komisija saglasno utvrdi jedan
prijedlog zakona, Klub poslanika stranke za BiH povuc¢i svoj prijedlog zakona. U suprotnom, ako
se ne postigne saglasnost 1 u proceduri ostane bar jo§ jedan prijedlog zakona, oni ¢e takoder ostati
pri svom prijedlogu zakona. Potom je istaknula da je za bilo kakve promjene Zakona neophodno
saciniti detaljnu finansijsku analizu efekata izmjena, koju bi trebalo uraditi Vijece ministara BiH.



U skladu s navedenim, predlozila je da Komisija svoje izjaSnjavanje o predloZzenim zakonima
odgodi do dobivanja takve finansijske analize. Stranka za BiH podrzat ¢e stav Komisije, bilo da
on ide u pravcu izmjena ili odrzanja postojeeg zakona, ali tek uz uslov postojanja navedene
finansijske analize.

Zlatko Lagumdzija smatra da treba vidjeti postoji li spremnost ¢lanova Komisije da se stopa
PDV-a smanji, a ako nema takve spremnosti, treba vidjeti da li postoji spremnost da se odredena
grupa proizvoda i usluga podvede pod nultu stopu.

Mirsad Sipovi¢ rekao je da se ovdje o tom pitanju moraju izjasniti i predsjedavajuci klubova
poslanika a ne samo ¢lanovi Komisije, kako bi dosli do jedinstvenog rjeSenja.

RuZza Sopta istaknula je da se trenutno ne bi mogla izjasniti o predlozenim izmjenama i dala
podrsku prijedlogu Azre Hadziahmetovi¢ koji ide u pravcu izrade finansijske analize.

Marija Perkanovi¢ upitala se gdje idu prikupljena sredstva od PDV-a i zasto krajnji korisnik
jedino trpi posljedice njegovog uvodenja.

Zlatko Hurti¢ istaknuo se da se trenutno vode razgovori o pitanju subvencioniranja odredenih
lijekova, te je ponovo naglasio da se nigdje ne mijenja poreska stopa dok ne prode bar jedna
godina od pocetka primjene zakona.

Ljiljana Mili¢evi¢ je prijedlog da Komisija istraje u donosenju zajedni¢kog prijedloga izmjena
Zakona o PDV-u dala na glasanje. Ovaj prijedlog ¢lanovi Komisije usvojili su s 4 glasa zai 3
glasa protiv.

Zlatko LagumdZzija insistirao je da se Komisija izjasni o njegova dva prijedloga. Prvi prijedlog za
smanjenje stope ¢lanovi Komisije nisu prihvatili. Drugi prijedlog odnosio se na primjenu nulte
stope, s tim da bi lista proizvoda koji bi potpadali pod tu stopu bila naknadno sac¢injena nakon
dobivanju finansijskog elaborata.

Azra HadZiahmetovi¢ insistirala je na potrebi izrade finansijske analize za bilo koju promjenu
Zakona, dok je Zlatko LagumdzZija naglasio da bi izrada nove analize, pored postojece koju je
uradilo Vijece ministara BiH, bila samo gubitak vremena. Prema njegovom misljenju, jedini put
da se vlast natjera da izradi socijalne programe je u uvodenju nulte stope i zato on moze odmah
specificirati listu proizvoda i usluga koje bi usle u tu kategoriju. Pri tome je naglasio da povlaci
svoj prvi prijedlog zakona, te da ostaje iza Prijedloga zakona Kluba SDP-a od 23.5.2006.
Takoder, ako se ne prihvate prethodni prijedlozi, Komisija treba da se izjasni o redoslijedu
izjaSnjavanja po predloZenim zakonima.

Na prijedlog Mirsada Sipovica, data je pauza od pet minuta, kako bi ¢lanovi Komisije sagledali
nacin daljnjeg rada.

Nakon pauze, a na prijedlog Mirsada Sipoviéa, ¢lanovi Komisije jednoglasno su postigli dogovor
da se rasprava i izjaSnjavanje o ovoj tacki dnevnog reda odgodi za naredni dan, s pocetkom u
15,00 sati.

Ad.4. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju
obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje, predlaga¢: poslanik Tihomir Gligorié¢

Prije rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po
osnovu racuna stare devizne Stednje, Mirsad Sipovi¢ predlozio je da se do narednog dana kada ¢e
biti odrzan nastavak sjednice, pribavi misljenje Vije¢a ministara BiH 0 ovom zakonu.

Ljiljana Milic¢evi¢ istaknula je da je od Vije¢a ministara BiH zatraZzeno misljenje, ali da nije
dostavljeno, te da se Prijedlog zakona mora razmatrati po ¢lanu 104. Poslovnika. Potom je otvorila
raspravu.

Tihomir Gligori¢ obrazloZzio je razloge upucivanja predloZenog zakona u parlamentarnu
proceduru. Istaknuo je da je Dom naroda prilikom usvajanja Zakona usvojio zakljucak kojim je
Vijece ministara BiH trebalo, u roku od 60 dana, dostaviti u proceduru njegove izmjene saglasne
tadasnjoj raspravi vodenoj povodom ovog zakona. Potom je obrazlozio principe na kojima se
zasniva Prijedlog izmjena Zakona. Umjesto verificiranja potrazivanja koristio bi se termin
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sravnjenje na raCunima stare devizne Stednje. Postojeci rok za povrat ove Stednje skratio bi se sa 13
na 5 godina. Potom, drzava bi trebalo da garantira za izdate obveznice isplatom u eurima , te bi
trebalo omoguciti isplatu i drugim sredstvima, kao §to je kupovina akcija drzavnog kapitala, otkup
stanova, placanje poreza i doprinosa i sl. Isplata ovih sredstava trebalo bi da ide preko poslovnih
banaka. Pravo na isplatu ne moze zastariti, a takoder treba osigurati i isplatu kamata po ugovoru i
to do dana donosSenja zakona. Svako drugo gledanje na ovo pitanje predstavlja ugrozavanje
osnovnih ljudskih prava.
Hazim Feli¢ smatra da Komisija mora na odgovoran nacin postupiti i donijeti zakon koji se
objektivno moze realizirati. Predlozenim zakonom fakticki se poniStavaju osnovni principi veé¢
usvojenog zakona i dovodi u pitanje fiskalna stabilnost i odrzivost BiH. Zato on ne moze podrzati
navedeni prijedlog zakona.
Mirsad Sipovi¢ misljenja je da su predlozeni zahtjevi u ovom prijedlogu zakona objektivno
preveliki. On bi podrzao neke prijedloge i beneficije, ali predloZeno smanjenje roka isplate ne
moze podrzati. Kako je za naredni dan zakazana Javna rasprava o pitanju isplate stare devizne
Stednje, predlozio je da se ona iskoristi za pribavljanje misljenja svih ucesnika, kao i misljenja
MMF-a i Vije¢a ministara BiH.
Dusanka Majki¢ istaknula je da je prilikom usvajanja Zakona bila pristalica ideje da se sto vise
uvaze misljenja starih deviznih Stedisa. Medutim, BiH nema ustavnih ovlastenja da entitetima
nametne obaveze, a treba inace biti garant tih obaveza po ovom zakonu. Neke od predloZenih
sredstava isplate mogli bi se i prihvatiti, npr. kupovina akcija drzavnog kapitala. U sustini, moze
podrzati principe predloZzenog zakona, ali Smatra da bi eventualno trebalo sacekati rezultate rada
Istrazne komisije 0 ovom pitanju.
Ruza Sopta istaknula je da je neosporno da neke odredbe u Zakonu treba mijenjati. Medutim,
smatra da je predlozeni zakon prerano dostavljen u proceduru i nije ga spremna podrzati. Pri tome
ima nekih rjesenja koja bi ona bila spremna podrzati, kao §to je izmjena termina verificiranja u
naslovu Zakona.Rok isplate u Zakonu je zbilja predug, ali je i predlozeni rok od 5 godina kratak,
pa bi se tu eventualno moglo naci srednje rjeSenje od 8 do 10 godina. PodrZava ideju da se u istu
ravan dovede isplata vanjskog i unutrasnjeg duga. Na kraju ipak smatra da bi trebalo sacekati i
rezultate rada Istrazne komisije prije odlu¢ivanja o ovom zakonu.
Ljiljana Miliéevi¢ istaknula je da ¢e podrzati principe 1 Prijedlog zakona u cjelini. Postojec¢i
zakon upitan je iz tri razloga. On je u suprotnosti s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima,
iskljucivo je na Stetu pojedinca. Takoder je diskriminatorski jer je iskljucio Citavu kategoriju lica,
odnosno devizne StediSe Ljubljanske i Invest banke. Taj zakon ne poStuje ni privatnu svojinu jer je
njime predvideno brisanje kamata. Ona ne podrzava prijedlog da se sacekaju rezultati rada
IstraZzne komisije jer je to samo gubitak vremena
Marija Perkanovi¢ takoder je istaknula da ¢e podrzati Prijedlog zakona.
Mirsad Sipovi¢ istaknuo je da bi podrzao neke prijedloge, ali ne moze podrzati ovako koncipirane
principe Prijedloga zakona. Drzava jeste garant isplate, ali i entiteti imaju obavezu u tom procesu.
Naglasio je da agencije 1 poslovne banke mogu usko saradivati u postupku, ali pri tome same
poslovne banke ne mogu zamijeniti agencije. Takoder, rok za isplatu od pet godina nije realno
postavljen, dok mu se dopadaju prijedlozi nacina isplate dati clanom 13. Ponovio je da ostaje kod
stava da je potrebno sacekati rezultate rada Istrazne komisije 1 pribaviti misljenje Vijeca ministara
BiH i MMF-a o Prijedlogu zakona prije izjasnjavanja.
Svetozar Nisi¢ u kratkom obracanju istaknuo je da bi se usvajanjem Prijedloga zakona steklo
povjerenje gradana u drzavu, a time i u bh. banke u koje bi oni opet ulagali svoj novac.
Ranko Sakota podrzao je misljenje Ruze Sopte kojim je jasno ukazana potreba na jedinstven nacin
regulacije unutras$njeg i vanjskog duga i to zakonskim putem.
Nakon rasprave, Komisija je podrzala principe Prijedloga zakona, s 3 glasa za, 2 glasa protiv i
jednim suzdrzanim glasom.
Konstatirano je da je na Prijedlog zakona amandman ulozila poslanik Ruza Sopta, koji je Komisija
usvojila sa 4 glasa za i 2 suzdrzana glasa, u sljede¢em tekstu:
Amandman 1.



Stav 1. ¢lana 1. briSe se.

Komisija je potom, s 3 glasa za, 2 glasa protiv i jednim suzdrzanim glasom, prihvatila tekst
Prijedloga zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu ra¢una stare
devizne Stednje s usvojenim amandmanom, te predlazila Predstavnickom domu Parlamentarne
skupstine BiH njegovo usvajanje.

Nastavku 52. sjednice, odrzanom 6.7.2006., u vremenu od 15,00 do 16,00 sati, prisustvovali su
¢lanovi Komisije:

Ljiljana Mili¢evi¢, Dusanka Majki¢, Marija Perkanovi¢, Hazim Feli¢, Mirsad Sipovi¢, Zlatko
Lagumdzija i Ruza Sopta.

Opravdano su odsustvovali Fatima Leho i Beriz Belki¢.

Nastavku su prisustvovali i: Amila Ibrahimovi¢ iz OSCE-a, Edin Isanovi¢ iz Istrazivcakog centra
PSBiH, Jasna Arsi¢ iz OHR-a, Zlatko Hurti¢ iz Vije¢a ministara BiH, te Dragica Hini¢, sekretar
Komisije.

Nastavkom sjednice predsjedavala je Ljiljana Mili¢evic.

Na nastavku sjednice nastavljeno je razmatranje 3.tatke dnevnog reda.

Ad. 3. Razmatranje grupe prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu

vrijednost, u skladu sa zakljuckom Kolegija u prosirenom sastavu Predstavnickog doma
PSBiH

Ljiljana Miliéevi¢ ukratko je upoznala prisutne o raspravi o ovom pitanju koja je vodena
prethodnog dana i istaknula da bi ¢lanovi Komisije trebalo da utvrde zajednicki prijedlog zakona,
a da predlagaci koji ne budu zadovoljni ovakvim prijedlogom mogu ostati pri svojim prijedlozima
zakona o kojima ¢e se Komisija takoder izjasniti, u skladu s Poslovnikom.

Jasna Arsi¢ naglasila je da u oblasti indirektnih poreza BiH nema izvornu nadleznost, koja u
ovom slu¢aju pripada entitetima, i koji su je prenijeli Upravnom odboru U1O, saglasno Sporazumu
tri premijera. Zato je neophodno odobrenje UOUIO za svaku izmjenu zakona u oblasti indirektnih
poreza, kojeg nema u ovom slucaju ni za jedan predlozeni zakon.

Mirsad Sipovi¢ uvazava prethodno razmisljanje, ali ne i pravnu argumentaciju. To §to u Zakonu o
sistemu indirektnog oporezivanja postoje odredene odredbe koje UOUIO ovlaséuju za uredenje
fiskalne politike, ne onemogucava Parlamentarnu skupstinu BiH da predlaze zakone i njihove
IZmjene.

Nakon rasprave, konstatirano je da nema potrebne saglasnosti ¢lanova Komisije za utvrdivanje
jedinstvenog prijedloga izmjena Zakona, te se pristupilo izja$njavanju o pojedinacnim
prijedlozima zakona po hronologiji njihovog dostavljanja u parlamentarnu proceduru.

a) Prijedlog zakona Vijec¢a ministara BiH, od 30.12.2005.(za koji je 1 prethodno utvrden
negativan komisijski izvjestaj), odbijen je jednoglasno.

b) Poslanik Zlatko Lagumdzija istaknuo je da ¢e povuci iz procedure Prijedlog zakona Kluba
SDP-a, od 10.1.2006., ako se ¢lanovi Komisije odmabh izjasne za predlozeni zakon Kluba SDP od
23.5.2006. Kako ovaj prijedlog nije prihvacen, ¢lanovi Komisije izjasnili su se 0 oba ova zakona.
Oba predlozena zakona odbijena su s 3 glasa za i 4 glasa protiv.

c) Prijedlog zakona, predlagaca poslanika Beriza Belki¢a, Senije Kapetanovi¢, Azre
Hadziahmetovi¢, Adema Huski¢a, Mehmeda Suljkanovica i Nijaza Durakovica odbijen je s 3
glasa za i 4 glasa protiv.

d) Prijedlog zakona, predlagaca poslanika Nikole Spiriéa, odbijen je s 3 glasa za i 4 glasa protiv.
e) Prijedlog zakona, predlagaca poslanika Mom¢ila Novakovi¢a, Milosa Jovanovica, Ljiljane
Milic¢evi¢, Marije Perkanovi¢ i Nenada Misica, odbijen je s 3 glasa za i 4 glasa protiv.

f) Prijedlog zakona poslanika Mom¢ila Novakovica, od 15.5.2006., odbijen je s 2 glasa za, 3 glasa
protiv i jedsnim suzdrzanim glasom.



Nakon glasanja, Zlatko Lagumdzija istaknuo je da povlaci iz procedure oba predlozena zakona
Kluba poslanika SDP-a, jer ¢e u proceduru dostaviti novi sublimirani prijedlog zakona.

Ljiljana Mili¢evi¢ je na kraju istaknula da ¢e Kolegij biti obavijesten o rezultatima rada na ovoj
sjednici Komisije, koja nije postigla saglasnost za izradu jednog zajednickog prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o PDV-u.

Zapisnik sacinila Predsjedavaju¢a Komisije

Dragica Hini¢ Ljiljana Miliéevié¢



