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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IPEJCTABHUYKHU JOM
Komisija za finansije/financije i Komucuja 3a punancuje u oyuer
budzZet/proracun

Broj/Broj: 1/4-50- 1-4-49/06
Sarajevo/Sarajevo, 10.4.2006.

ZAPISNIK

49. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrZzane 7.4.2006., u vremenu od 11,00 do 14,30 sati
i u nastavku 10.4.2006., u vremenu od 12,30 do14,30 sati

Sjednici, odrzanoj 7.4.2006., prisustvovali su ¢lanovi Komisije: Fatima Leho, Ruza Sopta, Beriz
Belki¢, Hazim Feli¢, Dusanka Majki¢, Marija Perkanovi¢ i Zlatko Lagumdzija.

Nastavku sjednice, odrzanom 10.4.2006., prisustvovali su: Fatima Leho, Ruza Sopta, Beriz Belki¢,
Hazim Feli¢ i Marija Perkanovi¢.

Sjednici i njenom nastavku, iz opravdanih razloga, nisu prisustvovali ¢lanovi Komisije Mirsad
Sipovi¢ i Ljiljana Mili¢evi¢, dok nastavku sjednice, odrzanom 10.4.2006., osim navedenih, nisu
prisustvovali Dusanka Majki¢ 1 Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su prisustvovali i gosti: Filip Andri¢ i Mom¢ilo Novakovi¢, poslanici u Predstavni¢kom
domu Parlamentarne skupstine BiH, Ljerka Mari¢ (prisustvovala nastavku sjednice 10.4.2006.),
Zakira Muratovi¢ i Nada Matla iz Ministarstva finansija i trezora BiH, Zlatko Hurti¢, predstavnik
kabineta predsjedavajuc¢eg Vijeca ministara BiH, George Ginaris iz Ministarstva finansija SAD-a,
Sejla Bektasevi¢, iz OHR-a, Chever Voltmer iz Ambasade SAD-a u BiH, Amila lbrahimovi¢ iz
OSCE-a, Dragica Hini¢, sekretar Komisije, i Albina Ibrahimagi¢, pripravnik-volonter u PSBiH.

Sjednicom je predsjedavala Ruza Sopta, prvi zamjenik predsjedavajuce Komisije.
Clanovi Komisije su nakon rasprave usvojili sljede¢i
DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika 48. sjednice Komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o verifikaciji i izmirenju obaveza po osnovu ra¢una
stare devizne Stednje, u skladu s clanom 95.3. Poslovnika
(predlagac: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, dostavljen
30.12.2005. godine , u skladu s ¢lanom 95.3. Poslovnika
(predlagac: Vije¢e ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o akcizama u BiH, u skladu s ¢lanom
95.3. Poslovnika (predlagaé: poslanik Mirsad Ceman);

5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (predlagaci: poslanici Zlatko Lagumdzija, Jozo Krizanovi¢ i Selim Beslagic).
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Ad. - 1. Usvajanje Zapisnika 48. sjednice Komisije
Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili Zapisnik 48. sjednice Komisije.

Ad. - 2. Razmatranje Prijedloga zakona o verifikaciji i izmirenju obaveza po osnovu
raCuna stare devizne $tednje, u skladu s ¢lanom 95.3. Poslovnika
(predlagad: Vijeée ministara BiH)

a) Odlucivanje o principima Prijedloga zakona

Ruza Sopta u uvodnom dijelu osvrnula se na hronologiju dosada$njeg rada Komisije u vezi s
razmatranjem Prijedloga zakona. Istaknula je da je Predstavni¢ki dom na 76. sjednici,odrzanoj
23.3.2006., usvojio zakljuak kojim je ovaj prijedlog zakona vra¢en Komisiji na ponovno
razmatranje i odlu¢ivanje, u skladu s ¢lanom 95.3 Poslovnika, uz obavezu Komisije da, u saradnji s
Vije¢em ministara BiH, resornim ministrom i predlaga¢ima amandmana, pokusa Domu predloziti
najbolja rjesenja u Prijedlogu zakona. Pri tome je neophodno sagledati dostavljene amandmane, kao
i Smjernice Kluba HDZ-Demokrsé¢ani, koje je ovaj klub predlozio na pomenutoj sjednici Doma.
Slijedom ovog zakljucka, 28.3.2006., predsjedavaju¢em Vije¢a ministara BiH i resornom ministru
upucen je poziv za sastanak s uzom radnom grupom Komisije, uz koji su dostavljene Smjernice
Kluba HDZ-Demokrs¢ani, Zakljuak 76. sjednice Doma, kao i transkript rasprave o ovoj tacki
dnevnog reda. Dana 4.4.2006. odrzan je radni sastanak uze radne grupe Komisije, na koji su
pozvani predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH i resorni ministar. Na ovom sastanku, kojem je
prisustvovala resorna ministrica, pokusalo se nac¢i odgovarajuc¢e rjeSenje po predlozenim
amandmanima koji su dati slijedom Smjernica Doma. Radni sastanak rezultirao je zakljuCkom
kojim je od Vijeca ministara BiH zatrazeno da se do sjednice Komisije, ¢ije je odrzavanje, u skladu
s rokom utvrdenim zaklju¢kom Doma, zakazano za 7.4.2006., izjasni o predloZenim amandmanima
na Prijedlog zakona o kojima do sada nisu dostavili mi$ljenje. Potom je navela da su na Prijedlog
zakona amandmane ulozili poslanici: Nikola Spiri¢, Milo§ Jovanovi¢, Ljiljana Mili¢evié¢, Klub
poslanika HDZ-a, Mom¢ilo Novakovié¢, Fatima Leho, Filip Andri¢, Ruza Sopta i Hazim Feli¢.
Nakon uvodnog informiranja Ruza Sopta otvorila je raspravu o principima Prijedloga zakona.

Na konstataciju Dusanke Majkié¢ da je Komisija na svojoj 47. sjednici usvojila zaklju¢ak kojim se
od Vijec¢a ministara BiH o¢ekuje da, na sjednicama Komisije prilikom rasprave o izuzetno
znacajnim pitanjima i prijedlozima zakona, osigura prisustvo predstavnika najmanje nivoa ministra,
RuZa Sopta informirala je da je ministrica Mari¢ obavijestila o nemoguénosti svog prisustva ovoj
sjednici zbog odlaska na sluzbeni put u Spaniju. Zato ovoj sjednici prisustvuje pomoénik ministra
Zakira Muratovic.

Zakira Muratovi¢ istaknula je da su i Radna grupa koja je ucestvovala u izradi Prijedloga zakona,
kao 1 Vijece ministara BiH u cjelini, ispoStovali obaveze utvrdene zakljuckom Doma 1 Komisije, te
odrzali sve potrebne sastanke i konsultacije. Ovi sastanci rezultirali su dogovorima i evidentirani su
u zapisniku i drugim aktima koji su odmah dostavljeni Komisiji, kao §to su tabele isplate obveznica
i proraduni za odredene vremenske periode. Sto se ti¢e predlozenih amandmana, istaknula je da su
neki od njih prihvaceni, kao $to su amandmani 4. i 5. Filipa Andri¢a, uz terminolosko
prilagodavanje. Potom je obrazlozila neprihvatanje ostalih amandmana. Sto se ti¢e amandmana koji
su tretirali pitanje skra¢enja roka za isplatu od 10 godina, istaknula je da je Vije¢e ministara BiH i

tu pokazalo maksimalnu koopreativnost, te prihvatilo novi rok isplate do 13 godina. Ako se
ekonomska situacija u BiH poboljsa, postoji mogucnost da se vremenom taj rok skrati. U vezi s
kamatom, Vijece ministara BiH smatra da se moze isplatiti kamata od 2,5 % , te da je ova kamata
realna vodeéi racuna o makroekonomskoj stabilnosti BiH.



Zlatko Hurti¢ naglasio je zabrinutost Fiskalnog vijeca zbog izmjena predloZenog zakona, koje
idu u pravcu ugrozavanja makroekonomske stabilnosti zemlje. Do sada su postignuti dobri rezultati
u BiH, tako da je u 2005. doslo do suficita GDP-a od 1%, te spadamo u zemlju umjerenog vanjskog
zaduzenja. Prilikom razgovora s predstavnicima MMF-a predloZzeno nam je da Se unutrasnji dug
BiH kre¢e do 1% GDP-a. Tokom narednih godina moZzemo ocekivati vece pritiske za izdvajanje
fiskalnih sredstava, pocev od potrebe finansiranja kapitalnih investicija, koje su do sada osiguravane
putem donacija, zatim isplate otpremnina licima koja ¢e ostati bez posla u toku provodenja reformi i
sl. U oblasti monetarne politike imamo iskazan trgovinski deficit, neophodno je ocuvati politiku
fiskalnog troSenja, te osigurati stabilnost Centralne banke BiH i njeno cjelokupno poslovanje. U
oblasti indirektnih poreza treba voditi racuna da ¢e proces prikljuc¢enja EU zahtijevati nova
izdvajanja, te da se najvjerovatnije u narednom periodu oéekuje i uvodenje dvije stope PDV-a. Sve
navedeno ukazuje da bi isplata unutrasnjeg duga po osnovu stare devizne Stednje u rokovima ispod
20 godina predstavljala veliki rizik za BiH. Hurti¢ je naglasio da je ovo njegovo videnje trenutne
situacije u nasoj zemlji.

Berizu Belkicu je nakon ovog izlaganja bilo nejasno kako je onda Vijece ministara BiH predlozilo
isplatu devizne Stednje u roku do 13 godina.

Zekira Muratovi¢ naglasila je da ve¢ u aktuelnom trenutku nije tehni¢ki moguéa isplata u roku od
15 godina, odnosno da je ovaj rok vec¢ skracen i zato je Vijece ministara BiH predlozilo da on bude
do 13 godina.

Dusanka Majki¢ istaknula da Vijece ministara BiH nije prihvatilo nista od predlozenih izmjena
koje se odnose na skracenje roka isplate, na namirenje deviznih $tediSa na druge nac¢ine, npr. putem
sredstava sukcesije, osiguranjem sredstava za ovu namjenu usvajanjem Zakona o oduzimanju
nelegalno ste€ene imovine i dr. Kako nije prihvacen nijedan od kljucnih prijedloga kojim bi se
izaslo u susret ovoj izuzetno brojnoj kategoriji lica, ona neée prihvatiti principe Prijedloga zakona.
Upitala je da li postoji moguc¢nost da se ovaj zakon ne usvoji do 17.4.2006., kako bi se mogao
sainiti kvalitetniji prijedlog nakon svebuhvatnih analiza svih rezervnih mehanizama za isplatu stare
devizne Stednje.

Marija Perkanovi¢ istaknula je da bh. gradani ne mogu imati povjerenja u drzavu koja treba biti
garant isplate ove obaveze ako se odluci za predloZeni na¢in. Banke koje su primale ovu §tednju
trebalo bi i da je ispla¢uju. Kako se ovaj zakon nasao u proceduri 10 godina nakon zavrsetka rata,
neukusno je predlagati ponovo rokove od 15 godina i sl. Takoder je, prema njenom misljenju,
nepravedno da se odvojeno tretiraju devizne StediSe nekadasnje Ljubljanske i Invest banke.

Beriz Belki¢ smatra da, bez obzira na sve, ova obaveza drzave postoji, te da treba naci

ministara BiH u ovom slucaju, vjerujuci da je ono vodilo ra¢una o svim pitanjima znacajnim za
zadovoljenje opceg i pojedinacnih interesa.

Zakira Muratovi¢ istaknula je da je utvrdeni rok za usvajanje Zakona fiksan i da se mora
ispostovati. U meduvremenu, drzava moze pokusati naci i druge nacine kako bi se skratio rok
isplate.

George Ginaris istaknuo je da postoji objektivan problem s obzirom da se Zakon mora usvojiti a
da se ne zna ta¢na visina obaveze drzave po ovom dugu. Taj iznos znat Ce se tek nakon zavrSenog
procesa verifikacije. U slucaju da ovaj iznos bude manji od pretpostavljenog, moguce je i da rok za
isplatu bude kraci. Pri tome treba posmatrati sve obaveze drzave i entiteta u cjelini, vodeci racuna,
pored ove obaveze, i o vanjskom dugu, ratnim potrazivanjima i drugim obavezama.

Hazim Feli¢ naglasio je da smo upoznati sa svim problemima vezanim za isplatu stare devizne
Stednje. Pri tome je neophodno izvrsiti verifikaciju ovih potrazivanja jer su neki pojedinci
raspolagali ovim sredstvima. Prijedlogom zakona utvrdena je odgovornost drzave za isplatu, pri
c¢emu je propisana i odredena obaveza entiteta, a sve u skladu s odlukom Ustavnog suda BiH.
Prijedlog Vije¢a ministara BiH omogué¢ava i eventualno skracenje roka isplate, ako se ukaze takva
mogucnost.

Fatima Leho istaknula je da ne postoje ta¢ni podaci o visini ove obaveze drzave, zbog ¢ega je
neophodna provjera koja ¢e se uraditi putem predloZene verifikacije. Veliki broj gradana raspolagao
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je ovim sredstvima i zato je neophodan proces verifikacije. PredloZeni zakon je trenutno jedino
moguce rjesenje ako se vodi ra¢una o makroekonomskoj stabilnosti nase zemlje. Cak i rok kojim je
Vijece ministara BiH zeljelo izaéi ususret deviznim StediSama, do 13 godina, predstavlja veliki
rizik. Zato je predlozila da se prihvate principi Prijedloga zakona, a nakon razmatranja amandmana,
i Zakon u cjelini, te uputi u daljnju parlamentarnu proceduru.

Na pitanje Marije Perkanovi¢ kako banke nisu sve podatke prenijele na entitete i drzavu, Fatima
Leho istaknula je da su banke entitetskim agencijama za privatizaciju prenijele te podatke, ali su
gradani i nakon toga raspolagali deviznim sredstvima. Zato je neophodan proces verifikacije ovih
potrazivanja.

Filip Andri¢ istaknuo je da je o¢igledna Cinjenica da u nasoj zemlji jedino nije upitna isplata
vanjskog duga, koji se uredno servisira. Isplata duga po osnovu stare devizne Stednje se, prema
njegovom misljenu, mogla vrsiti i na druge nacine koji su i predloZeni tokom rasprave o ovom
zakonu na prethodnim sjednicama Komisije, kao i Doma. U vezi s rokom, smatra da ne bi trebalo
da bude duzi od 10 godina. Sto se ti¢e termina verifikacije, istaknuo je da ga je svojim
amandmanima nastojao prilagoditi, svjestan ¢injenice da su pojedini gradani raspolagali svojim
sredstvima. Verifikacija znaci da svako ko je 1991.imao deviznu knjizicu mora pristupiti ovom
procesu. Zato bi ovo trebalo na neki nacin izbjeéi tako da se verifikacija ograni¢i samo na lica koja
su imala promjenu svoje devizne Stednje. Misljenja je da se i pitanje obra¢una kamate mora rijesiti,
te je predlozio kamatu od 0,5% na glavnicu.

Ruza Sopta navela je da su zaslugom Komisije i Doma predlozena rjeSenja u Zakonu nesto
poboljSana. Takoder, u meduvremenu smo dobili i odredene tabele vezane za isplatu ove obaveze u
odredenim rokovima. Dotakla se i pitanja pojma verifikacije, te predlozila da se definira kao
utvrdivanje stvarnog duga, te da Vijec¢e ministara BiH, zajedno s entitetskim vladama, to pitanje
uredi podzakonskim provedbenim aktima. Upitala se da li je Radna grupa koja je izradila ovaj
zakon ispitala moguénost da se eventualno odjednom gotovinski isplate sve Stedise s dugom do
1000 KM. Takoder je, u vezi s predlozenim rokom isplate obveznica, zanimalo da li ¢e Vijece
ministara BiH imati obavezu da taj rok skrati ako se po verifikaciji utvrdi da je taj iznos duga manji
od pretpostavljenog. Naglasila je da u Prijedlogu zakona nema definiranih izvora finansiranja. U
vezi s kamatom, predlozila je da se ona ne prispisuje glavnici, te da se smanji sa 2,5% na 2%.
Zakira Muratovi¢ naglasila je da je proces verifikacije ureden Zakonom zbog ozbiljnosti ovog
pitanja, koje je do sada bilo uredeno na razli¢ite nacine u entitetima. U odnosu na izvore
finansiranja, istaknula je da ¢e se gotovinska isplata vrSiti iz entitetskih budzeta, dok ¢e se
obveznice isplacivati s jedinstvenog racuna kod Centralne banke BiH iz dijela sredstva entiteta i
ESCRO racuna.

Nakon rasprave o principima Prijedloga zakona, ¢lanovi Komisije usvojili su principe s Cetiri glasa
,za“ 1 dva ,,suzdrzana‘“ glasa.

b) Odlucivanje 0 amandmanima i Prijedlogu zakona u cjelini

RuZa Sopta naglasila je da se o odredenim amandmanima koji su u meduvremenu dostavljeni u
proceduru nije izjasnilo Vijece ministara BiH, a da je zakljuckom Doma ono obavezno da Se izjasni
i 0 tim amandmanima, kao i Smjernicama Kluba HDZ-Demokrséani. Zato smatra da bi raspravu o
amandmanima trebalo odgoditi do dobivanja misljenja Vijeca ministara BiH.

Fatima Leho istaknula je da smo dobili misljenje Vije¢a ministara BiH 0 svim amandmanima,
osim o amandmanima Filipa Andri¢a. Nema potrebe da se Vijece ministara BiH dva puta izjasnjava
0 istim amandmanima. Osim toga, rukovodstvo Komisije odrzalo je 4.4.2006. sastanak s
predstavnicima Ministarstva finansija i trezora BiH, koje je potom organiziralo sastanak i obavilo
konsultacije s predstavnicima ministarstava finansija entiteta i Brcko Distrikta i uz prisustvo
predstavnika US Trezora, koji su ¢inili Radnu grupu Vijeca ministara BiH za izradu Prijedloga
zakona. Ovaj sastanak rezultirao je dostavljenim izjasnjenjem o predlozenim smjernicama 1 u
meduvremenu dostavljenim amandmanima, s priloZzenim tabelama izmirenja obaveza po osnovu
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obveznica, koji su predati ¢lanovima Komisije na poéetku sjednice Komisije. Zato bi Komisija na
ovoj sjednici trebalo da se izjasni o amandmanima i Zakonu u cjelini, vode¢i racuna da je sjednica
zakazana ta¢no 15. dan od obaveznog roka za razmatranje.

Marija Perkanovi¢ i Zlatko LagumdzZzija takoder su bili miSljenja da je neophodno sacekati
izjaSnjenje Vije¢a ministara BiH o predloZenim amandmanima.

Clanovi Komisije potom su se u dva navrata izjasnjavali o prijedlogu da se rasprava 0
amandmanima nastavi na predmetnoj sjednici Komisije.

Prilikom prvog glasanja, ¢lanovi Komisije, s dva glasa ,,za“, dva glasa ,,protiv* i dva ,,Suzdrzana‘“
glasa, nisu prihvatili prijedlog da se rasprava o amandmanima nastavi.

Kako je ukazano na ¢injenicu da je Zakon neophodno do 17.4. 2006. usvojiti i objaviti, ponovo je
vodena rasprava o izjaSnjenju Komisije na predmetnoj sjednici o amandmanima i Zakonu u cjelini.
RuzZa Sopta i Marija Perkanovi¢ ostale su na stajaliStu da bi trebalo odgoditi raspravu do
dobivanja mis$ljenja VijeCa ministara BiH o dostavljenim amandmanima. Pri tome vodena je
rasprava da li da se dostavi mi$ljenje o svim amandmanima pa i onima 0 kojima se Vijece
ministara BiH ve¢ izjasnilo ili samo o onim amandmanima koji su dostavljeni u meduvremenu, a o
kojima nije postojalo ovakvo izjasnjenje.

Fatima Leho istaknula je da je Prijedlog zakona dostavljen u parlamentarnu proceduru 30.12.2005.,
te da je u raspravi o njemu proteklo vise od tri mjeseca . Ponovo je potencirala rok kojim je Ustavni
sud BiH obavezao Parlamentarnu skupstinu BiH da usvoji i objavi ovaj zakon, te istaknula da je
odrzavanje ove sjednice zakazano u skladu s Poslovnikom i zaklju¢(kom Doma. Dostavljeno je
takoder misljenje 0 svim predlozenim amandmanima, osim 0 amandmanima Filipa Andri¢a, o
kojima se Vije¢e ministara BiH moze izjasniti i do sjednice Doma. Time bi se ispoStovala
procedura, kao i utvrdeni rok. Zato se neophodno na ovoj sjednici izjasniti 0 amandmanima i
Prijedlogu zakona u cjelini, kako ne bi snosili posljedice.

Clanovi Komisije potom su se ponovo izjasnili o prijedlogu Fatime Leho. Ovaj prijedlog, s dva
glasa ,,za“, dva glasa ,,protiv*‘ i dva ,,suzdrzana“ glasa, nije usvojen.

Shvatajuci znacaj predlozenog zakona, kao i polozaj Komisije i Parlamentarne skupstine BiH u
cjelini, ¢ija su oba doma zakazala sjednice za 13.4.2006. radi izjaSnjavanja o ovom zakonu, ¢lanovi
Komisije su potom, s pet glasova ,,za*“ 1 jednim glasom ,,protiv*, usvojili sljede¢i zakljucak, koji je
odmah upucen Vijecu ministara BiH :

,Komisija zahtijeva od Vije¢a ministara BiH da hitno zakaze svoju vanrednu sjednicu, U
ponedeljak, 10.4.2006., u 10 sati, kako bi Komisiji do 12 sati istog dana dostavilo misljenje o
Smjernicama sa 76. sjednice Doma, te o svim amandmanima dostavljenim do navedene sjednice
Doma 23.3.2006., kao i amandmanima dostavljenim do sjednice Komisije 7.4.2006.

Komisija moli Vijece ministara BiH da shvati ozbiljnost situacije i realizira njen zakljucak, kako bi
se ispoStovao rok za odlucivanje o Prijedlogu zakona utvrden Odlukom Ustavnog suda BiH 1
Poslovnikom Doma.*

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
dostavljen 30.12.2005. godine , u skladu s ¢lanom 95.3. Poslovnika
(predlagac: Vijeée ministara BiH)

Nakon kra¢eg uvodnog izlaganja Ruze Sopte o Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o porezu na
dodatu vrijedost, predlagaca Vijec¢a ministara BiH, a koji je vra¢en Komisiji zaklju¢kom Doma na
ponovno razmatranje u skladu s ¢lanom 95.3. Poslovnika, Zlatko Hurti¢ naglasio je da je Upravni
odbor UIO dostavio negativno misljenje 0 ovom prijedlogu, te istaknuo da je Nikola Spiri¢
dostavio amandman na predlozeni zakon. Potom su se ¢lanovi Komisije izjasnili o principima
Prijedloga zakona, koji nisu prihvaceni s dva glasa ,,za“ i tri glasa ,,protiv®, te je negativan
komisijski izvjestaj upucen u parlamentarnu proceduru.



Ad. 4. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o akcizama u BiH, u skladu s
¢lanom 95.3. Poslovnika (predlagaé: poslanik Mirsad Ceman)

Nakon krace rasprave o Prijedlogu zakona o dopuni Zakona o akcizama, ¢iji je predlaga¢ poslanik

Mirsad Ceman, a koji je vraéen Komisiji zaklju¢kom Doma na ponovno razmatranje u skladu s

¢lanom 95.3. Poslovnika, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima i Zakonu u cjelini.

Principi Zakona usvojeni su s tri glasa ,,za“ i dva glasa ,,protiv. Kako nije bilo dostavljenih

amandmana, ¢lanovi Komisije izjasnili su se i o Prijedlogu zakona u cjelini, usvojivsi ga s tri glasa

,za“ 1 dva glasa ,,protiv", nakon ¢ega je upucen u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad. 5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (predlagaéi:poslanici Zlatko LagumdZija, Jozo Krizanovi¢ i Selim Beslagic)

Nakon krace rasprave 0 Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, predlagaca poslanika Zlatka LagumdZije, Joze Krizanovié¢a i Selima Beslagica,
¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima ovog zakona.

Clanovi Komisije, s jednim glasom ,,za“, dva glasa ,,protiv** i dva ,,suzdrzana“ glasa, nisu
usvojili principe Prijedloga zakona, te su negativan izvjestaj uputili u daljnju parlamentarnu
proceduru.

Nakon izjaS$njavanja o predlozenom zakonu, DuSanku Majki¢ zanimalo je da li je Vijece
ministara BiH pripremilo Izvjestaj o implementaciji PDV za prva tri mjeseca.

Zlatko Hurti¢ informirao je prisutne da ¢e ovaj izvjestaj biti pripremljen i upu¢en Parlamentu u
drugoj polovini aprila , te da je za njegovu izradu zaduzena radna grupa.

Zlatko Lagumdzija naglasio je da je zakljuckom Doma navedeni izvjestaj s analizom trebalo da
bude uraden u martu tekuce godine, te da je Vije¢e ministara BiH taj rok samoinicijativno
produzilo. Istaknuo je i da su do sada trebali biti uradeni socijalni programi, a da se to joS§ uvijek
nije dogodilo.

Nastavak 49. sjednice odrzan je 10.4.2006.

U nastavku sjednice, kojim je takoder predsjedavala RuZza Sopta, ¢lanovi Komisije razmatrali su
amandmane i Prijedlog zakona o verifikaciji i izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje, predlagaca Vije¢a ministara BiH, u cjelini.

1. Odlucivanje 0 amandmanima i Prijedlogu zakona u cjelini

Ruza Sopta Kkonstatirala je da je, nakon sjednice Komisije 7.4.2006., Vije¢e ministara BiH, u
skladu sa zaklju¢kom Komisije, organiziralo i odrzalo sastanak 10.4.2006., tj. prije nastavka 49.
sjednice Komisije. Naglasila je da je Vije¢e ministara BiH, po njenom saznanju, prihvatilo neke
amandmane, te predlozilo dva nova amandmana, koje je preuzeo Hazim Feli¢. Potom je navela da
su na Prijedlog zakona amandmane ulozili poslanici: Nikola Spiri¢, Milo§ Jovanovi¢, Ljiljana
Milic¢evi¢, Klub poslanika HDZ-a, Mom¢ilo Novakovi¢, Fatima Leho, Filip Andri¢, Ruza Sopta i
Hazim Feli¢.

Komisiju je na ovoj sjednici Ljerka Mari¢ informirala da je Vije¢e ministara BiH, u skladu sa
zakljuckom Komisije od 7.4.2006., odrzalo vanrednu sjednicu, i izjasnilo se o smjernicama Doma i
Kluba HDZ-Demokrs¢ani, kao i svim dostavljenim amandmanima na Prijedlog zakona. U skladu s



tim prilozila je Izjasnjenje Vijeca ministara BiH u vezi s realizacijom Zakljucaka 49. sjednice
Komisije za finansije i budzet, broj 01-913-02-273/06, od 10.4.2006., kao i dodatne tabele otplate
duga po osnovu obveznica. Istaknula je da su neki prijedlozi, dati u Smjernicama, ve¢ ugradeni u
sam Prijedlog zakona, te da je Vijece ministara BiH pokazalo maksimalnu fleksibilnost i prihvatilo
prijedloge koji su u ovom trenutku jedino moguci.

Clanovi Komisije potom su se izjasnili o predlozenim amandmanima na sljedeéi nacin:

Filip Andri¢ povukao je sve amandmane koje je dostavio Klub HDZ-Demokrs¢ani.
Amandman 1. N. Spiriéa, koji je prihvatljiv za VM, s pet glasova “za”, usvojen je u sljedecem
tekstu:

Naziv zakona mijenja se i glasi: « Zakon o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne
Stednje».

Amandman 1. F.Andri¢a , Koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s tri glasa “protiv” i dva
“suzdrzana” glasa.

Amandman 2. N. Spiriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” i &etiri glasa
“protiv”.

Amandman 1. Lj. Mili¢evi¢, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” i Cetiri
glasa “protiv”.

Amandman 1. F.Leho, koji je prihvatjiv za VM,usvojen je s ¢etiri glasa “za” i jednim glasom
“protiv”, u sljedecem tekstu:

Clan 1. mijenja se i glasi:
,,Clan 1.
( Predmet zakona)

(1) Ovim zakonom ureduje se postupak, nacin i rokovi izmirenja obaveza Bosne i Hercegovine
po osnovu racuna stare devizne Stednje deponirane u domac¢im bankama na teritoriji Bosne i
Hercegovine.

(2) Za izmirenje obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje odgovorna je Bosna i
Hercegovina, a sredstva osiguravaju Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska (u
daljnjem tekstu : entiteti) i Bréko Distrikt Bosne i Hercegovine ( u daljnjem tekstu: Distrikt).

(3) Osiguranje sredstava u skladu sa stavom (2) ovog ¢lana zasniva se na lokaciji svakog
depozita u banci ili njenim filijalama ili najniZim operativnim jedinicama koje imaju
podatke o depozitima devizne Stedje.

(4) Izmirenju obaveza Bosne i Hercegovine u smislu st. (1) i (2) ovog ¢lana prethodi postupak
verifikacije potraZivanja.*

Amandman 2. F.Andri¢a , koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 3. N. Spiriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” i éetiri glasa
“protiv”.

Amandman 3. F.Andri¢ je povukao.

Amandman 1.R. Sopte - za VM prihvatljiv je samo treé¢i dio ovog amandmana. Zato ga je
predlaga¢ modificirao, povlaceci prva dva dijela amandmana, a Komisija tako modificiran usvojila
S pet glasova “za”, u sljedecem tekstu:

U ¢lanu 1. stav (3) briSu se rijeCi: «imaju podatke o depozitima devizne Stednje», a umjesto tih
rijeCi dodaju se sljedece rijeci: «su poslovale na teritoriji entiteta i Distrika» u kojima je deponirana
devizna Stednjay.



Amandman 4. F.Andri¢a , koji je prihvatljiv za VM, uz manju modifikaciju, usvojen je s Cetiri
glasa “za” 1 jednim “suzdrzanim” glasom, u sljedec¢em tekstu:

U ¢lanu 1., iza stava (3), dodaje se novi stav (4), i glasi:

“Obaveza vrac¢anja duga s deviznih racuna i deviznih Stednih uloga, iz stava (1) ovog ¢lana,
zakljucenih s bankama ¢ije je sjedisSte bilo van teritirije BiH, prema Sporazumu o sukcesiji,
obaveza je drzave, sljednice bivse SFRIJ, na ¢ijoj teritoriji se nalazilo sjediste te banke.

Bosna i Hercegovina obavezuje se da ¢e kroz svoje medunarodne aktivnosti pomo¢i StediSama koje
imaju Stednju kod ovih banaka, da ostvare svoja prava, najmanje jednako kao i stediSe kod banaka
Cije se sjediste nalazilo na teritoriji BiH.”

Amandman 5. F.Andriéa , koji je prihvatljiv za VM, uz manju modifikaciju, usvojen je s ¢etiri
glasa “za” 1 jednim glasom “protiv”, u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 2., st. (1) i (2), mijenjaju se i glase:

“(1) U smislu ovog zakona, pod racunima stare devizne Stednje podrazumijevaju se devizna
sredstva kod banaka na teritoriji Bosne i Hercegovine, sa stanjem na dan 31.12.1991., ukljucujuéi
kamatu obracunatu do tog datuma, a umanjena za direktne isplate banke nakon tog datuma, za
prenesena i iskoriStena sredstva s jedinstvenog rac¢una u Federaciji BiH i jedinstvenog
privatizacijskog racuna u Republici Srpskoj i Distriktu, i za eventualne isplate poslije 31.12.1991.
po bilo kojem drugom osnovu.

(2) Racuni stare devizne Stednje definirani stavom (1) ovog ¢lana ne obuhvataju racune stare
devizne Stednje u filijalama Ljubljanske banke, Invest banke i drugih stranih banaka na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

Amandman 4. N. Spiriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” i &etiri glasa
“protiv”.

Amandman 1. M. Novakoviéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” , tri
glasa “protiv” i jednim “Suzdrzanim” glasom..

Amandman 2. R. Sopte, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 1. M. Jovanovica, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 2. M. Novakoviéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 6. F.Andri¢a, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 3.R.Sopta modificirala je i razdvojila na dva dijela o kojim se pojedinacno glasalo.Prvi
dio ovog amandmana, koji se odnosi na stav (1) ¢lana 3., modificiran je i kao takav prihvatljiv za
VM, usvojen je s pet glasova “za”, u sljedeCem tekstu:

U ¢lanu 3. stav (1) mijenja se 1 glasi:

(1) Na osnovu preliminarnih podataka banaka sa sjedistem u Bosni i Hercegovini, u smislu
Clana 2. stav (1) , stanje stare devizne Stednje iznosi 1.979.000.000 KM. Konac¢no stanje
Stednje utvrdit ¢e se nakon zavrsSetka postupaka verifikacije za svakog pojedinacnog Stedisu
u zbirnom iznosu.

Drugi dio ovog amandmana, koji se odnosi na stav (2) ¢lana 3., nije prihvatljiv za VM i odbijen je s
jednim glasom “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 7. F.Andrica, Koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 4. R.Sopte, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” , tri glasa
“protiv”’ i jednim “suzdrzanim” glasom.




Amandman 5. N. Spiriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 3. M. Novakovica, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 8. F.Andri¢a, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

U Amandmanu 5. R.Sopte, koji nije prihvatljiv za VM, predlaga¢ je odustao od prvog dijela
amandmana, dok je drugi dio amandmana odbijen s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 9. F.Andriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 6. N.Spiri¢a, koji nije prihvatljiv za VM, usvojen je s pet glasova “za”.

U ¢lanu 5. iza rijeci « entiteta i Distrikta» , umjesto teksta: « ne predstavljaju obavezu Bosne i
Hercegovine, entiteta i Distikta» treba da stoji tekst: «mogu se dokazivati i ostvarivati samo u
sudskom postupku.»

Amandman 6. Ruza Sopta je modificirala tako da se odnosi na ¢lan 6. stav (5), dok je od drugog
dijela amandmana odustala. Ovako modificiran amandman prihvatljiv je za VM i usvojen je s pet
glasova “za” u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 6. dodaje se novi stav (5) koji glasi:
«Clan 6.
(Verifikacija potrazivanja )
(5) Verifikacija stanja deviznog uloga za svakog Stedisu izvrsit ¢e se kumulativno za polozenu
Stednju u jednoj ili viSe banaka koje su imale sjediste na teritoriji entiteta i Distrikta.*

Amandman 7. N. Spiriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 8. N. Spiri¢a, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 8. R.Sopte, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 2. F.Leho, koji je prihvatljiv za VM, usvojen je s Cetiri glasa “za” i jednim
“suzdrzanim” glasom, u sljede¢em tekstu:

Clan 17. mijenja se i glasi:
,,Clan 17.
( Rokovi)

(1) Rok za podnosenje zahtjeva za verifikaciju rauna stare devizne Stednje je Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, a agencije su duzne da zavrse postupak verifikacije u
roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Verifikacija izvrSena do dana stupanja na snagu ovog zakona prihvata se kao pravovaljana
u smislu ovog zakona.*

Amandman 9. N. Spiri¢a, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” , tri glasa
“protiv” 1 jednim “‘suzdrZzanim” glasom.

Amandman 9. R.Sopte, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 10. N. Spiriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 11. N. Spiri¢a, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za”, tri glasa
“protiv’i jednim “suzdrZzanim” glasom.
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Amandman 2. [ j.Mili¢evié, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” i Cetiri
glasa “protiv”.

Amandman 10. R.Sopte, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa “protiv”.

Amandman 1.H. Feliéa, koji je prihvatljiv za VM, usvojen je s Cetiri glasa “za” i jednim
“suzdrzanim” glasom, u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 21. u stavu (1) tac. a) i b) mijenjaju se i glase:

“a) rok dospijeca do 13 godina, a najkasnije do 31.12.2020., s tim $to ¢e se raspored po godinama
dospijeca obveznica utvrditi odlukom Vije¢a ministara BiH;

b) godi$nja kamata 2,5%:;”.
Stav (2) brise se, a stav (3) postaje stav (2).

Amandman 3. Lj.Mili¢evi¢, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s dva glasa “za” i tri glasa
“protiv”.

Amandman 12. N.Spiriéa (na &lan 22.), koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s tri glasa “protiv” i
dva “suzdrzana” glasa .

Amandman 10. F.Andriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za”, tri glasa
“protiv”’ i jednim “suzdrzanim” glasom.

Amandman 2.H. Feli¢a, koji je prihvatljiv za VM, usvojen je s Cetiri glasa “za” i jednim
“suzdrzanim” glasom, u sljedec¢em tekstu:

U ¢lanu 22., u stavu (1), rijeci: “Zatim , Registar Centralne banke” zamjenjuju se rije¢ima:
“Centralna banka putem banke iz ¢lana 6. stav (3) ovog zakona”.

Amandman 4. 1j.Mili¢evié, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za” i Cetiri
glasa “protiv”.

Amandman 13. N.Spiri¢a (na &lan 23.), koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za”
1 Cetiri glasa “protiv”.

Amandman 11. F.Andriéa, koji nije prihvatljiv za VM, odbijen je s jednim glasom “za”, tri glasa
“protiv” 1 jednim “‘suzdrZzanim” glasom.

Amandman 3. F.Leho, koji je prihvatljiv za VM, usvojen je s Cetiri glasa “za” i jednim
“suzdrzanim” glasom, u sljede¢em tekstu:

Clan 29. mijenja se i glasi:
,,Clan 29.
( Propisi entiteta i Distrikta)

Entiteti i Distrikt ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti svoje
propise kojima ¢e detaljnije urediti materiju koja je predmet ovog zakona.*

Amandman 1. F.Leho, od 7.4.2006.koji je uz modifikaciju prihvatljiv za VM, usvojen je
modificiran s Cetiri glasa “za” i jednim glasom “protiv”, u sljede¢em tekstu:

Clan 30. Prijedloga zakona mijenja se i glasi:

,,Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku BiH.*

Nakon rasprave 0 amandmanima, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o Prijedlogu zakona u cjelini.
Komisija je s Cetiri glasa ,,za“ i jednim glasom ,,protiv* prihvatila tekst Prijedloga zakona o
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verifikaciji i izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje, S usvojenim
amandmanima, uz konstataciju da je Zakon neophodno donijeti, te predlozila Domu njegovo
usvajanje.

Zapisnik sacinila Predsjedavaju¢a Komisije
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evié
Zapisnik sacinila Predsjedavajuca Komisije

Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evié¢



