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ZAPISNIK

43. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrZzane 4.1.2006., u vremenu od 11,00 do 17,30 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Fatima Leho, Ruza Sopta, Hazim
Feli¢, Beriz Belki¢, Dusanka Majki¢, Zlatko Lagumdzija i Marija Perkanovic.

Sjednici su prisustvovali gosti: Mom¢ilo Novakovi¢, Mirsad Ceman i Tihomir Gligorié, u svojstvu
predlagada amandmana, Ljerka Mari¢, Vlatko Dugandzi¢ i Ranko Sakota iz Ministarstva finansija i
trezora BiH, Miroslav Tomi¢ iz OHR-a, Azra Brankovi¢ iz Istrazivackog centra PSBiH, Dragica
Hini¢, sekretar Komisije, i Albina Ibrahimagi¢, pripravnik- volonter.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evic.
Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006.
godinu (predlagaé:Predsjednistvo BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o0 izvrSenju Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza za 2006. godinu (predlaga¢: Predsjednistvo BiH).

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad. 1. Razmatranje Prijedloga budzZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2006. godinu (predlaga¢: Predsjednistvo BiH)

I. Rasprava o principima

Nakon pitanja Zlatka Lagumdzije 0 potrebi davanja obrazlozenja Prijedloga budzeta
institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006. godinu, Ljerka Mari¢ dala je kratke uvodne
napomene. Istaknula je da je od Predsjednistva BiH, koje je inace predlaga¢ Budzeta, ovlastena da
se na ovoj sjednici nade u ulozi p redstavnika predlagaca. Obrazlozila je Prijedlog budzeta po
tabelama, koje se odnose, izmedu ostalog, na programe posebne namjene, rezerviranja, projekciju
servisiranja vanjskog duga i td. Istaknula je da je povecan broj budZetskih korisnika u odnosu na
proslu godinu, te da ih sada ima 57. Posebno je naglasen problem finansiranja odbrane u kontekstu

Trg BiH 1, Sarajevo / Tpr buX 1, Capajeo, Tel/Tex: (+387 33) 28 44 62, Fax: (+387 33) 23 34 80



2
usvojene reforme, gdje ¢e se vojska do 1.10.2006. finansirati na stari nacin, kao $to je bio slucaj i s
npr. OSA-om, a potom do kraja godine s drzavnog nivoa. Tu je evidentan nedostatak trazenih
sredstava i sredstava koja su predlozena Budzetom, ali ¢e se taj problem nastojati rjesiti tokom
godine. U odnosu na Prijedlog budzeta kao cjeline, istaknula je da je na njegovu visinu nema
primjedbi MMF, kao ni Fiskalno vijece, te da je predlozen u okviru dogovorenih okvira..

Zlatka Lagumdziju zanimalo je pitanje nemogucnosti sklapanja stand bay aranzmana, oko
Cega se pedsjedavajuci Vijeca ministara BiH javno izjasnio. Misljenja je da bi rasprava o Budzetu
bila mnogo kvalitetnija da je Vije¢e ministara BiH dostavilo Izvjestaj 0 izvrSenju Budzeta za 2005.,
jer bi se na taj nac¢in mogli uporediti pokazatelji. Ne moze se jasno vidjeti broj zaposlenih, a time ni
dobiti pokazatelji o visini placa kod budzetskih korisnika. Takoder, vidljivo je da su rashodi za
place veci od proslogodisnjih, pogotovo kod nekih institucija, iako su sve reforme imale za cilj
smanjenje administracije na nizim nivoima prilikom osnivanja novih drzavnih institucija, a time i
smanjenje izdvajanja za ove potrebe. 1z navedenih razloga ulozio je amandmane koji imaju za cilj
preraspodjelu sredstava od jednih u korist drugih budzetskih korisnika.

Dusanku Majki¢ zanimala je ¢injenica da su u tabeli o zaposlenim navedena 53 korisnika,
dok je u zbirnom pregledu 57 korisnika. Posebno su je zanimali tekuéi izdaci (putni troskovi,
odrzavanje, posebne usluge i sl.) koji su povecani , te kapitalni izdaci i programi posebne namjene.
Tekuca rezerva planirana je manja od uobicajene koja inace iznosi 3%. Vecina budzetskih korisnika
uklopila se u trazeni budzetski okvir, osim njih nekoliko, kao sto je npr. Ministarstvo odbrane BiH,
Ministarstvo prvade BiH, Agencija za statistiku i Fond za povratak. Posebno je naglasila ¢injenicu
da je veliki broj korisnika planirao ve¢i broj zaposlenih, te da je tako bilo i prethodnih godina. Pri
tome je evidentna ¢injenica da neke institucije nisu primile planirani broj zaposlenih i da su novac
za tu namjenu koristile u druge svrhe. Zanimalo je da li je moguce da ¢e bh. institucije zaposliti u
toku tekuce godine 14.000 lica. Takoder, ukupni rashodi su jako visoki, a u pregledu kapitalnih
izdataka ne vidi se njihov sadrzaj.

(Zlatko Lagumdzija napustio je sjednicu u toku rasprave o ovoj tacki dnevnog reda, u 11,40 sati).

Momcilo Novakovi¢ pojasnio je amandmane koje je ulozio na Prijedlog budzeta. Namjera
je da putem ovih amandmana opredmeti dogovoreno prilikom provodenja pojedinih reformi, kao
Medutim, predlozeni budzet Uprave za indirektno oporezivanje veci je od onog Sto je govoreno
prilikom usvajanja zakona iz ove oblasti. Takoder, budzet Ministarstva odbrane BiH trebalo je,
prema ranijem dogovoru, definirati kao zbir entitetskih budzeta odbrane iz 2005., sto sada nije
slucaj. Prilikom ove reforme data su obrazloZenja da ¢e do¢i do smanjenja izdvajanja za potrebe
odbrane, sto takoder nije ispostovano. Dalje, analizom rezultata rada Drzavne grani¢ne sluzbe moze
se uociti da su ovi rezultati razocaravajuci, ali da pri tome sluzbenici ove institucije imaju veée
place od policijskih sluzbenika drugih institucija BiH. Misljenja je i da se tekuca rezerva treba
smanjiti. Amandmanima je takoder nastojao osigurati sredstva za poc¢etak obavljanja priprema za
popis stanovnis$tva, te sredstva za unapredenje poljoprivrede i prehrambene industrije, koji
predstavljaju buduénost nase zemije.

Beriz Belkié saglasan je s primjedbama i sugestijama prethodnih diskutanata. Istaknuo je
ponovno kasnjenje u dostavi Prijedloga budzeta u parlamentarnu proceduru, te ponovne pritiske na
¢lanove Komisije da sto prije odluce 0 ovom prijedlogu, iako nisu dati nikakvi, bar orijentacioni
uporedni pokazatelji. Zanimalo ga je zasto je ostalo 16,5 mil. KM i preneseno neutroSenih sredstava
u Budzetu za 2005. godinu, kada je zemlja generalno u oskudici . Posebno je pri tome naveo
problem planiranja, koji se ponavlja uzastopno vise godina. Uz Prijedlog budZeta trebalo je dati
podatke o refleksiji reformi kod prijenosa nadleznosti na budzet (odbrana, poreska reformaii sl.),
kako bi se moglo napraviti poredenje da li je doSlo do smanjenja ili povec¢anja budzeta. Dalje, na
prihodovnoj strani nisu navedena kreditna sredstva koja idu u pravcu podrske budzetu. Na kraju je
istaknuo da ¢e Prijedlog budZeta nacelno podrzati, s tim da je misljenja da 0 njemu Komisija ne bi
trebalo da se izjasni na ovoj sjednici. Trebalo bi ostaviti moguénost Vijec¢u ministara BiH da se
prethodno upozna s dostavljenim velikim brojem amandmana, a tek potom da Komisija na
posebnoj sjednici odluci o prijedlogu budzeta.



L jerka Mari¢ potom je odgovorila na postavljena pitanja. U odnosu na planirani veliki
broj zaposlenih u toku godine, istaknula je da se taj broj odnosi na 13.000 lica koja su sada
zaposlena u entitetskim ministarstvima odbrane i koja ¢e se do 1.10. 2006. finansirati na dosadasnji
nacin. MiSljenja je da nema potrebe za novom sjednicom Komisije i da na ovoj sjednici moze dati
adekvatno misljenje na sve predlozene amandmane. Dalje je istaknula da je Ministarstvo finansija i
trezora BiH uradilo Izvjestaj 0 izvrSenju Budzeta za devet mjeseci 2005. i dostavilo ga
Predsjednistvu BiH, te da su kroz taj izvjestaj uoceni odredeni propusti i promasaji u planiranju.
Poseban problem prilikom planiranja predstavljaju novi budzetski korisnici koji se osnivaju tokom
godine. Takav je i predlozeni budZet koji pretpostavlja osnivanje ¢etiri nove institucije, kao sto je
npr. Direkcija za reformu policije, koja jos nema zaposlenih. Takoder, za tranziciju vojske potrebna
su velika sredstva za otpremnine licima koja ¢e ostati bez posla. Visak sredstava od 16,5 mil. KM u
2005. su sredstva transe koje je uplatila Centralna banka BiH. Planirano je da Uprava za indirektno
oporezivanje dobije vise 3,5 mil. KM za stampanje kontrolnih markica, te 1,5 mil. KM za izgradnju,
odnosno poboljsanje uslova rada na grani¢nim prijelazima.

Ljiljana Mili¢evié¢ istaknula je da je prilikom usvojanja Budzeta za 2005. Dom, na prijedlog
Komisije, usvojio i sest zakljucaka (koji su se odnosili npr. na pripremu podataka 0 drzavnoj
imovini radi izbjegavanja enormno visokih cijena zakupa, na neujednacenost pla¢a kod budzetskih
korisnika i zato obavezu Vije¢a ministara BiH da pripremi i predlozi zakon koji bi na jedinstven
nacin regulirao ovu materiju, na princip smanjenja troskova uslijed prijenosa nadleZnosti s entiteta
na drzavu). Nijedan od predloZenih zakljucaka nije ispoStovan. Naprotiv, za troskove zakupa
poslovnih prostora trazi se oko 15 mil. KM, manji broj zaposlenih prima vece place, a ne zaposljava
se potreban broj novih radnika. Zato je navela da ovakav budzet ne moze prihvatiti.

Fatimu Leho zanimalo je da li se MMF slaze s iznosom od 954 miliona KM predlozenih
Budzetom, na Sto je dobila potvrdan odgovor ministrice Mari¢. Dalje je zanimalo da li je
predvideno povecanje u Budzetu za brutoplace i naknade kod nekih budzetskih korisnika rezultat
predvidenog zaposljavanja novih radnika ili ne. | ranijih godina odobravana su sredstva za
zaposljavanje koja nisu bila potrosena u tu svrhu ve¢ za povecéanje placa. Zato bi bilo potrebno u
ovom budzetu naglasiti da je ukupno povecanje za brutoplace i naknade ,,0° za sve korisnike u
budzetu. Osvrnula se i na predlozenu visinu budzeta Ministarstva odbrane BiH i istaknula da je
bitna ¢injenica da ovim budzetom treba da se isplate otpremnine licima koja ¢e ostati bez zaposlenja
usljed reformskih procesa. U odnosu na predlozeni iznos placa zaposlenih u Predsjednistvu BiH,
vidljivo je da je doslo je do povecanja naknada za place zaposlenih, dok nema podataka da li je to
rezultat zaposljavanja novih ljudi. Neophodno je azurirati ove tabele sa 31.12.2005., te osigurati
uporedne podatke koliki je broj zaposlenih sa 31.12. 2005. i koliko je planirano zaposljavanje u
toku 2006., te dati podatke o0 iznosu brutoplace za svakog korisnika sa VSS i SSS spremom, te da li
ima razlika o placama izmedu navedenih sprema kod pojedinih budzetskih korisnika. Jedino na ovaj
naéin moze Se vidjeti da li je doslo do povecanja placa ili zaposljavanja novih radnika. Istaknula je
da ¢e podrzati Prijedlog budzeta. Na kraju se kriticki osvrnula na novinske c¢lanke u kojima je
Ljerka Mari¢ izjavila da su parlamentarci na drzavnom nivou rasipni, $to nije ta¢no. Naprotiv, svi
predlozeni amandmani na Budzet imaju za cilj samo prestrukturiranje budzeta, a ne traze vise
novca.

Istog je miSljenja i Ljiljana Milic¢evi¢, koja smatra da parlamentaraci nisu rastro$ni, ve¢ su,
naprotiv, ,,podstanari‘ u svom objektu i bez dovoljno opreme za rad.

Ljerka Marié¢ objasnila je da je u svojoj izjavi novinarima isklju¢ivo mislila na poslanike
entitetskih parlamenata .

Ruza Sopta misljenja je da bi bilo dobro zbog veceg broja ulozenih amandmana na Budzet,
ostaviti izvjesno vrijeme kojim bi se omoguc¢ilo Vije¢u ministara BiH da sagleda i utvrdi misljenje 0
ovim amandmanima. Na ovaj nacin dalo bi se i Komisiji vise vremena za pripremu i kvalitetnu
raspravu 0 Budzetu. | ona je ponovila primjedbe koje su istaknuli prethodnici, kao $to je kratko
vrijeme za raspravu, nazakonistosti u raspodjeli placa, ogromna visina zakupnina i sl. Dalje, ovaj
budzet teSko je pratiti i tehnicki, odnosno potrebno je postojanje uporednih pokazatelja iz
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prethodne godine, kao Sto je broj npr. zaposlenih, da bi se izrac¢unala prosjec¢na plac¢a po korisniku,
na osnovu cega bi se vidjelo da li je neki korisnik povecao place.

Ljerka Mari¢ smatra da nema potrebe za dodatnim vremenom kako bi dala misljenje 0
predlozenim amandmanima. Sto se ti¢e obaveze koja se odnosila na utvrdivanje i popis drzavne
imovine, istaknula je da osnovana Komisija za drzavnu imovinu.Takoder, donesena je i odluka o
izgradnji drzavnog zatvora. Dalje je navela da se Budzet mora kretati u okvirima koje od nas traze
Svjetska banka i MMF. U odnosu na mogucnost eventualnog povec¢anja placa kod nekih budzetskih
korisnika, istaknula je da ona ne postoji jer se sve isplate obavljaju preko jedinstvenog rac¢una
Ministarstva finansija i trezora BiH.

Ljiljana Miliéevié, osvréuci se na pojedine tabele u Budzetu, kao $to je npr. nabavka
gradevina za Ministarstvo odbrane BiH, upitala se zasto su potrebna ta sredstva pored veé
postojecih objekata. Ovakve prijedloge tesko je braniti.

Ljerka Mari¢ navela je da ¢e se predlozena sredstva Koristiti za rekonstrukciju i
osposobljavanje postojeéih objekata, a ne nabavku novih.

Ranko Sakota istaknuo je da je Projekcija budZeta radena u augustu i septembru , te da su
imali podatke da ¢e Predsjednistvo BiH zaposliti nove radnike i imati 98 zaposlenih. Predsjednistvo
BiH je tada brojalo 75 zaposlenih , a raspisan je konkurs i primiljeni su novi radnici u februaru.
Zato je istaknuo da se ne mogu stalno azurirati podaci jer bi se u protivnom kasnilo u proceduri.
Osvrnuo se na dokument okvirnog budzeta kojim se predvida popunjavanje svake institucije po
sistematizaciji. U tom dokumentu vidjet ¢e se kako su radene te projekcije.

Ceman Mirsad istaknuo je da je i prosle godine ukazao na nelogi¢nost i neekonomi¢nost
prema stavci koja se odnosi na zakup poslovnog prostora. Tada a i sada ukazivao ja na
Ministarstvo vanjskih poslova BiH koje izdvaja 14.500.000 KM ukupno za zakup, $to je mnogo za
nase prilike. Smatra da je racionalniji pristup kupovina objekata za potrebe nasih ambasada uz
dugoro¢no zaduzenje, nego placanje zakupnina. Ovo bi trebalo da bude politika budZetskog
finansiranja i to bi se jasno trebalo re¢i i MMF i drugim medunarodim institucijama. U vezi s
amandmanima koje je predlozio, istaknuo je da su dati u okviru predlozenog nivoa sredstava.

Dusanka Majki¢ je, uporedujuc¢i Budzet za 2005. i zahtjeve korisnika i Budzet za 2006.,
navela da su zahtjevi budzetskih korisnika enormno veliki. Ukupne brutoplace i nadokadne su 363
miliona KM. Kada se od tog iznosa odbije Ministarstvo odbrane BiH s 13000 zaposlenih, dode se
do podatka da 1000 novih zaposlenih treba da dobiju 176 miliona KM.

Istaknula je da je Ured za reviziju dao znacajne primjedbe koje se odnose na planiranje
budzeta, te je dala i primjedbu na nepostojanje uporednih pokazatelja. Posebno je istaknula pitanje
planiranja i stvarnog zaposljavanja novih lica (npr. SIPA, OSA, UIO) i visine plac¢a kod budzetskih
korisnika, navode¢i ¢injenicu da neki korisnici isplacuju zaposlenim po dvije i vise placa, koriste¢i
razne vidove isplata. Zato je zatrazila listing isplata zaposlenih u institucijama BiH, na osnovu
kojeg ¢e se jedino moc¢i ta¢no utvrditi iznosi placa kod budzetskih korisnika.

Ranko Sakota odgovorio je na konstatacije prethodnika. Istaknuo je da se ne mogu vrsiti
analize pojedinih podataka kako su oni naveli . Kada se govori npr. o SIPA-i, treba vidjeti koliko je
ve¢ primljeno lica tokom godine, te istaknuo da se povecanje ne odnosi samo na novih 1000 lica
nego i na ona lica koja su sukcesivno zaposljavana tokom 2005.( SIPA , UIO). Misljenja je da
pomenute institucije imaju dobre argumente u odnosu na ovo pitanje, te da nema nista sporno i da
se to kontrolira putem revizije.

U vezi s pokazateljima koji se odnose na broj zaposlenih u institucijama BiH sa 31.12.2005.
i planirani broj u 2006., rekao je da ¢e u toku pauze dostaviti ove podatke po budzetskim
korisnicima. Govore¢i o visini placa po stru¢noj spremi, istaknuo je da je visina placa SSS ista kod
svih korisnika, a da su takoder, zavisno od entitetske strukture zaposlenih, tamo gdje ima vise
zaposlenih iz FBiH, veca izdvajanja zbog doprinosa. U odnosu na primjedbu svih ¢lanova Komisije
da se place ne¢e moci povecavati, istaknuo je da je data jedna opcenita odredba 0 ograni¢enju
povecanja placa u Prijedlogu zakona o finansiranju institucija BiH , te se ova odredba moze dodati
u novom Prijedlogu zakona o0 izvrSenju budZeta.
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Treba ista¢i da je u toku rasprave o principima, sjednicu iz opravdanih razloga napustio Zlatko
Lagumdzija.

Nakon rasprave usvojeni su principi Prijedloga budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH, i to: sa Cetiri glasa ,,za*“ i dva glasa ,,protiv*.

Sjednica je potom prekinuta u 13,00 sati , uz saglasnost svih ¢lanova Komisije, i data je pauza
do14,30 sati, kako bi predlaga¢ mogao ostvariti uvid u predlozene amandmane i potom u nastavku
dati misljenje 0 njima. Takoder, predlagacu je data obaveza da u pauzi pripremi i dostavi pregled
zaposlenih u institucijama BiH sa 31.12.2005., te planirani broj lica koja treba da budu zaposlena
tokom 2006.

Sjednica je nastavljena u 15,00 sati.

Nastavku sjednice prisustvovali su: Beriz Belki¢, Hazim Feli¢, Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta,
Fatima Leho i Majki¢ Dusanka.

Ljiljana Mili¢evi¢ obavijestila je da su u meduvremenu predstavnici Ministarstva finansija
i trezora BiH dostavili trazeni pregled zaposlenih sa 31.12. 2005. Istaknula je da je dostavljen veliki
broj amandmana na Prijedlog budzeta. Amandmane su, hronoloski, dostavili: Dusanka Majkic,
Vinko Zori¢, Milo$ Jovanovi¢, Klub SDS-a, Mirsad Ceman, Zlatko Lagumdzija, Tihomir Gligori¢ i
Klub SDA.

1. Rasprava o amandmanima

Belki¢ Beriz predlozio je da se 0 amandmanima raspravlja prema hronologiji predlaganja i
po predlagacima, S obzirom na specifi¢nost BudZzeta, $to je jednoglasno prihvaceno.
Potom je otvorena je rasprava 0 amandmanima.

Dusanka Majki¢ obrazlozila je dva predlozena amandmana. Istaknula je da je posla od
preporuka revizije, kojom se zeli izbje¢i situacija da se struktura kapitalnih izdataka usvaja tek
nakon usvajanja budzeta. Naprotiv, treba prisiliti korisnike da dostave strukturu kapitalnih izdataka
I programa posebnih namjena prije usvajanja budzeta.

Ljerka Mari¢ smatra da je tesko odmah odrediti strukturu kapitalnih izdataka i programe
posebnih namjena , vodeci racuna 0 ¢injenici da se budzet pocne planirati sredinom godine za
narednu godinu. Zato se ne mogu ove stavke odmah ogranicavati jer su one vezane za Zivot
budzetskih korisnika. Kapitalni izdaci, npr. nabavka opreme, vezani su za broj zaposlenih koji se
stalno mijenja. Ovim bi se onemogucilo izvrSenje budzeta kod odredenih novih korisnika, jer bi
stari korisnici mogli eventualno odrediti strukturu navedenih sredstava dok novi korisnici, kao $to je
npr. Ministarstvo odbrane BiH i Fond za povratak, to ne bi mogli ispostovati. Zato ovaj amandman
nije prihvatljiv.

Beriz Belki¢ naglasio je da je predlozeni amandman prihvatljiv, osim dijela kojim se
predlaze brisanje stava 3. Dodao je da ¢l. 4. i 5. omogucavaju prakti¢no nelegalnu moguénost
rebalansa budzeta.

Fatima Leho istaknula je da ne podrzava predlozeni amandman.

Ljiljana Mili¢evié¢ obrazlozila je amandamane Milosa Jovanovica, koji tretiraju smanjenje
sredstva predlozenih za Ministartsvo odbrane BiH, istaknuvsi da su tokom provodenja ove reforme
sve vrijeme davana obrazloZenja kojima ¢e biti potrebno izdvajati manje sredstava.

Ruza Sopta obrazlozila je amandman Vinka Zoric¢a, 0 kome je on ve¢ raspravljao u
Parlamentu. Ovaj amandman imao je za cilj da se izdvoje odredena budzetska sredstva (180.000,00
KM) koja su neophodna za organizaciju Svjetskog prvenstva u bo¢anju 2007., koje se treba odrzati
u Bosni i Hercegovini i na kome ¢e ucestvovati predstavnici oko 30 zemalja sa svih kontinenata.
Godine 2002. odrzano je Evropsko prvenstvo u boc¢anju u BiH, ali tada Vije¢e ministara BiH nije
uopée pomoglo njegovu organizaciju.



Istaknuto je da je bo¢anje najuspjesniji sport u 2005., a sto je rezultiralo proglasenjem
najuspjesnijeg sportiste, najbolje reprezentacije, sportskog radnika decenije, dobivanjem dvije
zlatne, dvije srebrene i bronzane medalje na velikim takmiéenjima kao $to su Mediteranske igre i
Svjetsko prvenstvo. Objekat za predstojece Svjetsko prvenstvo, zajedno s okolinom (zavrsetak
prilaza, izgradnja tribina, svlacionica i mokrog ¢vora za takmicare i publiku itd), mora biti spreman
do augusta 2006., te je zato neophodno osigurati i planirati sredstva u 2006. za tu namjenu.Sve
navedeno preduslov je da se ispravi greska iz 2002. , te da se dobrom organizacijom u svijet posalje
najljepsa slika iz BiH. Bocarska reprezentacija BiH ve¢ je uputila dokumentaciju i takmicit ¢e se za
sredstva namijenjena sportu u 2006., ali predmetni zahtjev za osiguranje sredstava za
osposobljavanje objekata i okoline je nesto drugo.

Beriz Belki¢, Dusanka Majki¢ i Hazim Feli¢ nemaju nista protiv nalazenja sredstava za
ovu namjenu, ali su misljenja da treba na¢i drugi nacin finansiranja .

L jerka Mari¢ istaknula je da je Zakonom o izvr$enju Budzeta predvideno raspisivanje
konkursa za raspodjelu sredstava za ovu i slicne namjene.

Hazim Feli¢ ukratko je obrazlozio amandmane Kluba SDA, naglasivsi da nisu predvidjeli
od kojih sredstava bi se realizirali amandmanima predlozeni iznosi.

Nakon rasprave o amandmanima ¢lanovi Komisije izjasnili su se na sljede¢i nacin:

Amandman 1.DuSanke Majki¢ ,_koji je djelimi¢no modificiran tako $to je predlaga¢ amandmana
odustao od dijela amandmana kojim je trazeno brisanje stava (3), usvojen je sa tri glasa ,,za“, dva
glasa ,,protiv i jednim ,,suzdrzanim* glasom, u sljede¢em tekstu:

St. (1) i (2) ¢lana 4. mijenju se i glase:

,,Kapitalni izdaci i Programi posebnih namjena, koji su navedeni u ukupnim iznosima u Projekciji
BudZeta po budzetskim korisnicima, smatraju se kona¢nim.

Namjensku strukturu Kapitalnih izdataka i Programa posebnih namjena Ministarstvo finansija i
trezora BiH obavezno je dostaviti na uvid Parlamentarnoj skupstini BiH najkasnije do 31.3.2006.
Amandman 2. Dusanke Majki¢ usvojen je sa tri glasa za, dva glasa protiv i jednim suzdrzanim
glasom, u sljede¢em tekstu:

Stav (2) ¢lana 5. mijenja se i glasi:

“Odobrenje za ukljucivanje navedenih ulaganja u Budzet institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za 2006. daje Vije¢e ministara BiH na prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH, a u skladu
s ¢lanom 17. Zakona o finansiranju institucija BiH (“Sl.glasnik BiH, br. 61/04).”

Amandman 1. Vinka Zori¢a odbijen je sa dva glasa za, dva glasa protiv i jednim suzdrzanim
glasom.

Amandmani od 1. do 5. Milosa Jovanovic¢a odbijeni su sa dva glasa za i ¢etiri glasa protiv.
Amandmani od 1. do 6. Kluba poslanika SDS-a odbijeni su sa dva glasa za, tri glasa protiv i jednim
suzdrzanim glasom.

Amandman 1. Mirsada Cemana odbijen je sa dva glasa za, dva glasa protiv i dva suzdrzana glasa.
Amandmani od 2. do 4. Mirsada Cemana, s napomenom, odbijeni su sa jednim glasom za, dva
glasa ,,protiv i tri suzdrzana glasa.

Amandman 1. Tihomira Gligori¢a odbijen je sa dva glasa za, dva glasa protiv i dva suzdrzana glasa.
Amandmani od 1. do 12. Zlatka [Lagumdzije odbijeni su sa pet glasova protiv i jednim suzdrzanim
glasom.

Amandman 1. Kluba SDA odbijen je sa jednim glasom za, tri glasa protiv i dva suzdrzana glasa.
Amandmani 2. i 3. Kluba SDA odbijeni su s jednim glasom za, tri glasa protiv i dva suzdrzana
glasa.

Amandman 4. Kluba SDA odbijen je s dva glasa za, tri glasa protiv i jednim suzdrzanim glasom.
Amandman 5. Kluba SDA odbijen je s jednim glasom za, tri glasa protiv i dva suzdrzana glasa.




I11. Izjasnjavanje o0 Prijedloqu budZeta u cjelini

Ljiljana Mili¢evi¢ je na kraju zeljela istaknuti ¢injenicu da Prijedlog budzeta nece dobiti
podrsku ¢lanova Komisije iz Republike Srpske, dok je Beriz Belki¢ naveo da je to pitanje bitno
prilikom izjaSnjavanja u Domu a ne na Komisiji.

Nakon rasprave, Komisija je sa tri glasa za, dva glasa protiv i jednim suzdrzanim glasom
prihvatila tekst Prijedloga budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006. s
usvojenim amandmanima, uz konstataciju neophodnosti njegovog donoSenja, te predlozila
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izvr§enju BudZeta institucija BiH
I medunarodnih obaveza za 2006.
(predlagac: Predsjednistvo BiH)

Nakon kra¢eg uvodnog obrazlozenja Prijedloga zakona o izvrsenju BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza za 2006. , koji je dala Ljerka Mari¢, istaknuvsi da je ovaj zakon prateci akt
uz Prijedlog budZzeta, otvorena je rasprava.

. Rasprava o principima

Beriz Belkié¢ smatra da bi ubrzo trebali imati Zakon o budzetu kojim ¢e trajnije biti
regulirana pitanja vezana za ovu materiju. Govoreci o Prijedlogu zakona, istaknuo je da bi na
pocetku ovaj zakon morao sadrzati definicije. Takoder, misljenja je da je nejasno definiran stav (2)
¢lana 17., tako da se ne moze utvrditi da li se odnosi na pojedina¢nu ili ukupnu godi$nju doznaku.
Clanom 19. trebalo bi taéno definirati kada ée biti omoguéena situacija predvidena ovim &lanom. U
¢lanu 21. ne treba se pozivati na zakon o placama dok se on ne usvoji. Dalje, trebalo bi ovim
zakonom ta¢no navesti koje je lice odgovorno za budzet i njegovo zakonito raspolaganje. Potrebno
je utvrditi ovim zakonom obavezu postojanja interne kontrole kod svakog budzetskog korisnika.

Dusanka Majkié istaknula je da je predlozeni zakon kratak i jasan, te da on ne bi trebalo da
se odnosi samo na 2006., ve¢ i za naredne godine, s obzirom da u sebi vise ne sadrzi iznose
sredstava. Potom je istaknula problem tehnic¢ke prirode, koji se odnosi na mijesanje Ciri¢nih i
latin¢nih slova prilikom numeracije tacaka. Osvrnula se dalje na ¢l. 14. 1 17.(2) , koji reguliraju
pitanje grantova, te bi ih trebalo objediniti u jednom ¢lanu. Istaknula je ponovo da kod
prestrukturiranja sredstava unutar budzeta jednog budzetskog korisnika ne bi trebalo preci visinu od
10% odobrenog budzeta tog korisnika.

L jerka Mari¢ osvrnula se potom na prethodno iznesene primjedbe. Sto se ti¢e odgovornosti
za budzet, navela je da je ovo pitanje regulirano Zakonom o ministarstvima, ali nema nista protiv da
se regulira i u predmetnom zakonu. U vezi s usvajanjem zakona o izvrSenju budzeta svake godine,
istaknula je da je to neophodno dok god se budzet donosi na ovaj nac¢in. Govoreéi o
prestrukturiranju sredstava, naglasila je da je ovo pitanje regulirano zakonom o finansiranju
institucija BiH, kojim je omogucen ovaj proces i do 100% izmijenjene strukture, s tim da
Ministarstvo finansija i trezora BiH vodi racuna da postoje opravdani razlozi za ovakvu
preraspodjelu sredstava.

Beriz Belkié istaknuo je da trenutno postoji odredeni stepen konfuzije, jer postoji Zakon o
finansiranju institucija BiH, koji je osnov i predlozenom zakonu, a da se pri tome predlozeni zakon
ne poziva na ovaj osnovni zakon. Zato bi bilo neophodno predloziti amandman kojim bi se ovaj
propust ispravio.

Ruza Sopta smatra da je Zakon o izvrSenju Budzeta za 2005. bio bolje koncipiran od
Prijedloga zakona za 2006. Radi poboljsanja teksta predlozenog zakona, ona je zajedno s Vinkom
Zori¢em ulozila odredeni broj amandmana. Pri tome se osvrnula na sredstva budzetske rezerve, ¢ija
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je raspodjela, prema njenom misljenju, bila bolje obrazlozena prethodnim zakonom. Svojim
amandmanom ona predlaze uklju¢ivanje i Parlamenta u proces odlu¢ivanja 0 raspodjeli ovih
sredstava. Takoder, ¢lanom 19.(2) negativno je definirana moguc¢nost povecanja placa zaposlenih,
iako je jasno da do toga ne moze doci jer Vijece ministara BiH nece odobriti tu moguénost. Zato bi
ovaj stav trebalo preformulirati.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima Prijedloga zakona, tako $to su
principe usvojili sa cetiri glasa za, jednim glasom protiv i jednim suzdrzanim glasom.

1. Rasprava o amandmanima

Ljiljana Miliéevi¢ istaknula je da su na Prijedlog zakona amandmane ulozili: Dusanka
Majki¢, Ruza Sopta i Vinko Zori¢, te Mirsad Ceman.

Dusanka Majkié obrazlozila je predlozene amandmane istaknuvsi misljenje da Vijece
ministara BiH moze odlucivati o raspodjeli sredstava neprofitnim organizacijama ili pojedincima, ili
pak sredstvima budzetske rezerve, ali da pri tome ulogu mora imati i Parlament.

Prilikom rasprave o amandmanu 1. Dusanke Majki¢, Ruza Sopta ponovo je istaknula
pitanje izdvajanja sredstava za potrebe organiziranja Svjetskog prvenstva u bocanju, a 0 kojem je
vec¢ bilo rijeci prilikom rasprave o Prijedlogu budzeta. Istaknula je da se za ovaj problem mora naci
rjesenje.

Nakon krace rasprave o ovom pitanju, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili zakljuéak,
koji se nece naci u komisijskom izvjestaju Domu o Prijedlogu zakona, ali ¢e biti direktno dostavljen
Vijecu ministara BiH radi realizacije, uz detaljno obrazloZenje razloga, u sljede¢em tekstu:

,,Od Vije¢a ministara BiH i Ministarstva finansija i trezora BiH zahtijeva se da nade nacin i
osiguraju potrebna sredstva u visini od 180.000,00 KM u 2006. u svrhu organiziranja Svjetskog
prvenstva u bocanju .*

U toku glasanja o amandmanima Beriz Belkic je iz opravdanih razloga napustio sjednicu.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije izjasnili su se 0 amandmanima slijede¢i redoslijed
¢lanova. Misljenje predlagac¢a Zakona o ovim amanadmanima bilo je u najveéem broju slucajeva
negativno, osim amandmana 1. DuSanke Majki¢, koji je dostavljen u toku sjednice, te amandmana
1. Mirsada Cemana.

Komisija se 0 amndmanima izjasnila na na sljedec¢i nacin:

Amandman 1. DuSanke Majki¢ odbijen je s jednim glasom za, dva glasa protiv i tri suzdrzana glasa.
Amandman 2. Dusanke Majki¢ usvojen je s tri glasa za, dva glasa protiv i jednim Suzdrzanim
glasom, u sljedecem tekstu:

Mijenja se stav (1) ¢lana 17. i glasi:

“Vije¢e ministara BiH odlucuje 0 upotrebi rezerve budzeta po prijedlogu nadleznog budZetskog
korisnika i uz prethodno misljenje Ministarstva finansija i trezora BiH, a u skladu s ¢lanom 17.
Zakona o finansiranju institucija BiH (“Sl.glasnik BiH”, br. 61/04).”

Amandman 3. Dusanke Majki¢ odbijen je s jednim glasom za, tri glasa protiv i dva suzdrzana glasa.
Amandman 1. Vinka Zorica i Ruze Sopte odbijen je s jednim glasom za, ¢etiri glasa protiv i jednim
suzdrzanim glasom.

Amandman 1.Mirsada Cemana usvojen je sa Sest glasova za.

U ¢lanu 17. stav (2) mijenja se i glasi:

“(2) Ukupan iznos budzetske rezerve za dodjelu sredstava neprofitnim organizacijama ili
pojedincima moze iznositi godi$nje najvise 10% ukupnog iznosa tekucée rezerve, ali ne manje od
500.000,00 KM:”
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Amandman 4. Dusanke Majki¢ odbijen je s jednim glasom za, tri glasa protiv i jednim suzdrzanim
glasom.
Amandman 5. Dusanke Majki¢, koji je dijelom modificiran na sjednici i to tako $to je amandman 6.
ukljuc¢en u ovaj amandman kao njegov sastavni dio, odbijen je s jednim glasom za, tri glasa protiv i
jednim suzdrzanim glasom
Amandman 2. Vinka Zorica i Ruze Sopte odbijen je s jednim glasom za i Cetiri glasa protiv.
Amandman 7. DuSanke Majki¢ odbijen je sa dva glasa za, dva glasa protiv i jednim suzdrzanim
glasom.
Amandman 8. DuSanka Majki¢ je povukla.
Amandman 2. Mirsada Cemana odbijen je sa dva glasa za i tri glasa protiv.
Amandman 1. DuSanke Majkié¢, koji je dostavljen u toku sjednice, uz pozitivno misljenje
predstavnika predlagac¢a Zakona, usvojen je sa pet glasova za, u sljede¢em tekstu:
U ¢lanu 1. Prijedloga zakona na kraju teksta umjesto tacke stavlja se zarez i dodaju rije¢i “u skladu
sa Zakonom o finansiranju institucija BiH (“Sl. glasnik BiH”, br. 61/04).”

I11. IzjaSnjavanje 0 Prijedlogu budZeta u cjelini

Nakon okonc¢ane rasprave, Komisija je, s tri glasa za i dva glasa protiv, prihvatila tekst
Prijedloga zakona o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2006. sa
usvojenim amandmanima, uz konstataciju neophodnosti donoSenja Zakona, te predlozila
Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH njegovo usvajanje.

Zapisnik sacinila Predsjedavaju¢i Komisije
Dragica Hini¢ Ljiljana Mili¢evié¢



