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ZAPISNIK
sa 29-¢ sjednice Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, odrzane u prostorijama institucija Bosne i Hercegovine, dana 26.7.2005. godine, s
pocetkom u 9,05 sati. Sjednica je zavriena u 9,55 sati.

PRISUTNI CLANOVI KOMISIJE: Senija Kapetanovi¢, Mubera USanovi¢, RuZa Sopta,
Mom¢ilo Novakovi¢, Dusanka Majkié¢, Hazim Feli¢, Mladen Potoénik i Vinko Zorié.

ODSUTNI: Jozo KriZanovié.

OSTALI PRISUTNI: Jadranka Kora¢, Sef RaCunovodstva Parlamentarne skup$tine Bosne i
Hercegovine, i Edin Isanovié, volonter u IstraZzivatkom centru Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

Dvadeset devetom sjednicom Administrativne komisije Predstavnitkog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine predsjedavala je Senija Kapetanovié,
predsjedavaju¢a Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika 28-e sjednice Administrativne komisije;

2. Razmatranje IzvjeStaja o radu Administrativne komisije za period od 1.1. do 30.6.2005.
godine;

3. Razmatranje odgovora Vije¢a ministara BiH na Zaklju¢ak Administrativne komisije od
30.6.2005. godine;
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4. Razmatranje Zahtjeva MiloSa Jovanovi¢a za ostvarivanje prava na naknadu za odvojeni
Zivot i smjestaj;

5. Razmatranje poslanickog pitanja;
6. Informacija o imenovanju Mladena Poto¢nika za ¢lana Administrativne komisije;
7. Razno.

Dvadeset devetu sjednicu Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine otvorila je predsjedavajuca sjednicom Senija Kapetanovi¢ i
predlozila dnevni red, te pozvala prisutne ¢lanove Administrativne komisije da se izjasne o njemu,
odnosno da daju svoje primjedbe, prijedloge i sugestije.

S obzirom da nije bilo primjedbi i sugestija, prisutni su jednoglasno usvojili predlozeni dnevni
red. Nakon usvajanja dnevnog reda dvadeset devete sjednice Administrativne komisije
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skup$tine Bosne i Hercegovine, pristupilo se njegovom
razmatranju po utvrdenim tackama.

AD-1 Zapisnik sa 28-e sjednice Administrativne komisije Predstavni¢kog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine usvojen je jednoglasno.

AD-2 Uvodno izlaganje o ovoj tatki dnevnog reda dala je predsjedavajuca sjednicom Senija
Kapetanovic.

Nakon uvodnog izlaganja za rije¢ se javio Hazim Feli¢ i istakao da se ovdje radi o obaveznom
izvjestaju Administrativne komisije za Sest mjeseci, pa se samo moze re¢i da je ona u skladu sa svojim
ovlastenjima provela navedene aktivnosti.

RuZza Sopta je u vezi s ovom tatkom dnevnog reda postavila pitanje: da li se moze nesto preduzeti
u vezi s konstatacijom da odluke Administrativne komisije mijenjaju druge institucije, odnosno na osnovu
snimka stanja utvrditi koji su razlozi za to. U svom izlaganju takoder je postavila pitanje: zasto se u
Izvjestaju govori o odlukama iz 2000. godine.

Na ovo pitanje pojasnjenje je dala predsjedavajuca predlozivsi da se na strani 3. podnaslov 1.
BudZet Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u drugom pasusu predzadnja recenica rije¢
"neovlastene" zamijeni rijeéju "druge." Nadalje je istakla da je Administrativna komisija reagirala na sve
situacije u kojima se nije postovala njena nadleZnost kao $to su pokloni za 8. mart, naknade privremenim
sekretarima i dr.

U raspravu se ukljucila i Dusanka Majki¢ pitanjem: zasto se u Izvjestaju spominje rad zajednickih
sjednica komisija, odnosno zasto se istim IzvjeStajem obrazlaze rad jedne i druge Komisije.

Replicirao joj je Hazim Feli¢ objasnivsi da se radi o zajedni¢kim sjednicama i radu Komisija, a ne
zajednickoj komisiji, pa je sasvim u redu da se Izvjestajem obrazlozi i taj rad.

U skladu s navedenim izlaganjem, Mubera USanovi¢ naglasila je da bi bilo nelogi¢no da
Administrativna komisija u svom Izvjestaju ne spomene i rad na zajednickim sjednicama.

U raspravi o ovoj tacki dnevnog reda Hazim Feli¢ je naglasio da podrzava prijedlog da se na
strani 3. podnaslov 1. BudZet Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine u drugom pasusu
predzadnja recenica rije¢ "neovladtene" zamijeni rije¢ju "druge" i da se Izvjestaj s ovom izmjenom
moze prihvatiti.

Posto je zavrSena rasprava o ovoj tacki dnevnog reda, prisutni su jednoglasno donijeli

ZAKLIJUCAK

Usvaja se Izvjedtaj o radu Administrativne komisije za period od 1.1. do 30.6.2005. godine.



Nakon zavisetka ove tatke dnevnog reda predsjedavajuca je pozdravila novog ¢lana Administrativne
komisije Mladena Poto¢nika i zaZeljela mu uspjesan rad u Komisiji.

AD-3 Uvodno izlaganje o ovoj talki dnevnog reda dala je predsjedavajuéa sjednicom Senija Kapetanovi¢
ujedno upozorivsi prisutne da je ova tacka dnevnog reda takoder na dnevnom redu zajednicke sjednice
Komisije za finansijske i administrativne poslove Doma naroda i Administrativne komisije Predstavn ickog
doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, pa je predloZila da o tome vode raduna na danasnjoj
siednici svi koji Zele uCestvovati u raspravi o ovom pitanju.

Nakon uvodnog izlaganja za rije¢ se javila Dudanka Majkic istakavi da se dobio argumentiran
odgovor od Vijeca ministara BiH, pa, imajuéi u vidu reakcije u javnosti, ne vidi razloga da se otvara
rasprava o ne¢emu §to je konaéno.

U raspravu se ukljucila i Ruza Sopta koja je postavila pitanje: da li osim zakonske osnove
postoji akt Parlamentarne skup3tine Bosne i Hercegovine koji je takoder trebalo imati u vidu,
posebno kad se radi o utvrdivanju relativnih odnosa kod raspodjele naknada, pa tako i regresa za
godidnji odmor, a to nije navedeno u odgovoru Vije¢a ministara BiH &ime je derogirano pravo
Administrativne komisije da odlu¢uje o ovoj naknadi. Naglasila je da bi ista usteda i isti odnos bili
kad bi se odluka obrnula da se daju manji iznosi jednoj kategoriji zaposlenih, a povecaju iznosi
drugoj i sl. pri tome imajuéi u vidu da je zakonski odnos vazeéi za sve zaposlene, a relativni
odnosi zaposlenih utvrduju se aktima nadleZnog organa.

Na ovo izlaganje replicirala je DuSanka Majki¢ pitanjem, da li je misljenje da bi se bilo ta
promijenilo u odnosu na Odluku Vijeéa ministara BiH.

U raspravi je uestvovao i Vinko Zori¢ komentiraju¢i Odluku Vijeéa ministara BiH u
skladu s kojom je izveo zakljucak da bi regres bio u veéem iznosu da su poslanici prekinuli radni
odnos u januaru na pet dana, a zatim ga aktivirali pa bi, u skladu s Odlukom Vije¢a ministara BiH,
za svaki mjesec rada dobili 100 KM.

Predsjedavajuca je replicirala Vinku Zori¢u konstatacijom da on nije, imajuéi u vidu
Odluku Vije¢a ministara BiH, pravilno formulirao primjer, odnosno dao tumacenje navedene
Odluke.

U raspravu se ponovo uklju¢ila Ruza Sopta i naglasila da je njena prvobitna rasprava
posljedica iskustva koje je imala u praksi gdje je u sli¢noj situaciji derogiranja prava jednog
organa od strane drugog, zaposlenik uspio pred sudom oboriti odluku i dobiti poslodavca, pa i
dalje smatra da se ovdje radi o nezakonitom derogiranju prava jednog organa da odluguje o tom
pitanju i dalje sporno s obzirom da je Vijeée ministara BiH bilo duzno obratiti se Administrativnoj
komisiji prijedlogom visine regresa koji bi bio odgovarajuée obrazloZen, a na Administrativnoj
komisiji je da takvu odluku donese imajuci u vidu prijedlog i razloge za to. Na kraju izlaganja
zaklju¢ila je da nije naglasak na visini regresa koju bi mozda u istom iznosu utvrdila i
Administrativna komisija, pa ga se moZzda i odrekla uz argumentirano obrazloZenje Vijeda
ministara BiH, ve¢ je naglasak u cijeloj njenoj raspravi o ovom pitanju da je druga institucija
odlucila o ovome pitanju u ime Administrativne komisije ulaze¢i tako u njen djelokrug.

Nakon ovog izlaganja Senija Kapetanovi¢ istakla je da se u raspravi o ovoj tacki dnevnog
reda otvorilo pitanje nadleznosti. S obzirom da ¢e se ova tacka razmatrati na zajedni¢koj sjednici
Komisija, predlozila je da se ovaj problem, koji se kao takav iskristalizirao na dana3njoj sjednici,
eventualno formulira u vidu zaklju¢ka da Vijeée ministara BiH pri donoSenju Odluke nije
poStovalo zakonski put i da je to upravo tema za zajednicku sjednicu. Naglasila je da se
Administrativna komisija u donoSenju odluka mora drzati akata koje je donijela, a uporiste koje je
Vije¢e ministara BiH naslo u Zakonu o radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sl. glasnik
BiH", broj: 26/04, 7/05 i 48/05) sa stanovi$ta tumacenja poslodavca je takoder upitno. Pozvala je
prisutne da daju svoje misljenje o ovom prijedlogu koji se zasniva na izlaganju RuZe Sopte.
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RuZa Sopta dalje je istakla da, kad bi ona bila revizor, sigurno bi na ovu okolnost skrenula
paznju donosiocu odluke o visni regresa.

Nakon ovih izlaganja u raspravi je u¢estvovao Mom¢ilo Novakovi¢ koji je konstatirao da s
obzirom da ¢e se o ovoj tacki raspravljati na zajednickoj sjednici, nema potrebe da se
Administrativna komisija iscrpljuje raspravom o Odluci Vije¢a ministara BiH. Konstatirao je da je
Vije¢e ministara BiH kao nenadlezan organ donijelo Odluku ¢ime se dobio utisak da o uitedama
jedan organ razmislja viSe a drugi manje. Ovakav stav Vije¢a ministara BiH i3ao je na teret
poslanika i Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu navedeno izrazio je da je
spreman da se na zajedni¢koj sjednici donese identi¢na ili drugacija odluka, a da se Vijeée
ministara BiH obavijesti da nije nadlezno donositi Odluku o visini regresa.

Na osnovu navedenih izlaganja, Mladen Poto¢nik naglasio je da se ovdje postavlja isto
pitanje kao na Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, a u skladu s tim on smatra da Vijecée
ministara BiH nema pravo donijeti odluku kad se radi o regresu veé je moZe samo predlagati. Po
njegovom misljenju, kao $to se radi u nekim slu€ajevima ignoriranja Parlamenta, u ovom slu¢aju
se radi o ignoriranju nadleznosti Administrativne komisije, pa se da zakljuciti da Vije¢e ministara
BiH ne odgovara nikome. Iz navedenih razloga Parlament mora imati &vrst stav prema Vijeéu
ministara BiH. Po njemu, nije pametno da se Administrativna komisija eksponira u vezi s
Odlukom o regresu Vije¢a ministara BiH nego Vijec¢e ministara BiH treba upozoriti na njegov
odnos prema Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, a time i Administrativnoj komisiji.

Senija Kapetanovi¢ je nakon ovog izlaganja konstatirala da Vijece ministara BiH treba
upozoriti na to da su navedenu odluku trebale da donesu administrativne komisije oba doma.

Nakon ovih izlaganja Vinko Zori¢ je postavio pitanje Jadranki Kora¢: kako bi se ponasalo
Racunovodstvo da su administrativne komisije donijele odluku da je visina regresa 550 KM, kao i
da li bi Racunovodstvo ispostovalo tu odluku imajuéi u vidu ¢€injenicu da je donoSenje takve
odluke u nadleznosti administrativnih komisija.

Na postavljeno pitanje Jadranka Kora¢ je odgovorila da je odluka Vije¢a ministara BiH
bila donesena prije place, pa ako je sekretar ZajedniCke sluzbe donio odluku da se vrsi isplata po
toj odluci, Racunovodstvo je duzno tako i postupiti.

Tokom izlaganja Jadranke Kora¢ Vinko Zori¢ je naglasio da je Sef Ratunovodstva duzan
upozoriti sekretara Zajednicke sluzbe i Vije¢e ministara BiH da ne postupaju u skladu sa
zakonom.

U svom odgovoru na postavljeno pitanje Jadranka Kora¢ je dalje navela da bi u slucaju
odluke administrativnih komisija o regresu u iznosu od 550 KM uputili dopis Ministarstvu
finansija i trezora BiH i na osnovu nje izvrs$ili isplatu, dok bi u slu¢aju utvrdenog iznosa od 750
KM postupili u skladu s odlukom Vije¢a ministara BiH, odnosno navedeni iznos ne bi isplatili.

Dusanka Majki¢ je podsjetila u¢esnike u raspravi da su njihove reakcije post festum i
zatrazila da se prekine svaka daljnja rasprava o ovoj tacki dnevnog reda imajuéi u vidu da ¢e ona
biti predmet zajednicke sjednice administrativnih komisija oba doma.

Predsjedavajuca je nakon ove primjedbe zakljucila raspravu. Jednoglasno je prihvacen

ZAKLIUCAK

O ovoj tacki dnevnog reda raspravljat ¢e se na zajednickoj sjednici Komisije za finansijske
i administrativne poslove Doma naroda i Administrativne komisije Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

AD-4 Uvodno izlaganje o ovoj tacki dnevnog reda dala je predsjedavajuca sjednicom Administrativne
komisije Senija Kapetanovic.

Nakon uvodnog izlaganja za rije¢ se javio Mladen Potoénik pitanjem: da li to znaci da ako je neko
iz izborne jedinice Zenica doSao u Sarajevo da je izgubio pravo na naknadu za odvojeni Zivot i
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smjestaj, a ako se iz Sarajeva preselio u Siroki Brijeg da je time stekao navedeno pravo. Naglasio
Je da u svom pitanju ne misli na udaljenost ve¢ na formalnu prijavu mjesta boravka.

Na ovo pitanje Vinko Zori¢ je odgovorio da Administrativna komisija ne provjerava podatke
iz zahtjeva jer ih podnosioci pod punom odgovornoi¢u podnose i svjesni su da odgovaraju za
istinitost navoda iz zahtjeva,

Jadranka Kora¢ je dalje navela da se ovakvi trodkovi priznaju samo u granicama Bosne i
Hercegovine.

Novakovi¢ Mom¢ilo podsjetio je Mladena Poto¢nika da pitanje koje je pokrenuo nije
predmet ove tacke dnevnog reda i da e se ono rjesavati Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.

Replicirao je Mladen Poto¢nik konstatacijom da je pitanje koje pokrenuo nedefinirano i da
ga stoga treba uputiti prema Izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

Vinko Zori¢ podsjetio je prisutne na tatku dnevnog reda i odluku koju treba donijeti.

Na to je Mladen Pototnik pojasnio svoju diskusiju naglasivii da on predlaze
Administrativnoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine da
inicira rjeSavanje navedenog pitanja kroz Izborni zakon Bosne i Hercegovine.

Tim povodom RuZa Sopta istakla je da se ovdje, u stvari, postavlja pitanje 3ta se desava
kad se neko fiktivno seli da bi ostvario pravo na naknadu za odvojeni Zivot i smjestaj.

Mladen Poto¢nik ponovo se javio za rije¢ naglasivii da je pitanje koje je pokrenuo
nedefinirano, pa stoga predlaze da se ono unese u Izborni zakon Bosne i Hercegovine.

Senija Kapetanovi¢ je nakon ovog izlaganja zaklju¢ila raspravu i dala na glasanje zahtjev
MiloSa Jovanovica. Prisutni su jednoglasno donijeli

RJESENIJE

Milosu Jovanovi¢u, poslaniku u Predstavni¢ckom domu, odobrava se naknada za odvojeni zivot od
porodice u iznosu od 400,00 KM mjese¢no i naknada za zakup stana u iznosu do 500,00 KM
mjesecno, kao i pravo na naknadu troskova prijevoza, Cetiri puta mjesecno, do mjesta prebivalista
njegove porodice.

2 Visina naknade za zakup stana regulirat ¢e se ugovorom o zakupu.

3. RjeSenje ¢e se primjenjivati od 1.7.2005. godine.

AD-5 Uvodno izlaganje o ovoj tacki dnevnog reda dala je predsjedavajuca sjednicom Senija
Kapetanovi¢. PoSto se vecina prisutnih uglavnom izjasnila da je poslani¢ko pitanje nejasno,
Jjednoglasno je usvojen

ZAKLJUCAK

Ova tatka dnevnog reda odgada se za iducu sjednicu Administrativne komisije
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na koju ée biti pozvan
Muhamed Moranjki¢ kako bi pojasnio svoje pitanje.
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AD-6 Informaciju o ovoj tacki dnevnog reda dala je predsjedavajuéa Senija Kapetanovié¢ koja je
Jo8 jednom pozdravila novog ¢lana Administrativne komisije Mladena Poto¢nika, zaZeliv§i mu
dobrodoslicu i uspjesan rad.

Ad-7 U okviru ove tatke dnevnog reda predsjedavajuca sjednicom Senija Kapetanovi¢ pokrenula je pitanje
pripreme materijala za sjednice imajuci u vidu da se desto od &lanova Administrativne komisije na
samim sjednicama ¢uju primjedbe da materijal nije dobro pripremljen. Tom prilikom istakla je
angaziranost sekretara Administrativne komisije na pripremi materijala, kao i injenicu da sekretar
opsluzuje zajednicke sjednice Administrativne komisije Predstavnitkog doma i Komisije za
finansijske i administrativne poslove Doma naroda, te administrativni dio Komisije za finansijske
i administrativne poslove Doma naroda jer oni nemaju sekretara. Naglasila je kako smatra da s tog
aspekta prigovori mozda ne stoje. Nakon uvodnog izlaganja, pozvala je prisutne da se izjasne o
ovom .

Mladen Poto¢nik podrzao je izlaganje predsjedavajuce i predloZio da onaj ko smatra da
materijal nije dobro pripremljen, treba sad dati svoje misljenje.

Feli¢ Hazim naglasio je da je mnogo lak3e raditi na sjednici Administrativne komisije nego
na zajedni¢kim sjednicama.

Ovo miSljenje podrzao je i Momcilo Novakovi¢ naglasivéi da treba imati $to manje
zajednickih sjednica s obzirom da je mnogo lakse usaglasavati stavove nego rjesavati pitanja na
zajedni¢kim sjednicama.

Majki¢ Dusanka podrzala je izlaganje predsjedavajuce kad je rije¢ o pripremi materijala za
sjednicu i ulozi sekretara, koji, po njenoj ocjeni, i pored angaziranosti revnosno obavlja svoj posao.

Posto nije bilo drugih primjedbi, prijedloga i sugestija, predsjedavajuéa je zakljucila
raspravu o ovoj tacki dnevnog reda.

Posto je iscrplien dnevni red, dvadeset deveta sjednica Administrativne komisije Predstavni¢kog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine zavr3ena je u 9,55 sati.




