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ZAPISNIK
konstituirajuce sjednice Odbora za Zalbe gradana
Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine,

odrzane 14. 9. 2009. godine

Konstituirajuéu sjednicu Odbora za zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH

sazvao je Mate Mileti¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora, u svojstvu ¢lanova, nazocili su: Amela Basi¢ — prva zamjenica
predsjednika, Borislav Radi¢ — drugi zamjenik predsjednika, Danica Beri¢, Ermin Pesto,
Marijan Mili¢evi¢ 1 Hamida Karci¢, te Aida Kreho - privremena tajnica Odbora za zalbe

gradana Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

Sjednici su takoder bili nazo¢ni: Medina Delali¢ — Parlamentarna skupStina Bosne 1
Hercegovine, Dijana Satara i Catharina De Lange — Ured visokog predstavnika za Bosnu i

Hercegovinu.
Sjednica Odbora zapocela je u 13 sati.
Nakon $to je konstatiran kvorum, predlozen je sljedeci

DNEVNI RED

1. Konstituiranje Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH;

2. Razmatranje Nacrta poslovnika o radu Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupStine
BiH;

3. Tekuca pitanja.

Dnevni je red jednoglasno usvojen.
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Ad-1. Konstituiranje Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH

Nakon $to je otvorio sjednicu, predsjednik Odbora Mate Mileti¢ podsjetio je ¢lanove
Odbora da je 2008. stupio na snagu Zakon o neovisnim i1 nadzornim tijelima policijske
strukture Bosne i1 Hercegovine, kojim je uz ostalo predvideno i uspostavljanje Odbora za
zalbe gradana, kao neovisnog tijela Parlamentarne skupstine BiH. Takoder je podsjetio na
odluku Parlamentarne skupstine BiH iz srpnja 2009. kojom su imenovani predsjednik,
njegovi zamjenici te clanovi Odbora za Zalbe gradana.

Na taj nacin je Odbor za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine BiH sluZbeno

konstituiran.

Ad-2. Razmatranje Nacrta poslovnika o radu Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne
skupstine BiH

Predsjednik Odbora predlozio je ¢lanovima Nacrt poslovnika o radu Odbora za zalbe
gradana, te ih pozvao da daju svoje prijedloge, primjedbe i sugestije u svrhu izrade Sto
kvalitetnijeg teksta poslovnika o radu. U skladu s tim, otvorena je rasprava.

» Ermin Pesto predlozio je u tekstu preambule, ispred rijeci: ,,Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine®, dodati rijeci: ,,na prijedlog Odbora za Zalbe gradana®, smatrajuci kako
se tako jasnije ukazuje na ¢injenicu da je Odbor predlagatelj poslovnika o radu.

Amela Basi¢, prva zamjenica predsjednika, smatrala je nepotrebnim navesti Odbor za zalbe
gradana kao predlagatelja u preambuli poslovnika. Naime, u preambuli je kao pravna osnova
naveden clanak 14. stavak (2) Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture
Bosne i Hercegovine, iz kojega jasno proizlazi da je predlagatelj poslovnika Odbor za zalbe
gradana.

Uslijedila je rasprava u kojoj su sudjelovali svi ¢lanovi Odbora, nakon Cega je predsjednik
Odbora zamolio ¢lanove da glasuju o oba prijedloga.

Prvo je obavljeno glasovanje o prijedlogu g. Peste, koji nije dobio potrebnu veéinu (dva
glasa ,,za ", pet ,,protiv* i bez glasova ,,suzdrzan “).

Potom je obavljeno glasovanje o prijedlogu gde Basié, koji je prihvacen (pet glasova ,,za ",

dva ,,protiv* i bez glasova ,,suzdrzan“).

» Predlozena je izmjena naziva Poglavlja 1. Uvodne napomene tako da glasi: ,,Opce
odredbe*.
Prijedlog je jednoglasno prihvacen.



» Gda Basi¢ predlozila je u ¢lanku 1. (Predmet Poslovnika) preciznije definirati
predmet poslovnika, tako da clanak 1. glasi: ,,Ovim Poslovnikom o radu Odbora za zalbe
gradana Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odbor) utvrduju
se postupak i nacin rada Odbora u mjeri u kojoj nisu propisani Zakonom kojim se osniva,
strucna i administrativna podrska, nacin osiguravanja sredstava za rad, te druga pitanja koja
se odnose na rad odnosno nacin sazivanja sjednica, predsjedanje sjednicama, evidentiranje,
zaduzivanje predmeta, raspravljanje i odlucivanje, potpisivanje akata, vodenje zapisnika kao
i druga pitanja koja se odnose i znacajna su za rad Odbora“.

Clanovi Odbora suglasili su se da sva navedena pitanja trebaju biti regulirana poslovnikom,
ali je preciziranje tih pitanja u samome predmetu suvise opsirno.
Ermin Pesto predlozio je iz postoje¢e formulacije izbrisati rijeci: ,,nacela rada, struktura i
nadleznosti Odbora“.
Clanovi Odbora raspravom su utvrdili prijedlog &lanka 1. (Predmet Poslovnika), koji glasi:
LClan 1.

(Predmet Poslovnika)
Ovim se Poslovnikom ureduju nacin i postupak rada, nacin sazivanja sjednica, nacin
odlucivanja i druga pitanja znacajna za rad Odbora za zalbe gradana Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Odbor).*.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» Predlozeno je brisati ¢lanak 2. (Nacela rada Odbora), buduc¢i da nacela jasno
proizlaze iz Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i
Hercegovine. Umjesto toga g. Pesto predlozio je ¢lankom 2. definirati sjediSte Odbora i pecat
koji ¢e Odbor rabiti. U skladu s tim predlozeno je da ¢lanak 2. glasi:

,,Clanak 2.
(Sjediste Odbora i pecat)

(1) Odbor ima sjediste u Sarajevu i zasjeda u zgradi Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine, a po potrebi mozZe odrzati sjednicu i na drugom mjestu.

(2) Odbor ima svoj pecat. Oblik i sadrzaj pecata utvrden je Zakonom o pecatu institucija
Bosne i Hercegovine, a nacin uporabe i cuvanja pecata bit ¢e utvrden posebnom odlukom
Odbora.“

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.



U raspravi o ovome Elanku clanovi Odbora jednoglasno su odlucili potrebnim uputiti dopis

Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine uz zahtiev za izradu pecata Odbora za Zalbe

gradana Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

» Ermin Pesto predlozio je izmjenu naziva Poglavlja II. tako da glasi: ,,Ustrojstvo i
nadleznosti Odbora“, buduéi da potpunije opisuje pitanja koja su regulirana tim poglavljem.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» Imajuéi u vidu nuznost preciznijeg definiranja stavka (3) ¢lanka 14. Zakona o
neovisnim i nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine, kojim se propisuje
pruzanje struéne 1 administrativno-tehnicke podrske Odboru od Zajednicke sluzbe
Parlamentarne skups$tine BiH, ¢lanovi Odbora odlucili su u ¢lanak 4. (Ustrojstvo Odbora)
Nacrta poslovnika dodati nove st. (3) 1 (4) koji glase:*

(3) Administrativno-tehnicku i strucnu pomo¢é Odboru pruza osoba koju ovlasti Zajednicka
sluzba Tajnistva Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

(4) Osoba iz stavka (3) ovoga ¢lanka zaduzena je za:

a) otvoranje interne dostavne knjige putem koje ce se upisivati i rasporedivati predmeti;

b) otpremu poste;

¢) arhiviranje predmeta;

d) arhiviranje svih materijala bitnih za rad Odbora;

e) snimanje sjednica diktafonom i vodenje zapisnika;

f) vodenje odgovarajucih evidencija i baze podataka o pristiglim zalbama.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

U skladu s navedenim predsjednik je predloZio uputiti dopis Tajnistvu Parlamentarne

skupstine Bosne i Hercegovine s molbom za, u Sto je moguce kracem roku, osiguranje

adekvatnih prostorija za rad i cuvanje materijala Odbora. Takoder je predloZio uputiti dopis

tajniku Zajednicke sluzbe uz zahtjev za odredivanje osoba koje ¢e Odboru pruzati strucnu i

administrativno-tehnicku podrsku, te donoSenje rjesenja za tu osobu prema kojem bi ona bila

oviastena otvarati postu upucenu Odboru za Zalbe gradana. Oba su prijedloga jednoglasno

prihvacena.

» Amela Basi¢ predlozila je u ¢lanku 6. (Duznosti predsjednika Odbora) zamijeniti

mjesta to¢. a) i b). Nakon rasprave u kojoj su sudjelovali svi ¢lanovi Odbora, takoder je



predlozeno brisanje st. (2) 1 (3), budu¢i da su duznosti predsjednika jasno definirane stavkom
(1) te ih nema potrebe daljnje razradivati.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» Amela Basi¢ predlozila je u ¢lanku 7. (Odsutnost predsjednika), kojim se propisuje
tko obavlja duznost predsjednika u slu¢aju njegove odsutnosti, dodati novi stavak (2) kojim
¢e biti propisano da zamjenici imaju sve duznosti kao 1 predsjednik Odbora u slucaju njegove
odsutnosti, osim predstavljanja rada Odbora i obavljanja ostalih aktivnosti u Parlamentarnoj
skupstini BiH. Medutim u raspravi o ovome pitanju zakljueno je da zamjenici imaju i
obavljaju sve duznosti koje ima i predsjednik Odbora. Stoga je Hamida Karc¢i¢ predlozila na
kraju stavka (1) brisati tocku, upisati zarez 1 dodati rijeci: ,,sa svim pravima i duznostima
predsjednika®, tako da ¢lanak 7. (Odsutnost predsjednika) glasi:

,,Clanak 7.
(Odsutnost predsjednika)
Ako je predsjednik Odbora, iz opravdanih razloga, sprijecen nazociti sjednici Odbora ili
obavljati duznosti u odredenom razdoblju, zamjenjuje ga prvi zamjenik predsjednika, a u
slucaju sprijecenosti i prvog zamjenika, duznosti predsjednika obavlja drugi zamjenik
predsjednika, sa svim pravima i duznostima predsjednika.*

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» Borislav Radi¢ predlozio je u ¢lanku 8. (Zakazivanje sjednice Odbora) objediniti
odredbe st. (1)1 (3), tako da se stavak (1) mijenja i glasi: ,,(1) Sjednice Odbora, ukljucujuci i
konstituirajucu sjednicu, saziva predsjednik Odbora, u dogovoru sa zamjenicima i ¢lanovima
Odbora.

Clanovi Odbora takoder su odluéili u ¢lanku 8. razdvojiti odredbu prijasnjeg stavka (4), koji
postaje stavak (3), u dva posebna stavka te iza rije¢i: ,,Clanovima Odbora se“ dodati zarez i
rijedi: ,,u pravilu“, dok ostatak teksta ostaje nepromijenjen. Clanovi su odlu¢ili u &lanak 8.
dodati novi stavak (5) kojim ¢e se precizirati rok za dostavljanje materijala u slucaju
sazivanja sjednice Odbora u roku kra¢em od pet dana. Sukladno tome, u ¢lanku 8. st. (4) 1 (5)
glase:

.,(4) Clanovima Odbora se, u pravilu, pravovremeno dostavija materijal koji je u vezi s
dnevnim redom.

(5) U slucajevima postojanja razloga iz stavka (3) ovoga clanka, materijal se dostavlja

¢lanovima Odbora neposredno prije odrzavanja sjednice. “.



Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

> Clanovi Odbora odluéili su u ¢lanak 9. (Poziv za sjednicu) dodati novi stavak (2)
kojim ¢e se precizirati da dnevni red utvrduje predsjednik Odbora u dogovoru sa zamjenicima
predsjednika. U skladu s predlozenim novi stavak (2) glasi: ,,(2) Dnevni red utvrduje
predsjednik Odbora u dogovoru sa zamjenicima predsjednika *“.

Ermin Pesto predlozio je u prijaSnjem stavku (2), koji je postao stavak (3), brisati rijeci:
,»lajniStvu Parlamentarne skupsStine BiH®, jer je smatrao potrebnim propisati da
protokoliranje, Cuvanje 1 arhiviranje materijala ne moZe obavljati Odjel pisarnice
Parlamentarne skupstine BiH, ve¢ navedene poslove treba obavljati osoba zaduzena za
pruzanje administrativno-tehnicke i stru¢ne pomoc¢i Odboru. U skladu s navedenim g. Radi¢
predlozio je da stavak (3) glasi: ,,(3) Poziv za sjednicu i druge materijale Odbora
protokolira, cuva i arhivira Odbor, uz strucnu i administrativno-tehnicku podrsku ovlastene

osobe iz clanka 3. stavak (3) ovoga Poslovnika. “.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» Imajué¢i u vidu potrebu preciznijeg definiranja obveznih dijelova zapisnika te
preciziranja nacina oznacavanja zapisnika koji sadrzi tajne podatke, predloZena je izmjena
¢lanka 10. kako slijedi:

»Clanak 10.
(Zapisnik)

(1) O tijeku sjednice vodi se zapisnik.

(2) Zapisnik sadrzi sljedece podatke: redni broj sjednice, dan i sat pocetka i svrsetka
sjednice, ime predsjedatelja sjednicom, imena nazocnih i nenazocnih ¢lanova Odbora,
imena osoba koje po pozivu nazoce sjednici, dnevni red, zakljucke po pojedinim tackama
i rezultate glasovanja.

(3) Zapisnik Odbora potpisuju predsjednik Odbora i zapisnicar.

(4) Zapisnik koji sadrzi tajne podatke oznacava se u skladu s odredbama Zakona o zastiti
tajnih podataka.

(5) Svaki ¢lan Odbora ima pravo iznijeti primjedbe na zapisnik, te traziti da se njegova
izjava unese ili izuzme iz zapisnika. *

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.



» Hamida Kar¢i¢ predlozila je u ¢lanku 11. (Odlucivanje) izmjenu st. (1) i (2),
odnosno preuzimanje to¢ne formulacije iz Zakona o neovisnim i nadzornim tijelima
policijske strukture Bosne 1 Hercegovine, tako da glase:

., (1) Kvorum cine Cetiri ¢lana Odbora.
(2) Sve odluke Odbora donose se vecinom glasova nazocnih clanova “.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» Na prijedlog g. Peste, a nakon rasprave u kojoj su sudjelovali svi ¢lanovi Odbora,
jednoglasno je prihvaceno brisanje ¢lanka 12. (Tonsko snimanje sjednica), budu¢i da nema
potrebe snimati i raditi stenograme sjednica Odbora. S druge strane osobi koja vodi zapisnik

duznost je sjednice snimati diktafonom radi lakse izrade zapisnika.

» G. Pesto predlozio je u Poglavlju IV. Nacrta poslovnika, ¢lanak 13. (PodnoSenje i
sadrzaj zalbe gradana na postupanje policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine) u stavku (1)
brisati rije¢i: “i dostavljaju preporu¢enom poSiljkom ili izravno Odjelu pisarnice
Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine®. Takoder je predloZeno u stavku (2) iza tocke
f) dodati novu tocku g), koja glasi: ,,g) kao i druge podatke*. Nadalje je predloZzena izmjena
stavka (3) u smislu da Odbor, ukoliko to ocijeni potrebnim, moze razmatrati zalbe koje ne
sadrze sve elemente iz ¢lanka 13. stavak (2). U skladu s tim stavak (3) mijenja se i glasi: ,, (3)
Iznimno, Odbor ima pravo razmatrati i Zalbe koje ne sadrze elemente iz stavka (2) ovoga

¢lanka. “ Nakon rasprave u kojoj su sudjelovali svi ¢lanovi Odbora, prijedlog je jednoglasno

prihvacen.

Nakon okoncanja rasprave o clanku 13. Nacrta poslovnika, predsjednik je predloZio

Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu i Drzavnoj granicnoj sluzbi dostaviti obavijesti o

konstituiranju Odbora za Zalbe gradana.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» G. Pesto je u raspravi o ¢lanku 14. Nacrta poslovnika predlozio u stavku (1) brisati
rijec¢i: ,,Pravilnikom o uredskom poslovanju u Parlamentarnoj skupstini Bosne i
Hercegovine®. Nakon rasprave, a na prijedlog gde Basi¢, ¢lanovi Odbora odlucili su rijeci:
,Pravilnikom o uredskom poslovanju u Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine

zamijeniti rije¢ima: ,,u skladu s pravilima o uredskom poslovanju®, imajuci u vidu moguénost



primjene tzv. otvorenog pozivanja (¢lanak 39. stavak (2) toc¢ka b) Jedinstvenih pravila za
izradbu pravnih propisa u institucijama BiH).
PredloZeno je u stavku (2) iza rijeci: ,,baza podataka‘“ dodati rijeci: ,,0 zalbama*.

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

» U Nacrt poslovnika dodaje se novo Poglavlje V. (Javnost rada), te se odredba
prijasnjeg Clanka 3, koji se i odnosi na javnost rada, uvrStava u to poglavlje. Takoder se
dodaje novi stavak (3), koji glasi: ,,(3) Predsjednik Odbora ili zamjenici predsjednika, kada
ih predsjednik ovlasti, daju podatke i obavijesti o radu Odbora sredstvima javnog
informiranja. *

Prijedlog je jednoglasno usvojen.

» Gda Basi¢ predlozila je u prijasnje Poglavlje V., koje sada postaje Poglavlje VI.
(Prijelazne 1 zavrSne odredbe), uvrstiti dva nova c¢lanka koji, nakon tehni¢kog popravka i
prenumeriranja ¢lanaka Nacrta poslovnika, postaju ¢1. 14. 1 15. te glase:

, Clanak 14.
(Ostala pitanja)
Odbor ce svojom odlukom urediti sva administrativno-tehnicka pitanja utvrdena Zakonom, a

koja nisu tretirana ovim Poslovnikom.

Clanak 15.
(Izmjene i dopune Poslovnika)

Izmjene i dopune ovoga Poslovnika provode se na nacin i u postupku kako je donesen. “

Prijedlog je jednoglasno prihvacen.

Ad-3. Tekuéa pitanja

Nije vodena rasprava o ovoj tocki dnevnoga reda.



Sjednica Odbora za Zalbe gradana Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

okoncana je u 16.30 sati.

Privremena tajnica Predsjednik
Odbora za Zalbe gradana Odbora za Zalbe gradana

Aida Kreho Mate Miletié



