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ZAPISNIK

53. sjednice Komisije za finansije i budzZet
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 24.9.2009. godine, u vremenu od 13 do 16,20 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢,
Adem Huski¢, Bajazit Jasarevi¢ i Salko Sokolovi¢.

Sjednici nisu prisustvovali: Savo Eri¢, Drago Kalabi¢ i Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su takoder prisustvovali: Milenko Sego, generalni revizor, i Dragoljub Kojin¢i¢,
rukovodilac revizije iz Ureda za reviziju institucija BiH, Jasminka Dzumhur, ombudsmen, i
Elma Obhodas, rukovodilac iz Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH, Zoran Deki¢,
pomoc¢nik ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH, Jelena Ceremidzi¢, stru¢ni savjetnik za
finansije iz Direkcije za ekonomsko planiranje, Slavojka Stoli¢, Sef Odsjeka za finansijsko
upravljanje iz UIOBiH, Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor, Anka Seslija, pomoénik
ministra, Huse Sepi¢, $ef Odsjeka za planiranje, i Vlatko Dugandzi¢, pomo¢nik ministra za
budzet iz Ministarstva finansija i trezora BiH, Haris Lukovac, pomo¢nik ministra, Ankica
Kovadevié, savjetnik u Odsjeku za finansije, i Amir Corbo iz Ureda za internu reviziju iz
Ministarstva vanjskih poslova BiH, Aida Fazlagi¢, struéni saradnik za konkurenciju iz
Konkurencijkog vije¢a BiH, Hajrudin Podbicanin, pomo¢nik ministra vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Amir Pilav, predsjedavaju¢i Ureda za razmatranje Zalbi, Mirela M.
Handan, izvr$ni funkcioner iz Komisije za oCuvanje nacionalnih spomenika, Branislava
Beji¢, Sef Odjeljenja za opce 1 finansijske poslove, i Porde Ratkovica, generalni direktor iz
Direkcije za civilno zrakoplovstvo BiH, Danijal Gani¢, nacelnik sektora, i Vinko Gavrilovi¢,
Sef materijalno-finansijkih poslova iz Sluzbe za poslove sa strancima, Ante Grbi¢, sekretar za
normativne poslove iz Predsjednistva BiH, Samir MuSovi¢, konsultant SPEM/PSP projekti,
Omer Car, konsultant na Projektu jatanja upravljanja javnim finansijama DFID, Christian
Haupt, direktor projekta, Ivana Smiljani¢, asistent za finansije i budzet, i Lada Mujkic,
asistent projekta USAID PSP u BiH, Marija Bunti¢, ekonomski analiticar iz OHR-a, Aida
Osmanovi¢, istraziva¢/analitiCar iz Istrazivackog sektora PSBiH, Zoran Brki¢, visi struc¢ni
saradnik iz Sektora za odnose s javnos¢u PSBiH, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda
Humackié¢, struéni saradnik pri Komisiji.

Za sjednicu je predlozen sljedec¢i
DNEVNI RED
1. Usvajanje Zapisnika 51. sjednice Komisije;
2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH-prva komisijska faza (predlaga¢: Klub poslanika Stranke za
BiH);
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3. Ponovno razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost - prva komisijska faza (predlaga¢: Klub poslanika SNSD-a);
4. Razmatranje Prijedloga zakona o slobodnim zonama u BiH u smislu zakljucka s

59. sjednice Predstavnickog doma (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

5. Razmatranje IzvjeStaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2008. godinu (sacinilac: Predsjednistvo BiH);
6. Razmatranje Izvjestaja o reviziji Izvjestaja o izvrSenju Budzeta institucija BiH za

2008. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

7. Razmatranje tre¢e grupe revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);
8. Tekuca pitanja:

- Inicijativa poslanika Rifata Doli¢a u vezi s kontrolom poslovanja i kontrolom
zakonitosti rada mikrokreditnih organizacija u BiH i preduzimanjem mjera
zbog primjene lihvarskih kamata i poticanja negativnih posljedica finansijske
krize i recesije u BiH.

Zbog velikog broja predstavnika budzetskih korisnika i obimnijeg dnevnog reda,
predsjedavajuc¢i Komisije predlozio je da se tacka 7. razmatra kao tacka 2. dnevnog reda.
Prijedlog je jednoglasno podrzan, a izmijenjeni dnevni red jednoglasno je usvojen.

Ad.1. Usvajanje Zapisnika 51. sjednice Komisije
Komisija je usvojila Zapisnik 51. sjednice jednoglasno, bez primjedbi.

Ad.2. Razmatranje tre¢e grupe revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju
institucija BiH za 2008. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

-Uprava za indirektno oporezivanje BiH (UIO BiH)- izvjestilac: Drago Kalabi¢
Kako izvjestilac nije prisustvovao sjednici, javno izjaSnjavanje obavio je predsjedavajuci
Komisije.
Predsjedavajué¢i Komisije naveo je da UIOBiH ve¢ nekoliko godina zaredom ima lo$
revizorski izvjestaj, da je specificna institucija, koja pokriva cjelokupno podrucje drzave, te
da ima dvije nerealizirane preporuke za 2007. godinu. Upitao je predstavnike institucije o
preduzetim aktivnostima na realizaciji revizorskih preporuka za 2007. i 2008. godinu.
Takoder, zatrazio je pojasnjenje primjedbe na stimulaciju, jer je UIOBiH u decembru 2008.
izvrSila obracun 1 isplatu stimulacije u netoiznosu 620.785 KM, koje su obracunate na osnovu
odluke direktora u visini jedne place zaposlenog i isplac¢ene jednokratno za 622 zaposlena.
Slavojka Stoli¢, Sef Odsjeka za finansijsko upravljanje iz UIOBiH, odgovorila je da je
osnovna nerealizirana preporuka koja se ponavljala od 2005. godine odnosila na popis
imovine. Istakla je da je UIOBIH okoncala popis cjelokupne imovine kojom raspolaze na dan
31.12.2008., te na osnovu Odluke o redovnom godi$njem popisu stalnih sredstava i naéinu
knjizenja inventurnih razlika u UIOBIH, u Glavnoj knjizi trezora knjigovodstveno
evidentirala inventurne razlike i rashod dotrajale opreme. U Glavnoj knjizi trezora imovina
bivsih carinskih uprava uknjiZzena je do rjeSavanja konacnog vlasniStva imovine, na konta
vanbilansne evidencije. U vezi s nerealiziranim preporukama za 2007. godinu koja se
odnosila na procjenu potencijalnih obaveza koje su mogle nastati kao posljedica nerijesenih
sudskih sporova ranijih carinskih uprava, navela je da je Sud BiH u presudama za 2007.
godinu istakao jasan stav da UIOBIiH ne snosi odgovornost za eventualne oabveze po osnovu
pomenutih sudskih sporova, zato $to zakonom nije odredena za pravnog sljedbenika bivsih
carinskih uprava entiteta, odnosno da ¢lan 32. Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u
BiH ne propisuje da UIOBIiH preuzima obaveze ranijih carinskih uprava. Takoder, presudom
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Suda BiH u 2009. godini jasno je naznaceno da UIOBiH nije univerzalni sukcesor biv§ih
carinskih uprava.

U vezi sa isplacenim stimulacijama, pojasnila je da UIOBiH nije odstupila od zakonom
utvrdenog limita, nego je sporan nacin isplate stimulacije. Obavijestila je da je u toku izrada
internog akta, kojim ¢e se, izmedu ostalog, urediti i pitanje nacina isplate stimulacije.

-Ministarstvo finansija i terzora BiH- izvjestilac: Bajazit JaSarevi¢

Bajazit JaSarevi¢ istakao je da broj primjedbi navedenih u revizorskom izvjeStaju
Ministarstva ne bi trebalo da ima nijedana institucija, a kamoli ovo ministarstvo ukazujuci na
vaznost, neophodnost i znacaj njegovog poslovanja bez nepravilnosti. 1z navoda revizorskog
izvjeStaja ne moze se ste¢i utisak nemarnog odnosa Ministarstva prema budzetu i prema
revizorskom izvjestaju, dok su dostavljeni odgovori stru¢no sacinjeni sa isticanjem napora
koji je ulozen za otklanjanje revizorskih primjedbi. Zatrazio je ocitovanje predstavnika
institucije na uo¢ene nepravinosti u radu.

Anka Seflija, pomoénik ministra finansija i terzora BiH, navela je da je revizorski
izvjestaj za 2008. godinu pazljivo iS¢itan i analiziran te da je uloZen napor da se utvrdene
preporuke revizije u potpunosti realiziraju. Primijenjene su preporuke u vezi sa
zakljuéivanjem ugovora o djelu i provodenjem procedura javnih nabavki. Za poslove radnih
mjesta predvidenih sistematizacijom vise se ne prakticira zaklju¢ivanje ugovora o djelu. Pri
kraju je okoncanje procedure za prijem lica-stru¢nog saradnika za javne nabavke. Zbog loSeg
revizorskog izvjestaja u Ministarstvu su se desile odredene kadrovske promjene. U 2009.
godini doslo je do kadrovske izmjene rukovodeCeg drzavnog sluzbenika na poziciji
pomocénika za pravne i finansijske poslove, a pokrenut je i disciplinski postupak protiv
odgovornih pojedinaca. Zahvalila se Uredu za reviziju na stru¢noj pomoci.

- Komisija za ofuvanje nacionalnih spomenika BiH- izvjestilac: Drago Kalabi¢

Kako izvjestilac nije prisustvovao sjednici, javno izjaSnjavanje obavio je predsjedavajuci
Komisije.

Predsjedavajuéi Komisije konstatirao je da je ova institucija od preporuka za 2007. godinu
realizirala jednu u potpunosti, dok je realizacija pet preporuka u toku i nema nerealiziranih
preporuka. Zatrazio je komentar predstavnika institucije na ove navode, kao 1 preporuke
revizije za 2008.godinu.

Mirela M. Handan, izvr$ni funkcioner iz Komisije za o¢uvanje nacionalnih spomenika,
istakla je da je ovoj instituciji revizija za 2008. godinu utvrdila dvije preporuke i to u vezi s
naknadom troskova obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja i isplate autorskih honorara za
projekte koji su finansirani stranim donacijama. U oba slucaja ova institucija radila je u
skladu s internim aktima, te je nakon utvrdenih preporuka obustavila navedene isplate sve do
donosenja akta Vijeca ministara BiH, koji bi jednoobrazno trebalo da uredi navedene
naknade na nivou svih institucija BiH. Prema njihovom dono$enju, ova institucija uskladit ¢e
svoje interne akte sa sistemskim propisima.

Za realizaciju ostalih preoporuka (preporuke za 2007. koje su u toku) istakla je nenadleznost
ove institucije i njihovu realizaciju od Ministarstva finansija i trezora BiH i Ministarstva
civilnih poslova BiH.

-Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH- izvjestilac: Velimir Jukié
Velimir Juki¢ naveo je da je revizija za 2008. godinu Genaralnom sekretarijatu dala

misljenje s kvalifikacijom u vezi sa sklapanjem i realizacijom ugovora o djelu, te preporuku
za planiranje i izvrSenje budzeta. U vezi s realizacijom revizorskih preporuka za 2007.
godinu, naveo je da je Generalni sekretarijat VijeCa ministara BiH realizirao jednu




preporuku, tri su u toku, a jedna preporuka koja se odnosila na planiranje budZeta nije
realizirana. Kod realizirane preporuke za 2007. godinu veoma se zanimljivim ¢ini navod
,da je dobavlja¢ izvrSio povrat sredstava“. Odgovor na pitanje azurnije realizacije
preporuka za 2007. godinu koje su u toku, kao i pojasnjenje ostalih navoda, bilo bi
zatrazeno od predstavnika ove institucije.

Kako sjednici nije prisusutvovao predstavnik ove institucije, Komisija je odlucila da se njeni
predstavnici ponovo pozovu radi javnog izja$njavanja na sljedecoj sjednici Komsiije.

-Direkcija za ekonomsko planiranje BiH- izvjestilac: Velimir Jukié¢

Velimir Juki¢ zatrazio je pojaSnjenje u vezi s preporukom za 2008. godinu koja se odnosila
na izdatke za autorske honorare koji nisu ispla¢ivani u skladu s propisima, kao i preporuke
za planiranje i izvrSenje budzeta, S obzirom da je u 2008. godini ukupno izvrSenje budzeta
bilo 31% u odnosu na planirani budzet institucije. Istakao je da se postojeca praksa planiranja
budzeta ne smije ponavljati. S obzirom da je u toku realizacija tri preporuke za 2007. godinu,
pitao je predstavnike Direkcije u kojoj fazi je njihovo provodenje.

Jelena CeremidZié, struéni savjetnik za finansije iz Direkcije za ekonomsko planiranje,
informirala je prisutne da je u toku realizacija preporuke koja se ti¢e isplata autorskih
honorara. Navela je da je Direkcija pripremila Odluku o isplati za ¢lanove Savjeta projekta,
koju je, u skladu s postojecom Odlukom Vije¢a ministara BiH o kriterijima za utvrdivanje
novéane naknade za rad u upravnim odborima, nadzornim odborima i drugim odborima i
radnim tijelima u nadleznosti institucija BiH, uputila na misljenje Uredu za zakonodavstvo i
Ministarstvu finansija i trezora BiH. Prijedlog odluke dobio je od Ureda za zakonodavstvo
pozitivno misljenje, dok je Ministarstvo finansija i trezora BiH dalo je miSljenje sa
sugestijom u vezi s pravnim postupanjem. Postupajué¢i po navedenim misljenjima, Direkcija
je izradila Informaciju sa zaklju¢kom (ukupna visina autorskih honorara i iznos sredstava po
svakom ¢lanu Savjeta projekta) i proslijedila je ponovo Ministarstvu finansija i trezora BiH
na misljenje, a koje ¢e dalje biti proslijedeno Vijecu ministara BiH. Direkcija je obustavila
ovu vrstu isplata do okoncanja ove procedure.

Savjet projekta je savjetodavna pomo¢ Direkciji za ekonomsko planiranje, koja je glavni
koordinator pripreme razvojnih dokumenata BiH. Clanovi Savjeta projekta imenuju se na
period do usvajanja Strategije razvoja BiH 2008.-2013. i Strategije socijalne uklju¢enosti BiH
2008.-2013.

Autorski honorari ispla¢ivani su domac¢im ekspertima za izradu razvojne strategije BiH ove
godine iz donatorskih sredstava, gdje je utvrden kriterij za isplatu i na¢in angazmana.

U vezi s realizacijom preporuke za 2007. godinu koja se odnosila na planiranje budzeta,
Direkcija je izradila Informaciju o visegodisnjim planu pripreme strateskih dokumenata, koja
¢e biti upucena Vije¢u ministara BiH, gdje je definiran ukupan iznos utrosenih i potrebnih
sredstava za razvojnu strategiju i njeno provodenje i struktura sredstava (budzetska i
donatorska sredstva). Na navedeni nacin ¢e kvalifikacija o planiranju budzeta biti otklonjena.
U pogledu isplata naknada zaposlenima, ove godine isplate se vrSe u skladu s odlukama
Vijeca ministara BiH.

-Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH- izvjestilac: Bajazit Jasarevi¢

Bajazit JaSarevi¢ naglasio je da su raniji revizorski izvjeStaji prikazivali jako loSe
finansijsko poslovanje i ukupno stanje ove institucije, ali da izvjestaj za 2008. godinu
predstavlja potpuni preokret. Zatrazio je od predstavnika institucije da elaboriraju date
odgovore. Napredak je tako velik da postoji moguénost dobivanja pozitivnog misljenja za
2009.godinu.




Predsjedavajué¢i Komisije pohvalio je novi menadzment, koji je uspio da vrati ugled ovoj
instituciji, te izrazio nadu u pozitivno misljenje revizije u pogledu njihovog finansijskog
poslovanja za 2009. godinu.

Jasminka DZumhur, ombudsmen iz Institucije ombudsmena za ljudska prava BiH,
zahvalila se Ministarstvu finansija i trezora BiH, a posebno Uredu za reviziju, koji je
sugerirao instituciji nacin djelovanja do sada$njih rezultata. Ova institucija je prethodne
godine imala velik broj preporuka, koje su stagnirale. Glavni problem bilo je nepostojanje
unutrasnjih akata, sluzbe i procedura za finansijsko poslovanje institucije. Institucija je
gotovo u potpunosti realizirala preporuke za 2008. godinu. S ciljem prevazilaZenja zatecenih
teSkoc¢a u upravljanju i rukovodenju, novoimenovani ombudsmeni poc¢etkom 2009. godine
usvojili su Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, poslovnike o radu
ombudsmena i zaposlenika, zatim Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti zaposlenih u
instituciji, kao i niz pravnih akata kojima se ureduje koristenje sluzbenih vozila, mobilnih
telefona, reprezentacije i sl. Usvajanjem navedenih akata uspostavljene su jasne obaveze i
odgovornosti za svakog pojedinacnog zaposlenika, uspostavljena je finansijska sluzba, a
raskinuti su ugovori s licima van institucije koja su, osim svog redovnog posla, obavljala
poslove iz nadleZznosti raGunovodstva institucije. Projekcija budzeta za 2009. godinu nije bas
onakva kakvu bi Zelio novi menadZment institucije, te je zatrazen Rebalans budzeta za 2009.
godinu. U pogledu Projekcije budzeta za 2010. godinu, uspostavljena finansijska sluzba
saCinila je njegovu realnu projekciju u skladu s potrebama institucije, ¢ime je provedena
jedna od preporuka. Za realizaciju preporuke koja se ti¢e finansijske nezavisnosti institucije,
naglasila je da je to pitanje u nadleznosti Parlamentarne skupStine BiH i Ministarstva
finansija i trezora BiH. Navela je da su greske u knjiZzenju u potpunosti otklonjene. Misljenja
je da ¢e revizija za 2009. godinu biti pravi pokazatelj uloZzenog truda i rada.

-Sluzba za poslove sa strancima- izvjestilac: Savo Erié

Kako izvjestilac nije prisustvovao sjednici, javno izjaSnjavanje obavio je predsjedavajuci
Komisije.

Predsjedavajué¢i Komisije naveo je da je od preporuka revizije za 2007. godinu, jedna
preporuka realizirana, jedna je u toku, a tri su nerealizirane (planiranje budzeta, propusti u
procedurama javnih nabavki i tekuéi izdaci nisu uskladeni s internim procedurama i vaze¢im
propisima). Zatrazio je od predstavnika ove institucije izjasnjenje u pogledu nerealiziranih
preporuka za 2007. kao i preporuka za 2008.godinu.

Predstavnik iz Sluzbe za poslove sa strancima naveo je da je revizija za 2008. godinu za
ovu instituciju utvrdila kvalifikaciju u dvije oblasti, i to: tekuéi izdaci nisu u svim
slucajevima uskladeni s internim procedurama i vaze¢im propisima i procedure javnih
nabavki nisu u pojedinim slucajevima bile provedene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. U svojim odgovorima reviziji i ovoj komisiji, Sluzba za poslove sa
strancima pokusala je objasniti neopravdanost primjedbe revizije na lose planiranje budzeta
za 2008. godinu. S tim u vezi naveo je da se 73% od ukupno odobrenog budzeta Sluzbe za
2008. godinu odnosilo na brutoplace i naknade. Sluzba je zbog donoSenja Zakona o pla¢ama i
naknadama na nivou institucija sredinom 2008.godine bila prinudena da zatrazi iz budzetske
rezerve dodatna sredstva, kako bi pokrila povecanja na stavci brutoplace i naknade za
103.030 KM u odnosu na raniji iznos iste stavke (prije usvajanja navedenog zakona).
Takoder, na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sluzbi za poslove sa
strancima, Sluzba je preuzela od Ministarstva sigurnosti BiH nadleznost u dijelu prihvata,
smjestaja i deportovanja stranaca, kod kojeg su bila planirana sredstva za ovu namjenu, pa je
Sluzba podnijela zahtjev za preraspodejlu ovih sredstava u iznosu od 160.000 KM sa
Ministarstva sigurnosti BiH na Sluzbu, $to je odobrilo i Vije¢e ministara BiH.




U vezi s primjedbama na procedure javnih nabavki, Sluzba je imala izvjesnih nedoumica u
vezi s tumacenjem Zakona o javnim nabavkama BiH. S tim u vezi naveo je konkurentski
postupak nabavke printera i telefaks aparata, gdje je sa izabranim dobavljatem zakljucen
ugovor, a naknadno je sa istim dobavljatem za isti predmet nabavke i po istim cijenama
zakljucen i ankes ugovora. Revizija je bila misljenja da, u skladu sa zakonom, zakljucivanje
ankesa ugovora nije dozvoljeno.

Naveo je da je Sluzba u potpunosti primijenila prepouku za 2007. godinu koja se odnosila na
popis sredstava i izvora sredstava sa stanjem na dan 31.12.2008. , te je regulirala imovinsko-
pravne odnose kod gradnje azilantskog centra.

U pogledu unapredenja internih kontrola, Sluzba je propisala odredene procedure, ugradila ih
u pravilnik 1 postigla napredak u ovom segmentu. Skrenuo je paznju da Sluzba kao
samostalna institucija posluje samo dvije fiskalne godine, a 2008. je prva godina da Sluzba
posluje s minimalno potrebnim brojem kadrova u finansijskoj sluzbi.

-Ministarstvo vanjskih poslova BiH- izvjestilac: Sadik Bahti¢

Sadik Bahti¢ istakao je da revizorski izvjeStaj za 2008. godinu prikazuje izvjesno
poboljsanje finansijskog poslovanja Ministarstva u odnosu na ranije revidirane godine. Naveo
je da je Ministarstvo realiziralo 11 preporuka za 2007. godinu, da je jedna u toku, a tri nisu
nikako realizirane (sistem internih kontrola, konkurs za prijem pomoénika ministra i
provodenje procedura javnih nabavki). Zatrazio je od predstavnika ove institucije izjaSnjenje
u pogledu nerealiziranih preporuka za 2007. kao i preporuka za 2008. godinu.

Haris Lukovac, pomo¢nik ministra vanjskih poslova BiH, izvijestio je da je Ministarstvo,
po utvrdivanju revizorskih preporuka, sacinilo Plan aktivnosti za otklanjanje nedostataka iz
revizorskog izvjestaja za 2008. godinu. Kvalifikaciju za 2008. godinu koja se ticala rashoda
po osnovu putnih troSkova, ugovora o djelu i reprezentacije, Ministarstvo je u potpunosti
otklonilo, dok je u toku reealizacija kvalifikacije za oblast javnih nabaki, na kojoj je
Ministarstvo u 2009.godini intenzivno radilo u organizacionom i proceduralnom smislu.
Ministarstvo je pokrenulo proceduru izmjene Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji kojim se predvida osnivanje sluzbe za javne nabavke.

Popuna radnog mjesta Sefa finansija nakon dva neuspjes$na javna oglasa izvrsit ¢e se intrenim
konkursom, ¢ime ¢e se upotpuniti realizacija preporuke. Ulazu se i1 napori na unapredenju
sistema intrenih kontrola. Zamolio je da se parlamentarna procedura Zakona o obavljanju
vanjskih poslova BiH sto prije okonca, jer bi on najvise pomogao dugoro¢nom i sistemskom
rjeSavanju odredenih pitanja Ministarstva.

-Direkcija za civilno zrakoplovstvo BiH- izvjestilac: Salko Sokolovié

Nakon detaljnog iSCitavanja revizorskog izvjeStaja za 2008. godinu s komentarima ove
institucije, Salko Sokolovié istakao je da Direkcija nema napretka u finansijskom poslovanju
u odnosu na 2007. godinu. Razlog tome je $to su iste preporuke za 2007. (planiranje i
izvrsenje budZzeta, postupci javnih nabavki i informacioni sistem) utvrdene i u 2008. godini s
dodatnim preporukama. U odgovoru ovoj komisiji Direkcija je navela da je sve preporuke u
potpunosti realizirala ili da je u toku njhova realizacija. Izrazio je bojazan u ta¢nost ovog
navoda, te zatrazio od predstavnika institucije da posvjedoce napisano. 1z korespondencije s
Uredom za reviziju evidentno je da predstavnici Direkcije nisu ozbiljno shvatili ili dobro
razumjeli navode revizije. Shodno navodima, od Direkcije se o¢ekuje da ima pozitivno
misljenje za 2009.godinu.

Porde Ratkovica, generalni direktor Direkcije za civilno zrakoplovstve BiH, naveo je da
je revizija za 2008. godinu Direkciji utvrdila dvije kvalifikacije (izdaci po osnovu ugovora o
djelu i po osnovu stru¢nog obrazovanja, procedure javnih nabavki nisu provedene u skladu sa
zakonom), te preporuke za oblasti planiranja i izvrSenja budZzeta, usluga stru¢nog
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obrazovanja, ugovora o djelu, javnih nabavki, popis sredstava i izvora sredstava, vlastiti
prihodi i informacioni sistem). Pravdaju¢i ovako veliki broj revizorskih preporuka, naveo je
da Direkcija u posljednje dvije godine realizira veoma vazan projekat, koji nije uobicajen za
institucije drzavne uprave, a odnosi se na primjenu sistema za kontrolu letenja u BiH i
realizaciju odredenih kreditnih ugovora u iznosu od 17 miliona eura. U ovoj godini okon¢ana
je zakonodavna procedura za dva zakona (Izmjene i dopune Zakona o zrakolovstvu BiH i
Zakon o formiranju Agencije za kontrolu letenja). To je imalo za posljedicu promjenu
sjedista Direkcije iz Sarajeva u Banju Luku. Zbog te ¢injenice doslo je do odliva kadrova iz
Direkcije, tako da su tri lica iz Sluzbe za finansijske poslove potrazila alternativne poslove i
to je bio razlog banalnih gresaka u sistemu javnih nabavki. Navedeni odjel popunjen je novim
ljudima, koji nisu imali iskustva u procedurama javnih nabavki pa su se propusti desili.
Naveo je da su se u 2007.godini desile dvije nesrece u oblasti zrakoplovstva-sportskog letenja
u Olovu i Trebinju, sa smrtnim ishodima. Direkcija je procijenila neophodnim odrzavanje
seminara radi edukacije ljudi iz svih aeroklubova kako bi se unaprijedio stepen sigurnosti
letenja, koji je organiziran u februaru 2008. godine. Naglasio je da je Direkcija, 1.9.2009.,
bila suo¢ena sa iseljavanjem iz dotadasnjih radnih prostorija u Sarajevu. Izrazio je nadu da ¢e
sve navedene aktivnosti biti zavrsene do kraja 2009. godine. Sluzba za finansijske poslove
Direkcije kadrovski je popunjena kvalitetnim ljudima a radi se na njihovom dodatnom
usavrSavanju iz oblasti javnih nabavki. Istakao je da je svjestan stanja u Direkciji, sacinjen je
plan aktivnosti za prevazilazenje utvrdenih nedostataka, te se nada pozitivnom misljenju
revizije za 2009. godinu.

-Ured za razmatranje Zalbi BiH (URZ)- izvjestilac: Sadik Bahti¢

U pogledu realizacije revizorskih preporuka za 2007. i 2008. godinu, Sadik Bahti¢ naveo je
da je realizacije tri preporuke u toku, dok su dvije nerealizirane, za koje je zatrazio
objasnjenje. Istakao je urednu korespondenciju URZ-a s Komisijom, te pohvalio rad URZ-a,
posebno isticu¢i azurnost na rjeSavanju zaostalih Zalbi.

Amir Pilav, predsjedavajué¢i URZ-a, dao je obrazloZenje za dvije nerealizirane preporuke
za 2007. godinu, i to: neefikasno planiranje budzeta i neizvrSavanje raspodjele ovlastenja i
odgovornosti izmedu predsjedavajuéeg i tri ¢lana URZ-a vezano za izvrienje obaveza iz
budzeta. U vezi s neefikasnim planiranjem, iznio je problem nepopunjavanja URZ-a s dva
¢lana dvije i po godine, tako da su sredstva za njihove place ostala neiskoristena. Tek u martu
2009. godine Parlamentarna skustina BiH imenovala je dva nedostajuca ¢lana, koji su stupili
na duznost u maju 2009. godine. Takoder, odredeni dio planiranih sredstava za 2008. godinu
ostao je nepotro$en zbog nestupanja na snagu Pravilnika o unutra$njoj organizaciji URZ-a,
zbog cega nije moguce popuniti odredena radna mjesta. S tim u vezi ukazao je na zakljucke
Predstavnickog doma, kojim se Vije¢e ministara BiH obvezuje na preduzimanje aktivnosti
kako bi sporni Pravilnik stupio na snagu. U vezi s drugom nereliziranom preporukom za
2007. godinu, pojasnio je da je URZ donio odluku kojom se ovlastenja sa ¢lanova URZ-a
prenose na predsjedavajuceg Ureda vezano za izvrSenje obaveza iz budzeta, s tim da ¢e se ta
odluka primjenjivati nakon stupanja na snagu Pravilnika o unutragnjoj organizaciji URZ-a.

-Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH - izvjestilac: Sadik Bahti¢

Sadik Bahtié¢ je u pogledu realizacije revizorskih preporuka Ministarstva za 2007. godinu
konstatirao da su odredene preporuke realizirane, da su neke u toku a da Cetiri preporuke nisu
realizirane i ponovile su se i u 2008. godini, i to: planiranje budzeta, sistem internih kontrola
(tekuéi izdaci), popis sredstava i izvora sredstava i javne nabavke. Zatrazio je osvrt
predstavnika Ministarstva na nerealizirane preporuke.

Zoran Deki¢, pomoc¢nik ministra u Sektoru za pravne i finansijske poslove Ministarstva
za ljudska prava i izbjeglice BiH, u pogledu primjedbe na planiranje budzeta za 2008.
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godinu, naveo da je ukupno planirani budzet za 2008. godinu bio oko sedam puta veéi u
odnosu na 2007. godinu zbog planiranja sredstava za povratak izbjeglica i raseljenih lica.
Naime, op¢inske komisije koje su po zakonu nadlezne za odredivanje spiskova nisu na
vrijeme uradile specifikacije potrebnih materijala za povratak, zbog ¢ega planirana sredstva
nisu mogla biti ugovorena od kraja godine. Nakon konsultacija s Ministarstvom finansija i
trezora BiH, Ministarstvo je navedena sredstva prebacilo Fondu za povratak, za $to nije
pribavljeno misljenje Vije¢a ministara BiH, jer nije bilo vremena, a na $to je revizija
opravdano upozorila. U pogledu zapo$ljavanja, takoder je opravdana primjedba revizije
(odnos planiranog i stvarno zaposlenog broja lica). Ministarstvo je u toku 2008. godine
pokrenulo procedure za popunjavanje 13 radnih mjesta, od kojih su popunjena samo Cetiri.
Radi otklanjanja uocenih slabosti u vezi s javnim nabavkama, Ministarstvo je donijelo plan
nabavki za 2009. godinu, dio javnih nabavki (gorivo, avio-karte, kancelarijski materijal) bit
¢e realiziran preko komisije za zajednicke nabavke na nivou svih institucija BiH, a preostali
dio neposredno preko Ministarstva, isticu¢i posebno specificne nabavke (stambeno
zbrinjavanje Roma) za koje je angaziralo lice s radnim iskustvom radi unapredenja sistema
javnih nabavki i administrativne podrske radu komisije za nabavke. U vezi s unapredenjem
sistema intrenih kontrola, Ministarstvo je usvojilo Cetiri pravilnika, kojim su uredena pitanja
kori$tenja mobilnih telefona, fiksnih telefona, reprezentacije i postupanje prilikom odlaska na
sluzbena putovanja.

-Konkurencijsko vijeée BiH- izvjestilac: Salko Sokolovi¢

Salko Sokolovi¢ istakao je da Konkurencijsko vije¢e nije realiziralo preporuku za 2007.
godinu koja se odnosila na provodenje procedura izbora dobavljaca u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH. Pored te preporuke koja se ponovila i u 2008. godini, revizija je za
2008. utvrdila preporuke u oblasti sistema internih kontrola, te planiranja i izvrSenja budzeta—
izdaci za specijalizaciju i $kolovanje, jubilarne nagrade i upotreba sluzbenih automobila.
Istakao je nedovoljno razumijevanje preporuke za specijalizaciju i Skolovanje, gdje nije
sporan iznos sredstava, nego uopce takva vrsta rashoda, gdje treba razlikovati nedozvoljene
rashode za sticanje redovnog zvanja (VSS, magistrati, doktorati) od dozvoljenih rashoda za
edukaciju. Misljenja je da su zamjerke revizije za Konkurencijsko vije¢e za 2008. godinu
minimalne i da samo mali napor ovoj instituciji treba da bi dosla do pozitivnog misljenja
revizije za 2009. godinu.

Velimir Jukié¢ naveo je da nije dobio odgovor na poslanic¢ko pitanje koje se odnosilo na
istrazivanje 1 utvrdivanje postojanja elemenata monopola kroz konkurenciju u dijelu trzista
marketinSkih medijskih agencija, na $to su ukazivali revizorski izvjestaji Javnog RTV sistema
u BiH a gdje se obréu desetine miliona KM. Pitao je za razlog neodgovaranja
Konkurencijskog vijeta na poslanicko pitanje u smislu da li je to zbog nedovoljnih
kapaciteta, skromnog budzeta ili nepostojanja volje da se uradi takva procjena. Predlozio je
da Ured za reviziju u toku 2009. godine obavi reviziju u¢inka Konkurencijkog vije¢a BiH.
Aida Fazlagi¢, strucni saradnik za konkurenciju iz Konkurencijkog vijeéa BiH,
potvrdila je da se vjerovatno nije dobro razumjela preporuka revizije u pogledu rashoda za
specijalizaciju i Skolovanje, gdje nije sporan iznos stavke, ve¢ uopée rashod za sticanje
redovnog zvanja. Istakla je da je Konkurencijsko vije¢e donijelo interna pravila za koristenje
sluzbenog vozila, te da je provedena procedura izbora dobavljaca za nabavku avio-karata.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o placama i naknadama u
institucijama BiH - prva komisijska faza (predlaga¢: Klub poslanika
Stranke za BiH)
|. komisijska faza




U uvodu je predsjedavaju¢i Komisije rije¢ dao predlagacu, a zatim otvorio raspravu o
Prijedlogu zakona.

U ime predlagaca zakona, Adem Huskié naveo je da su, prilikom donosenja vazeceg Zakona
o placama i naknadama u institucijama BiH, zbog odredenih pritisaka, izostavljeni poslanici,
¢ije place i naknade ureduje Zajednicka komisija za administrativne poslove, pa se ovim
prijedlogom zakona Zzeli upotpuniti reguliranje oblasti placa i naknada. U raspravi je iznio
stav da prava poslanika koji nisu u profesionalnom odnosu moze i dalje regulirati Zajednicka
komisija za administrativne poslove, jer oni nisu zaposleni u institucijama BiH.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je da je na prethodnoj sjednici Komisije odgodena rasprava o
principima ovog prijedloga zakona, te zatrazeno miSljenje Vije¢e ministara BiH. Smatra da
se, po dobivanju misljenja Vije¢a ministara BiH, odredeni propusti u Prijedlogu zakona mogu
amandmanski popraviti, te dovesti Prijedlog zakona u formu u kojoj ¢e biti uvazeno
misljenje Vijeca ministra BiH. Klub poslanika SDA podrzat ¢e principe Prijedloga zakona, te
pripremiti potrebne amandmane u smislu ugradnje naknada poslanika koji nisu u
profesionalnom odnosu u Prijedlog zakona i prijedloga predlagacu da odustane od ¢l. 2. i 3.
Prijedloga zakona, jer je bolje ostati kod postojece definiranosti ove problematike i izbjeci
op¢u neuredenost.

Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor u Ministarstvu finansija i trezora BiH,
istakao je da su Vijece ministara BiH i resorno ministarstvo odgovorno pristupili Prijedlogu
zakona 1 uopce reguliranju placa i naknada na drzavnom nivou. U tom smislu naveo je da nije
sporno da se poslani¢ke pla¢e i naknade ugrade u postojeéi zakon, jer je to bilo i pocetno
opredjeljenje prilikom donoSenja Zakona o platama i nakanadama u institucijama BiH.
Medutim, Prijedlog zakona ne tretira status naknada poslanika koji nisu u profesionalnom
odnosu, specifi¢nost rada parlamenta, te naglasio da naknade za rad u upravnim, nadzornim i
drugim radnim odborima ne smiju biti neregulirane, jer bi se stvorila mogucnost da institucije
samostalno internim aktima ureduju ovu oblast, §to bi zasigurno dovelo do povecanja troSenja
javnih sredstava. Mogucée je Prijedlog zakona unaprijediti da bude prihvatljiv.

Navode¢i niz €injenica (odnos visine poslani¢kih placa drzavnog i entiteskih parlamenata,
odluku Zajednicke komisije za administrativne poslove o ukidanju naknada za rad u stalnim
komisijama, a ne i u ad hoc komisijama, pocetak predizborne kampanje), te podrzavajuci stav
Vije¢a ministara BiH na Prijedlog zakona, Lazar Prodanovié istakao je da Klub poslanika
SNSD-a nece podrzati principe Prijedloga zakona. PredloZio je da se u BiH donese zakon o
obavezama i pravima poslanika, u kojem bi oni bili tretirani u skladu s ekonomskim stanjem
zemlje i standardom njenih gradana.

Velimir Juki¢ pitao se na kojim kriterijima je Zajednicka komisija za administrativne
poslove donijela odluku o ukidanju naknada za rad u stalnim komisijama, a ne i u ad hoc
komisijama. Misljenja je da se pitanje poslanickih placa i naknada treba rijesiti sistemski kroz
donoSenje zakona o pravima poslanika na drzavnom nivou.

Salko Sokolovi¢ istakao je da se ovim prijedlogom zakona poslanic¢ke place nece ni umanjiti
ni povecati, jer je osnovna intencija njihovo stavljanje u zakonski okvir, umjesto stalnih
odluka Zajedni¢ke komisije za administrativne poslove.

IzjaSnjavanje o principima Prijedloga zakona

Nakon rasprave, Komisija je, s cetiri glasa ,za“, jednim glasom ,protiv i jednim
,Suzdrzanim® glasom, prihvatila principe Prijedloga zakona, te ga uputila u daljnju
zakonodavnu proceduru.

Ad.4. Ponovno razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o porezu na
dodatu vrijednost - prva komisijska faza (predlaga¢: Klub poslanika
SNSD-a)



Ponovno I. komisijska faza

U uvodu predsjedavaju¢i Komisije konstatirao da Komisija po tre¢i put razmatra Prijedlog
zakona u prvoj komisijskoj fazi, zatim je rije¢ dao predlagacu, a potom otvorio raspravu o
Prijedlogu zakona.

U ime predlagaca zakona, Lazar Prodanovié¢ naveo je da se Prijedlogom zakona predvida

nulta stopa PDV-a za odredene robe s ciljem ublazavanja ekonomske situacije socijalno
ugrozenog stanovnistva. Negativno misljenje UOUIO na Prijedlog zakona ne treba da bude
obavezujuce.

Predsjedavajué¢i Komisije naveo je da Klub poslanika Stranke za BiH neée podrzati
Prijedlog zakona. Glavni razlog je neuredenost bh. granica, jer se pokazalo da ukidanje
carina nije dovelo do smanjenja cijena, analogno ¢emu bi i ukidanje PDV-a za odredene
robe dalo isti rezultat, tj. drzavni prihodi bili bi umanjeni u vrijeme krize, dobit bi otiSla
privatnicima, porasla bi siva ekonomija i dr. Istakao je da je prihvatljivo linearno smanjenje
stope PDV-a.

Bajazit Jasarevié pitao se zasto je Predstavnicki dom bez rasprave Prijedlog zakona ponovo
vratio nadleznoj komisiji, kada postoji jasan stav UOUIO na Prijedlog zakona. Predlozio je
da se u novom misljenju Komisije treba istaknuti ¢injenica da na Prijedlog zakona ne postoji
pozitivan stav UOUIO.

Ponovno izjaSnjavanje o principima Prijedloga zakona
Nakon krace rasprave, Komisija, s jednim glasom ,,za* i pet glasova ,,protiv®, nije prihvatila
principe Prijedloga zakona, te predlaze Domu da ih ne usvoji iz sljedeéih razloga:

Prijedlog zakona kojim je predlozeno oslobadanje odredenih dobara od placanja PDV-a nije
kompatibilan s poreskim oslobadanjima predvidenim direktivom EU, broj 2006/112/EC-
,Council Direktive 2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax, OJ L 347,
11.12.2006.“, u smislu da je za odredena dobra navedena u Prijedlogu zakona direktiva EU
predvidjela mogucnost uvodenja snizene stope, dok druga navedena dobra podlijezu
oporezivanju po opc¢oj stopi.

Zbog nedostatka finansijske discipline u BiH, nulta stopa PDV-a za predlozene proizvode ne
bi dovela do krajnjeg cilja, tj. smanjenja cijena tih proizvoda prema krajnjem potrosacu, vec
do prelivanja dobiti u korist prodavaca.

Takoder, Komisija smatra da zbog trenutne ekonomske situacije i aranzmana BiH s MMF-om
nije pogodno vrijeme za bilo kakve promjene u poreskom sistemu BiH.

Ad.5. Razmatranje Prijedloga zakona o slobodnim zonama u BiH u smislu
zakljucka s 59. sjednice Predstavnickog doma (predlagac: Vijece
ministara BiH)

U uvodu predsjedavajuéi Komisije napomenuo je da je Predstavnicki dom na 59. sjednici,
odrzanoj 2.9.2009., povodom rasprave 0 Prijedlogu zakona o slobodnim zonama u BiH,
izmedu ostalih, donio i sljede¢i zakljucaki:

,,U daljnju proceduru ukljuciti i Komisiju za finansije i budzet.*

Stoga je Komisija odlucila da se o Prijedlogu zakona izjasni misljenjem, kao nenadlezna
komisija.
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Velimir Jukié istakao je da se, prilikom rasprave o odredenim zakonskim prijedlozima,
javlja potreba za miSljenjem i drugih komisija, a ne samo nadleZne, $to ne predvida vazeéi
Poslovnik Doma. U tom kontekstu posebno je spomenuo Prijedlog zakona o budZetu
institucija BiH, koji bi trebalo da razmatraju sve komisije.

U ime predlagaca, Hajrudin Podbic¢anin, pomo¢nik ministra vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, naveo je da je osnovni razlog za donosenje zakona potreba da se
postojeci Zakon o slobodnim zonama u BiH uskladi s vaze¢im Zakonom o carinskoj politici
BiH, odnosno evropskim standardima u ovoj oblasti. Informirao je da je Ministrastvo
ispostovalo svu proceduru predvidenu Poslovnikom o radu Vije¢a ministara BiH (pribavili
sva potreba misljenja na Prijedlog zakona). Predstavnicki dom je zakljuckom zatrazio
misljenje UOUIO na Prijedlog zakona, Sto nije predvideno ni u jednom vazeéem propisu
BiH. U Zakonu o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH navedene su nadleznosti UO za
davanje misljenja za daZbine, iz Cega se moze zakljuciti da takvo misljenje nije neophodno
za ovaj prijedlog zakona.

Predsjedavajué¢i Komisije istakao je da je nadleZzna komisija jednoglasno usvojila
Prijedlog zakona s ¢etiri amandmana u drugoj komisijskoj fazi.

IzjaSnjavanje o Prijedlogu zakona

Svi ¢lanovi Komisije jednoglasno su podrzali donoSenje Prijedlog zakona o slobodnim
zonama u BiH.

Ad.6. Razmatranje IzvjeStaja o izvrSenju BudZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2008. godinu (sacinilac: PredsjedniStvo
BiH)
U uvodu je predsjedavaju¢i Komisije rije¢ dao safiniocu materijala, a zatim otvorio
raspravu.
U obrazloZenju Vlatko DugandZi¢, pomo¢nik ministra za budZet u Ministarstvu finansija
I trezora BiH, naveo je da je Izvjestaj o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH za 2008. godinu sacinjen u skladu s odredbama Zakona o finansiranju
institucija BiH, Zakona o BudZetu institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2008.,
Zakona o zaduZivanju, dugu 1 garancijama BiH, Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
institucija BiH i Odluke o privremenom finansiranju institucija BiH i medunarodnih obaveza
BiH za period januar-mart 2008. i sastoji se iz dva dijela, i to: izvrSenja budzeta institucija
BiH za 2008. i servisiranje vanjskog duga BiH za 2008. godinu. Zatim je iznio sazete
brojcane prikaze IzvjeStaja navode¢i da je ukupan budzet za 2008. godinu iznosio
1.186.357.560 KM, a ¢inili su ga: ukupno planirani prihodi za finansiranje institucija BiH u
iznosu od 924.426.842 KM i ukupno planirani prihodi za servisiranje vanjskog duga u iznosu
od 261.930.718 KM.
Ukupni prihodi ostvareni u 2008.godini iznosili su 1.106.974.092 KM ili 102% u odnosu na
prihode planirane budzetom za 2008. Ukupno ostvareni rashodi institucija BiH i servisiranja
vanjskog duga iznosili su 1.069.956.013 KM ili 90% u odnosu na usvojeni budzet, i to:
ukupni rashodi institucija BiH — 839.908.874 KM ili 91% i rashodi za servisiranje vanjskog
duga — 230.047.139 KM ili 88%.
Akumulirani vi$ak prihoda iznosio je 243.557.249 KM i najve¢im dijelom je namjenski
rasporeden. Raspolozivi akumulirani visak prihoda za prijenos u rezervu 2009. iznosio je
40.927.250 KM.
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Zamolio je da Komisija da podrsku ovom izvjestaju jer je direktno vezan za donoSenje
budZeta za narednu godinu, tj. dio prenesenih sredstava predstavlja prihod budZeta naredne
godine.

Bajazit JaSarevi¢ zatrazio je pojaSnjenje dijela 7. IzvjeStaja koji se odnosi na obracun i
raspored viSka prihoda.

Nakon dobivenog objasnjenja, a kako drugih pitanja nije bilo, Komisija je jednoglasno
prihvatila Izvjestaj o izvrSenju Budzeta institucija BiH 1 medunarodnih obaveza BiH za 2008.
godinu, te ga uputila u daljnju proceduru s prijedlogom Domu za usvajanje.

Ad.7. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju BudzZeta institucija
BiH za 2008. godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

U uvodu je predsjedavajuci Komisije rije¢ dao safiniocu materijala, a zatim otvorio
raspravu.
Milenko Sego, generalni revizor Ureda za reviziju institucija BiH, naveo je da je revizija
ovim izvjestajem utvrdila nepravilnosti i slabosti u poslovanju Ministarstva finansija i trezora
BiH vezano za budzet i trezorsko poslovanje u 2008. godini. Revizija je obuhvatila sljedece
oblasti: planiranje budzeta, izvrSenje budzeta, analize planiranja i izvrSenja budzeta, kontrola
budzeta i izvjeStavanje, upravljanje Jedinstvenim racunom trezora, popis novcanih sredstava,
Glavna knjiga trezora, informacioni sistem i centralizirani obracun placa, za koje su utvrdeni
nalazi, dato oko 40 preporuka, kao i misljenje sa osam kvalifikacija (misljenje s rezervom).
Revizija je konstatirala izvjesni napredak Ministarstva pri izvrSavanju budzeta u odnosu na
2007. godinu, te da je velik broj preporuka za 2007. godinu u toku ili je ostao nerealiziran.
Tokom pojedinacnih revizija budzetskih korisnika, utvrdeno je da su uocene nepravilnosti
posljedica nepostojanja jedinstvenih pravila potro$nje i nedovoljno definirane odgovornosti u
odnosima izmedu budZetskog korisnika i Ministarstva. Kako standardi potroSnje nisu
definirani, institucije BiH donosile su razlicite interne akte za potro$nju. Konstatirao je da je
Vije¢e ministara BiH, u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona o pla¢ama i
nakandama u institucijama BiH, uz konsultacije s reprezentativnim sindikatom, trebalo
donijeti podzakonske akte na navedeni zakon. Ti akti, zaklju¢no s 31.12.2008., nisu doneseni
izuzev dva akta donesena 29.12.2008. Informirao je ¢lanove Komisije da je na stranici 22.
Izvjestaja, revizija dala analiti¢ki pregled ukupnih rashoda ostvarenih na nivou institucija
BiH, u kojem su taksativno pobrojani svi rashodi javne potro$nje koji bi morali biti
transparentni. U tom smilu spomenuo je oblast netoplaca, koja je jednim dijelom definirana,
jer parlament i sudska vlast jo§ nemaju zakone za tu oblast. PredloZena sistemska mjera
revizije bila bi da se cjelokupna oblast plac¢a zakonski uredi i to odvojeno za zakonodavnu,
izvrSnu i sudsku vlast, uz uvazavanje institucija koje imaju lex specialis zakone. U
navedenom analitickom pregledu pobrojane su i naknade i doprinosi, posebno isti¢uci
naknadu za porodiljsko odsustvo i porez na dohodak, gdje je, zbog razli¢itih entitetskih
zakona, nastala diskriminacija medu zaposlenicima institucija BiH s obzirom na njihovo
mjesto prebivaliSta. Za ostale navedene troskove istakao je potrebu njihovog zakonskog
reguliranja, jer je tada potrosnja transparenta, dok netransparentnoj potrosnji vodi reguliranje
internim aktima. Izrazio je nadu da ¢e se svi rashodi navedeni u analitickom pregledu urediti
u smislu datih smjernica.
Velimir Juki¢ pitao je da li ¢e se postojeca metodologija izrade izvjestaja o izvrSenju budzeta
izmijeniti, odnosno prilagoditi savremenoj praksi drugih zemalja, npr. Slovenije, spominjuci
zavrSni raun budzeta Slovenije, koji njihov parlament usvaja nekoliko mjeseci nakon
zavrSetka budzetske godine.
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Ranko Sakota, pomo¢nik ministra za trezor u Ministarstvu finansija i trezora BiH,
odgovorio je da ¢e Ministarstvo raditi na izmjenama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju
u smislu preporuka revizije.

Ukazao je na propust revizije u dijelu 3.5. IzvjeStaja-Upravljanje Jedinstvenim ra¢unom
trezora, gdje je Ministarstvu, shodno c¢lanu 18. Zakona o finansiranju institucija BiH,
sugerirano da, s ciljem transparentnosti i efikasnosti troSenja javnih sredstava, detaljnije
propise rokove, prioritete placanja po korisnicima, prioritete placanja u dijelu obaveze za
robe i usluge i sl. Istakao je da se navedeni ¢lan zakona odnosi na situaciju smanjenja
prihoda u nekoj vanrednoj a ne redovnoj situaciji. Finansiranje institucija BiH je tako
podeseno da nema problema s likvidno$¢u, te se obaveze svih budZetskih korisnika placaju
jednom sedmi¢no. U vezi s primjedbom na zatvaranje Glavne knjige trezora, Ministarstvo se
rukovodilo sustinom, te je sacinilo pomo¢nu knjigu u koju se evidentiraju svi budzetski
korisnici koji nakon 31.12. tekuc¢e godine unose podatke u Glavnu knjigu.

U raspravi je Milenko Sego sugerirao unapredenje programskog budzetiranja, zbog revizije
ucinkovitosti, za koju su potrebni jasno definirani ciljevi u samom planiranju da bi se mogla
pratiti realizacija. U vezi sa zamjerkama na rad revizije, pitao je predstavnike Ministarstva
zaSto navedene komentare nisu dostavili Uredu za reviziju u zakonskom roku od 15 dana od
prijema Nacrta izvjestaja o reviziji, kako bi se navedene primjedbe razjasnile, jer revizija nije
dobila nikakav komentar na Nacrt izvjestaja o reviziji izvrSenja budzeta za 2008. godinu.

Nakon rasprave, Komisija je jednoglasno prihvatila Izvjestaj o reviziji IzvjesStaja o izvrSenju
BudZeta institucija BiH za 2008. godinu, te ga uputila u daljnju parlamentarnu proceduru, s
prijedlogom Domu za usvajanje.
Pri tome, Komisija je jednoglasno usvojila i sljedece zakljuc¢ke:
1. Komisija zahtijeva da Ministarstvo nerealizirane preporuke za 2007. i 2008. godinu
realizira i da se u roku od tri mjeseca izjasni o njihovoj realizaciji.
2. Komisija ¢e, u saradnji s Uredom, uspostaviti nadzor nad realizacijom preporuka, a od
Ministarstva ¢e traziti pisanu informaciju o stepenu realizacije preporuka u roku od tri
mjeseca.

Ad.8. Tekuéa pitanja:

- Inicijativa poslanika Rifata Dolica u vezi s kontrolom poslovanja i
kontrolom zakonitosti rada mikrokreditnih organizacija u BiH i
preduzimanjem mjera zbog primjene lihvarskih kamata i poticanja
negativnih posljedica finansijske krize i recesije u BiH

Nakon krace rasprave, ¢lanovi Komisije odgodili su razmatranje inicijative poslanika Rifata

Doli¢a do realizacije zaklju¢ka predlozenog od poslanika Bajazita JaSarevica, koji je
Komisija jednoglasno usvojila, a koji glasi:

,Komisija zahtijeva od Agencije za bankarstvo Republike Srpske i Agencije za bankarstvo
Federacije Bosne i Hercegovine, da je u najkracem roku obavijeste da li su kontrolirali
zakonitost poslovanja mikrokreditnih organizacija u oblasti svoje nadleznosti, da li su uocili
nepravilnosti u njihovom poslovanju, primjeni propisa, odrzavanju propisanih standarda, kao
1 obracunu kamatne stope na kredite i ako su prilikom kontrole identificirali nezakonitosti i
nepravilnosti, koje su mjere izrekli tim mikrokreditnim organizacijama.*
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- Obavljanje specijalne revizije ,,Elektroprenosa BiH — Elektroprijenosa
BiH“ A. D. Banja Luka

Predsjedavajuéi je informirao ¢lanove Komisije da je Ured za reviziju institucija BiH,
18.9.2009., dostavio Komisiji dopis u kojem konstatira nemogucnost obavljanja specijalne
revizije navedene kompanije.
S obzirom da je Komisija zakljucak za obavljanje specijalne revizije Elektoprenosa BiH-
Elektroprijenosa BiH A.D. Banja Luka jednoglasno donijela na svojoj 28. sjednici, odrzanoj
18.7.2008., i da je Ured za reviziju donio odluku za istu (nakon razjaSnjenja nadleZnosti),
Komisija je, zajedno s generalnim revizorom, usaglasila stav da se specijalna revizija obavi
kad se ispune uslovi, odnosno kada se rijesi pitanje elementarnog funkcioniranja navedene
kompanije.

Sekretar Komisije Predsjedavajuéi Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢
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