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PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje — dostavlja se

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 90. sjednici odrzanoj 11.6.2009.
godine, utvrdilo je odgovor na zastupniko pitanje koje je Rifat Doli¢, zastupnik u
Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, postavio na 50.

sjednici ovog doma odrzanoj 1.4.2009. godine.

U privitku dostavljamo odgovor uz molbu da isti urucite zastupniku.

S postovanjem,

45w Ne "G@NERAL?VI TAJINIK®

Zvonimir Kutlesa -

A . Heldr. ~

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1
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BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-1648/09
Sarajevo, 11.6.2009. godine

Rifat Doli¢, zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
na 50. sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj 01. travnja 2009. godine, postavio je sljedece

zastupnicko pitanje:

»Da li je istina da je BiH u 2008. godini za odobrene kredite koji nisu stavljeni u koristenje,
na ime redovne i zatezne kamate, napravila za BiH dodatnu obavezu od 18 miliona eura, i
ako je ovo bar blizu istine, ko je za to odgovoran, §ta ste poduzeli i $ta poduzimate, ili §ta ete

poduzeti prema odgovornim za ovakvo nedopustivo ponaSanje?

Na postavljeno pitanje, Vijeée ministara Bosne i Hercegovine je na 90. sjednici,

odrzanoj A4. O€. 2009. godine, utvrdilo sljede¢i

ODGOVOR

Ministarstvo financija i trezora BiH vrii servisiranje obveza na temelju vanjskog duga,
odnosno alikvotnih dijelova ¢&iji su nositelji entiteti, Distrikt Bréko i institucije BiH, a
sukladno planu otplate kredita. Pri ovome se napominje da Ministarstvo financija i trezora
BiH, prije placanja, vrsi usuglasavanje pripadajucih obveza s entitetima i Distriktom Brcko,
te se po dobivenim suglasnostima na izvrSeni obraun daje nalog Centralnoj banci BiH za
placanje inokreditoru.

Ovo tim prije §to su za realizaciju projekata, tj. implementaciju sredstava po odobrenim
kreditima, zaduZeni krajnji korisnici kredita, prvenstveno u entitetima i to putem
resornih ministarstava ili za to odredenih PIU jedinica (jedinice za implementaciju

projekata).

U okviru obveza koje se plaéaju na temelju kreditnih zaduZenja po dospijeéu, osim glavnice i
kamate, placaju se i servisni trogkovi (service charge), trodkovi na neiskoriitena sredstva

(commitment fee), troskovi na odobrena sredstva (front and fee), te provizije.



Commitment fee obradunava vecina inokreditora (EBRD, WB i drugi kreditori). Visina
sredstava koja se plaéaju ovisi prije svega od ugovorenog datuma efektivnosti, ali i prirode
projekta kao i dinamike kojom krajnji korisnici (u entitetima prvenstveno) trose sredstva koja
su im na raspolaganju.

Commitment fee u Europskoj banci za obnovu i razvitak (EBRD) iznosi 0,5 %. Takoder,
generalnim uvjetima ove banke definiran Je i front and fee (jednokratna provizija) u iznosu od
1% zajma, a placa se uglavnom po proglaSenju efektivnosti kredita. U Svjetskoj banci (WB)
commitment fee je maksimalno 0,5%, odnosno kreée se u rasponu od 0% - 0,5%. Kod
Svjetske banke visina ove stope ovisi od procjene odrZivosti duga koju Svjetska banka radi za
svaku zemlju, a izvréni direktori WB-a donose odluku o promjeni stope. Tako je kod Svjetske
banke Bosna i Hercegovina do sada placala comitemnt fee po stopi: 0% (1996. — pocetak
2003.); 0,50% (kraj 2003. i pocetak 2004.); 0,35% (kraj 2004. i pocetak 2005.); 0,30% (kraj
2005. i pogetak 2006.); 0,20% (kraj 2006. i pogetak 2007.); 0,10% (kraj 2007. i kraj 2008.) i
0% (pocetak 2009.).

Ugovoreni commitemnt fee kod KFW-a je 0,25%; Raiffeisen banke 0,35%; BAWAG-a

0,3%, itd.

TroSak definiran kao “commitment fee” je tro3ak koji se obradunava na neiskoridtena a
odobrena sredstva i kao takavy je (uglavnom) ugraden u standardne uvjete poslovanja
inokreditora.

Naime, na ugovorom rezervirane kredite kod banaka, a koji nisu “povuceni® placa se
commintment fee. Pojednostavljeno, osnovica za obracun predstavlja razliku izmedu
odobrenih i povuéenih sredstva. Sto Je viSe “povladenja” kredita — osnovica za obraCun tog
troska se smanjuje, a najvise se placa u prvim obradunskim razdobljima zbog malo ili nimalo
PovuCenih sredstava. Obradunava se na ostatak nepovudenih sredstava i fakturira na

ugovorene datume dospije¢a kamate.

Dakle, ne radi se o zateznim kamata ili penalima, veé o redovnim troskovima
definiranim generalnim uvjetima kreditora, odnosno medunarodnim kreditnim

ugovorima.

Plaéeni trokovi Da neangazZirana sredstva (commitment fee) 2za razdoblje
1996. - 2008. godina
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u konvertibilnim

|| godine markama
; 1996. ( 0 |
| 1997. f 0 |
Clieneci znataj dinamike realizacije projekata, | 1998. | 500416
g o i | 1999, ﬂ 498206 |
odnosno  dinamike angaziranja  (,,povlaéenja*) | 2000. ’ 219.311 «l
odobrenih sredstava, te troskova na »heangazirana‘ I 2001. | 143.796 |
_ = 2002. ) 516.883
sredstava, daje se analiticki pregled pladenih ’: 2003, } 1.063.632 ‘1
ukupnih troSkova na neangazirana sredstva, a po 2004. } 2.578.993
odobrenim  kreditima u razdoblju od 1996. ;* ;882 “ ;ggz;‘g
zakljuéno s 2008. godinom. [ 2007. } 2.552.924
| 2008. l 4.462.517 4
(1996. — 2008,) I
| Ukupno 16.833.107

Analiza isplate predmetnih trogkova u iznosu od 4.462.517 KM tijekom 2008. godine
pokazuje da je 90,5%, ili 4.034.942 KM plaéeno prema EBRD-u, dok Je prema Svjetskoj
banci placeno 222.387 KM, §panjolskoj — Talgo 57.340 KM, Austriji 51.660 KM i KFW-u
92.494 KM. Po raspolozivim informacijama najveci dio placenih troskova pripada projektu
Zeljeznice I zbog usporenog »povlaCenja sredstava“ uvjetovanog kasnjenjem procedure
izbora konzultanta za izradu projektne dokumentacije. Usporena ,,povladenja sredstava®
uoena su i na projektu »oarajevska zaobilaznica* zbog kasnjenja glavnih projekata i
elaborata za eksproprijaciju, te dugotrajnog procesa eksproprijacije. Projekt Elektriéne
energije imao je znadajno ka3njenje zbog dugog procesa ratifikacije u Parlamentu Federacije

BiH, te izmjene zakonske regulative u svezi s organizacijom elektroprivrednog sustava itd.

Stoga, ostaje otvoreno i opravdano pitanje dinamike spovlacenja“ kredita koja u
sluéaju zastoja u fazi implementacije kredita, tj. realizacije projekta, ,,povlaéi“ dodatne

tro3kove na neangaZirani dio kredita (commitment fee).

Jasno je da nepravovremeno koristenje odobrenih kreditnih sredstva, pored dodatnih
troSkova, rezultira potencijalnim $tetama u vidu nestvaranja nove vrijednosti, kao i

obracunatim, al neupladenim porezima i doprinosima koji se veZu za tu vrijednost.

Imajuéi navedeno u vidu, Vijeca ministara BiH je u okviru mjera za ublaZavanje ekonomske

krize naglasilo i ovo pitanje u dijelu koji se odnosi na nastavak suradnje s medunarodnim



financijskim institucijama posebno sa Svjetskom bankom vezano za ubrzanje realizacije ve¢
odobrenih projekata. Pri tome Jje posebno istaknuta potreba za intenziviranjem zapocetih

pregovora po pojedinim aranfmanima j ubrzanja realizacije veé odobrenih projekata.

Slijedom navedenog, Ministarstvo financija trezora je 20.03.2009. godine uputilo dopis
entitetima s detaljnim godiSnjim izradunima ukupnih troskova na neangaZirana sredstva,
pregledom po inokreditorima, projektima i entitetima, a kako bi u okviru svojih ingerencija
inicirali aktivnosti na pravovremenoj dinamici realizacije projekata, odnosno sagledali
razloge “zastoja” dinamike realizacije odredenih projekata, tj. koriStenja odobrenih kredita i

time umanjili ovu vrstu trodkova.

U privitku teksta dostavlja se dopis upuéen entitetima s tabli¢nim pregledima.
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