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BOSNA | HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA
PREDSTAVNICKI DOM
Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil
Broj: 01/5-011-663/03
Sarajevo, 16.5.2003. godine

ZAPISNIK

5. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil (u daljem tekstu:
Komisija), odrzane 15.5.2003. godine, s pocetkom u 10,00 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su:
- Elmir Jahié, predsjedavaju¢i Komisije,
- Martin Raguz, prvi zamjenik predjedavajuceg,
- Nadzida Mlaco, ¢lan Komisije,
- Milos$ Jovanovi¢, ¢lan Komisije,
- Ruza Sopta, ¢lan Komisije,
- Selim BeSlagi¢, ¢lan Komisije,
- Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije.

Odsustvovali su: Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije, i Munib
Jusufovi¢, ¢lan Komisije.

Sjednici je prisustvovao i Nedzad Hadzimusi¢, ¢lan Grupe za borbu protiv korupcije u
Vijecu Evrope (GRECO), kao uvodnicar za drugu tacku dnevnog reda, te Dragomir Kovac,
sekretar Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, (u daljem tekstu:
Ministarstvo) za 3. sjednicu Komisije. Sjednici su prisustvovali i predstavnici UNHCR-a
Paul Artini sa saradnicima za raspravu o trecoj tacki dnevnog reda.

Za sjednicu je usvojen sljedeci

Dnevni red

01. Usvajanje zapisnika Cetvrte sjednice Komisije;

02. Razmatranje Nacrta izvjeStaja evaluacije o Bosni i Hercegovini (GRECO);

03. Izvjestaj o posjetama izbjegli¢ko-prihvatnim (azilantskim) centrima Bosne i
Hercegovine;

04. Informiranje ¢lanova Komisije o pojedinacnim obracanjima stranaka za
zastitu ljudskih prava;

05. Tekudéa pitanja.



Ad. - 1. Usvajanje zapisnika 4. sjednice Komisije

Nakon usvajanja dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije Elmir Jahi¢ predlozio je
raspravu i usvajanje zapisnika 4. sjednice Komisije. O zapisniku nije bilo rasprave.

Kako nije bilo rasprave, predsjedavajué¢i Komisije predloZio je usvajanje zapisnika,
pa je Komisija jednoglasno usvojila zapisnik 4. sjednice Komisije.

Ad.-2. Razmatranje Nacrta izvjeStaja evaluacije o Bosni i Hercegovini (GRECO)

U uvodnom izlaganju za drugu tacku dnevnog reda, predsjedavaju¢i Elmir Jahié¢
ukazao je na provodenje postupka evaluacije stanja korupcije u BiH, te naveo osnovne
aktivnosti koje su se do sada odvijale o ovom pitanju.

On je istaknuo okolnost da je Komisija primila Nacrt izvjestaja evaluacije o Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Nacrt izvjeStaja), kao 1 urgenciju broj MFA — BA — EIO 10712-
04-5733/03 od 30.04.2003. godine, kojom se trazi odgovor za ponudeni tekst. Komisija je
odlucila, prije formuliranja svojih zakljucaka, ¢uti misljenje predastvnika MIP-a BiH i
GRECO komisije.

Gosp.Hadzimusi¢, predstavnik GRECO komisije, istaknuo je problem korupcije kao
svjetski problem i potrebu demokratskih zemalja da se organizirano bore protiv nje. Isto tako,
pojasnio je znacaj i funkcije GRECO komisije, kao i ulogu BiH u sistemu borbe protiv ove
negativne pojave. Zatrazio je da se Komisija izjasni o tekstu ponudene evaluacije.

Nakon uvodnog izlaganja predsjedavajuéeg Komisije i ¢lana GRECO komisije, prvi je
raspravljao o Nacrtu izvjestaja ¢lan Komisije Selim Beslagi¢ On je u raspravi podrzao borbu
institucija BiH protiv korupcije te postavio pitanje da li je moguca finansijsko-materijalna
podrska Vije¢a Evrope prema BiH, s obzirom da se radi o velikoj drustvenoj opasnosti.

Gosp.Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedavajuéeg, u raspravi je ukazao na
ozbiljnost akta i dobru dijagnozu koja je postavljena u njemu. Istaknuo je odredene stavke
(npr. tacka 13.), koje bi se mogle precizirati, ali se zaloZio za postavljanje ove materije na oba
doma Parlamentarne skupstine kao posebnih tematskih sjednica, radi ozbiljnosti materije.

U daljoj raspravi, u kojoj su prisutni raspravljali o pojedinim segmentima Nacrta
izvjeStaja, ocijenjeno je da se provodenje borbe protiv korupcije direktno oslikava na
ostvarenje ljudskih prava i sloboda gradana BiH, omogucujuéi njihovo jacanje efikasnijim
suzbijanjem korupcije.

Gosp. Beslagi¢ podrzao je tekst Prijedloga zakona, kao i ideju da se nadleznost entiteta
prenese na nadleznost drzave BiH. Izrazio je nevjericu da Sindikat Republike Srpske Suti po
osnovu ovog zakona, s obzirom da je on veoma vazan za sve radnike u cijeloj BiH.

U svom daljem odbracanju ¢lanovima Komisije Hadzimusi¢ je podvukao potrebu
stalne borbe protiv korupcije. Naveo je okolnost da su Evropska unija, ali i SAD,
zainteresirane za tu aktivnost, pa su voljne da je 1 materijalno podrze, kao §to je 1 sada slucaj,
jer neke zemlje naSeg regiona, na ime ove aktivnosti, primaju pomo¢ koja nije mala. Kao



dokaz zainteresiranosti za vodenje borbe protiv korupcije, prezentirao je kalendar aktivnosti u
zemljama regiona iz kojeg je vidljivo da ¢e se odrzati nekoliko sastanaka najvisih zvani¢nika
EU za utvrdivanje puta borbe protiv ovih negativnosti. Sugestije na Nacrt izvjestaja potrebno
je dostaviti $to prije, jer je naredni plenarni sastanak GRECO zakazan za sredinu juna 2003.
godine, da bi MIP i nadlezna tijela dali svoje odgovore GRECO-u do tada.

Na kraju je predsjedvaju¢i Komisije Jahi¢ rezimirao raspravu, ocijeniv§i da ce
evaluacija korupcije u BiH omoguéiti postavljanje dobre dijagnoze za opravdanu i uspjesnu
borbu protiv ove negativne aktivnosti. Saglasio se s misljenjem diskutanata da je ova
aktivnost GRECO komisije model kojem treba pristupiti u rjeSavanju mnogih drugih
anomalija drustva u BiH.

Na osnovu provedene rasprave, a na prijedlog predsjedavajuceg,
jednoglasno su formulirani zakljucci i to:

01. Komisija bezrezervno podrzava aktivnost Grupe za borbu protiv korupcije u
Vije¢u Evrope (GRECO), jer borba protiv korupcije ja¢a ostvarenje ljudskih
prava i sloboda gradana BiH.

02. Nacrt izvjeStaja evaluacije o Bosni i Hercegovini rezultat je napora GRECO
komisije na sagledavanju stanja u Bosni i Hercegovini, koji ova komisija
podrZzava u svim njegovim segmentima, a ocjene date u Nacrtu izvjeStaja
karakteriziraju kao korektne i nepristrasne.

03. Komisija podrzava preporuke date u Nacrtu izvjeStaja i traZi da ih nadleZni
izvrSni organi shvate kao inicijativu za brzu i uspjeSnu aktivnost na suzbijanju
ove drustvene opasnosti.

04. Nacrt izvjeStaja evaluacije o Bosni i Hercegovini zavrijeduje veliku paZnju
najviSih izvrSnih i zakonodavnih organa Bosne i Hercegovine, pa Komisija
preporucuje da ga Vijeée ministara BiH i oba doma Parlamentarne skupStine
BiH razmatraju kao temu i o njemu se ocituju.

05. Komisija podrzava sve preporuke iskazane u Nacrtu izvjeStaja i smatra da one
mogu biti smjernice drzavnim organima za ostvarivanje agresivnije borbe protiv
korupcije i drugih vidova kriminala.

06. Protiv korupcije i drugih oblika kriminala mora se formirati Sirok i
sveobuhvatan front aktivnosti, svih organa i pojedinaca, jer je ta drustvena
opasnost u BiH svuda prisutna, ona ne poznaje drZavne, a posebno entitetske
granice. Zbog toga, neophodna je regionalna saradnja na ovom polju, te jacanje
drZavnih institucija (organizaciono, finansijski i stru¢no), koje vode borbu protiv
kriminala i korupcije.

Ad. - 3. Izvjestaj o posjetama izbjeglickim i azilantskim centrima u Bosni i
Hercegovini

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda, predsjedavaju¢i Komisije Jahi¢ podsjetio je da je
na 4. sjednici Komisije 3.4.2003. godine donesen zaklju¢ak o posjetama izbjeglickim i
azilantskim centrima u Bosni i Hercegovini.



Predsjedavajuéi je istaknuo da smo u proteklom periodu aktivnost usmjerili ka utvrdivanju
stanja u izbjeglickim i azilantskim centrima u Bosni i Hercegovini. Nakon obilazaka svih pet
centara, ¢lanovi grupa Komisije dostavili su svoje materijale sekretaru Komisije, kojih ih je
objedinio u akt koji je sada na dnevnom redu. Predlozio je da se predstavnik Ministarstva
oCituje o IzvjeStaju kao 1 buducoj aktivnosti koja se odvija pred Ministarstvom.
Predsjedavajuci je istaknuo podatak da su svi ¢lanovi Komisije bili svrstani u grupe koje su
obisle centre prema sljede¢em rasporedu:

Prva grupa u sastavu: Ruza Sopta, Elmir Jahi¢ i Milo§ Jovanovi¢ posjetila je
izbjeglicki centar u Mostaru 24.4.2003. godine (Cetvrtak).

Druga grupa u sastavu: Nadzida Mlaco i Martin Raguz posjetila je izbjeglicki centar
u Bosanskom Petrovcu 9.5.2003. godine (petak). Munib Jusufovi¢ pravdao je odsustvo.

Treéa grupa u sastavu: Selim Beslagi¢ i Muhamed Alti¢ posjetila je 23.4.2003.
godine (srijeda) izbjeglicke 1 azilantske centre u Rakovici 1 Brezi. Svim posjetama su
prisustvovali predstavnici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Ministarstvo), kao i Misije UNHCR-a u Bosni i Hercegovini.

Sekretar Ministarstva pohvalio je Izvjestaj istiCu¢i njegovu objektivnost i konciznost.
On je istaknuo potrebu dalje aktivnosti Ministarstva na poboljSanju uslova zivota u centrima.
Idu¢e godine uslijedit ¢e veci broj povrataka izbjeglica , a Ministarstvo pitanje azila treba
preuzeti do kraja ove godine.

Gosp.Raguz pohvalio je metod rada Komisije u ovoj problematici smatrajuc¢i da on
moze biti dobar i za rjesavanje drugih problema. Kao ranijem ministru za oblast koja se bavila
ovim problemima, poznata mu je problematika i podrzava aktivnost Ministartva i UNHCR-a.
Ujedno je apelirao da se donese novi zakon s evropskim standardima iz ove oblasti, kao i da
se donese mnostvo drugih podzakonskih akata iz ove oblasti.

Gosp.Beslagi¢ podrzao je aktivnost Komisije u ovom pitanju. Posebno podrzava
zakljucak iz IzvjeStaja da se, prema medicinskim standardima, utvrde norme za dodjelu
pomoc¢i izbjeglicama 1 azilantima. Ujedno predlaze dodatak zaklju¢ku da Ministarstvo
pripremi plan kojim ¢e se ostvariti moguénost smanjenja broja izbjeglica i azilanata, a da se
za taj novi broj osigura adekvatno finansiranje. Obavezuje se Ministarstvo da pojaca aktivnost
prema tre¢im zemljama da prime one koji ho¢e da idu u njih. Pitanje azilanata u BiH je
pitanje ugleda BiH u Evropi, pa svi segmenti drustva ovom pitanju treba da pokazu najvecu
paznju.

Gda Sopta iznijela je svoje utiske obiSavsi centar u Mostaru. Primijetila je da su centri,
kao i njihovi korisnici, puni problema, ali su, ipak, ostvareni takvi uslovi u centrima koji
omogucuju boravak. Podrzala je zakljuak BeSlagi¢a da Ministarstvo pojaca aktivnost s
drugim drZzavama za odlazak azilanata u njih, jer izbjeglice 1 azilanti finansijski opterecuju
drzavne, entitetske 1 kantonalne organe.

Gosp.Alti¢ podrzao je Nacrt izvjeStaja. Osvrnuo se na sastav izbjeglica i azilanata
uocivsi da su vecina njih Romi. PredloZio je da se oni finansijski podrZe ukoliko se Zele vratiti
u ranija mjesta stanovanja.

Gda Mlaco pohvalila je Nacrt izvjeStaja. Ukazala je na relativno dobre uslove u
centrima. Uslovi koje imaju izbjeglice 1 azilanti sada su takvi da im omogucuju normalan
Zivot.



Raspravi su se pridruzili i predstavnici UNHCR-a. G. Paul Altini, zamjenik Sefa
Misije UNHCR-a u BiH, zahvalio je Komisiji §to je obiSla centre i sainila objektivan
izvjestaj. On je istaknuo da se u centrima nalaze lica privremenog prihvata, azilanti i
izbjeglice. Postoje optimalni uslovi boravka ovih ljudi u centrima. Svi nadlezni organi treba
da rade na sustinskom rjesavanju statusa ovih kategorija, tako da se omoguci njihov povratak,
repatrijacija ili odlazak u tre¢e zenlje. Podrzao je posebno aktivnost na donosenju novog
zakona koji ¢e kvalitetnije rijesiti ovu oblast. Novi zakon trebalo bi da sadrzava najmodernija
rjeSenja iz ove oblasti.

Na kraju rasprave, predsjedavaju¢i Komisije zahvalio je u¢esnicima na doprinosu u
formuliranju zakljuaka za IzvjesStaj. Posebno je zahvalio UNHCR-u na dosadaSnjoj
finansijskoj, organizacionoj, moralnoj i humanitarnoj pomo¢i.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije jednoglasno su donijeli sljedece zakljucke:

Prihavata se IzvjeStaj o posjetama izbjeglickim i azilantskom centrima u Bosni i
Hercegovini u tekstu koji je ponuden kao nacrt. PredlaZze se da se, na inicijativu
BeSlagi¢a, ¢lana Komisiije, zakljuécima IzvjeStaja doda novi zakljucak sljedeceg
sadrzaja:

- da Ministarstvo pripremi plan aktivnosti kojom ¢e se ostvariti mogucnost
smanjenja broja izbjeglica i azilanata u centrima u BiH, a da se za takav novi broj
osigura adekvatno finansiranje. Istovremeno, obavezuje se Ministarstvo da, samostalno
ili putem nadleznih organa BiH, pojaca aktivnost prema treéim zemljama, da prime
one izbjeglice i azilante, koji hoc¢e da idu u te zemlje.

Ad. — 4. Informiranje ¢lanova Komisije o pojedina¢nim obracanjima stranaka za zastitu
ljudskih prava

Na prijedlog predsjedavaju¢eg Komisije, sekretar Komisije dr. Zijad Hasi¢ dao je
kra¢i pregled pristiglih predstavki stranaka ovoj komisiji.

Sekretar Komisije obavijestio je Komisiju da joj se obratilo Udruzenje za
rehabilitaciju Zrtava torture. Ono je svojim aktom, broj 142/03 od 22.4.2003. godine, dalo
prikaz rada Udruzenja te upoznalo o tome da se pred Udruzenjem odvija viSe vrijednih
projekata. Najavili su aktivnost na projektu treninga policajaca i pritvorskog osoblja iz oblasti
torture 1 njenog sprecavanja, a kada projekt bude gotov dostavit ¢e ga Komisiji radi podrSke
prema medunarodnim donatorima.

Komisiji se obratila stranka Marinko Milanovi¢, dopisom 7.4.2003. godine. On
ukazuje na krSenje ljudskih prava Federalnog zavoda PIO-MIO, koji mu ne dostavlja penzije
u Poljsku, u kojoj se sada nalazi i ¢iji je drzavljanin. Slijedom toga, Komisija je zatrazila
postupanje po predstavci aktom broj 01/5-059-515/03 od 5.5.2003., ali do danas nije stigao
odgovor.

Iracki drzavljanin Naffee G. Kadhab Al-Dulamee obratio se Komisiji 3.5.2003. godine
molbom da se preispita rjeSenje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, kojim mu se ukida
stalni boravak u BiH, a izri¢e mjera protjerivanja iz BiH. Komisija je 6.5.2003. godine
dostavila upit o predmetu ove stranke. Ceka se odgovor nadleznog ministarstva a potrebno je
provjeriti u drugim nadleZznim tijelima provodenje njihovog rjesenja.

Nakon uvodnih napomena o predmetima koji su u toku, uslijedila je rasprava.



Gosp.Raguz istaknuo je probleme ljudi i potrebu da se i naSa komisija upusti u njihovo
rjeSavanje. Naveo je primjer TrZnice Arizona, te najavio da ¢e njihov predmet do¢i pred
Komisiju. Predlozio je vecu aktivnost Komsije u ovoj oblasti te ve¢u otvorenost za javnost.

Predsjedavajuc¢i Komisije istaknuo je potrebu da se Komisija nametne kao institucija koja ¢e
nuditi rjeSenja u povredama ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Gda Ruza Sopta predlozila je 1 nase ucesce u rjeSavanju problema stranaka, te podrzala ranije
diskusije iz ove problematike.

Na kraju, nije bilo konkretnih zakljucaka, osim sugestija da se Komisija transparetno i
efikasno upusti i u ovaj oblik zastite ljudskih prava i sloboda.

Ad. - 5. Ostala pitanja

Za ovu tacku dnevnog reda nije bilo prijedloga razmatranja pitanja, niti bilo
kakve rasprave.

ZavrSavajuéi ovu tacku dnavnog reda, Komisija je zavrsila 5. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 12,04 sati.

SEKRETAR KOMISIE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahié¢



