BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA 1 XEPHHET'OBMHA

PARLAMENTARNA SKUPSTINA HHAPJIAMEHTAPHA CKYIIITUHA
BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE U XEPHEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MPEJACTABHUYKH JOM
DOM NARODA / J1OM HAPOJA JAOM HAPOJIA
Zajednicka komisija/povjerenstvo za 3ajenHnuKa KOMHUCHja 3a o10paHy
odbanu/obranu i sigurnost BiH u 0e30jeqnoct buX

Broj/bpoj: 03/1-50-1-9-6/07
Sarajevo/Capajeo, 10.9.2007.

ZAPISNIK

6. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupStine BiH,
odrzane 10.9.2007, u vremenu od 11 do 13,30 sati

Sjednici su bili nazoéni ¢lanovi Zajednitkog povjerenstva: Branko Zrno, Sefik Dzaferovié, Jozo
Krizanovi¢, Hazim Rané¢ié, Slobodan Saraba, Adem Huskié¢, Mirko Okolié, Vinko Zori¢, Dusanka
Majki¢, Drago Kalabi¢ i Ivo Miro Jovié.

Sjednici iz opravdanih razloga nije bio nazo¢an Sulejman Tihi¢.

Sjednici su bili nazo¢ni predstavnici predlagatelja akata, kao 1 gosti:

- Bruce Mc Lane, savjetnik za politi¢ka pitanja Stozera NATO-a u Sarajevu;

- Momcilo Novakovi¢, zastupnik u Zastupnickom dimu Parlamentarne skupstine BiH;

- Selmo Cikoti¢, ministar obrane BiH;

- Igor Crnadak, zamjenik ministra obrane BiH;

- Muhamed Smaji¢, tajnik Ministarstva obrane BiH;

- Samir Agi¢, pomoc¢nik ministra sigurnosti za civilnu zastitu;

- Idriz Brkovi¢, Ministarstvo sigurnosti BiH;

- Ranko Mavrak, Jasmin Meki¢, Lejla Hadzihasanovi¢ 1 Lejla Dizdarevi¢ iz Stozera NATO-a
u Sarajevu;

- Jelena Despot iz OHR-a;

- Christian Haupt, Dusan Zoller i Jasna Dragicevi¢ iz Misije OESS-a u BiH;

- Dragica Hinié, tajnica Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, savjetnik u Zajednickom povjerenstvu za obranu i sigurnost BiH, i Jovica Kati¢,
stru¢ni suradnik.

Sjednicom je predsjedao Branko Zrno.

Predsjedatelj je predlozio, zbog obveza gostiju iz StoZzera NATO-a, izmjenu predlozenog dnevnog
reda premijestanjem tocke 5. na mjesto tocke 2, a dosadasnje toc. 2, 3. 1 4. postaju to€. 3, 4.1 5.

Predsjedateljev je prijedlog jednoglasno prihvacen, te je time usvojen sljedeci
DNEVNI RED

1. Verificiranje Zapisnika 5. sjednice Zajednickog povjerenstva;

2. Informacija Stozera NATO-a u Sarajevu o Nacrtu zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesre¢a u BiH (sacinitelj: Ured savjetnika za
politi¢ka pitanja Stozera NATO-a u Sarajevu);
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3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o obrani (predlagatelj: zastupnik
Mom¢ilo Novakovi¢ i izaslanik Slobodan Saraba);

4. Prijedlozi mjera za rjeSavanje problema navedenih u Informaciji Grani¢ne policije BiH o
stanju u ovoj instituciji, dostavljenoj po zaklju¢ku Zajednickog povjerenstva (saCinitel;j:
Granicna policija BiH);

5. Zahtjev Odbora za sigurnost Narodne skupstine RS-a za dostavu informacije o pitanjima
provedbe Zakona o obrani BiH i Zakona o sluzbi u OSBiH, kao i zakona iz podrucja
sigurnosti;

6. Razmatranje prijedloga zaklju€aka s odrZzane Radionice na Jahorini o temi: ,,Stanje u
podrucju naoruzanja i streljiva u Bosni 1 Hercegovini®;

7. Razmatranje Peticije-zahtjeva za dodjelu tuzlanske vojarne ,,Husein kapetan GradaScevic®
Univerzitetu u Tuzli (podnositelj: udruge gradana);

8. Tekuca pitanja:

a) Poziv Zajedni¢kom povjerenstvu za posjet Parlamentu, radnim tijelima i nadleznim
ministarstvima SR Njemacke, od 23.do 26. listopada 2007. godine,

b) Poziv Zajednickom povjerenstvu za posjet Stozeru NATO-a u Bruxellsu, od 11. do 14.
studenog 2007. godine,

c) Poziv za radni sastanak o malom i lakom naoruzanju i streljivu i njegovom
raspolaganju, 13.9.2007. godine u Sarajevu (Radna skupina Ministarstva obrane BiH);

d) Poziv MVP-a za sudjelovanje u modulu o temi: ,Parlamentarne perspektive u
podrucju obrambene i sigurnosne politike EU,

e) Poziv za sastanak stru¢njaka Centra Marsal o Individualnom partnerskom akcijskom
planu (IPAP), 14.9.2007. godine u Sarajevu;

f) Poziv Ministarstva obrane na raspravu o Nacrtu procjene planiranja i revizije i razvoja
partnerskih ciljeva za BiH, od 24. do 26. rujna 2007. godine.

Ad-1. Verifikaciranje Zapisnika 5. sjednice Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost

Primjedbe na Zapisnik 5. sjednice imali su ¢lanovi Povjerenstva Jozo Krizanovi¢ i Adem Huski¢, u
dijelu koji se odnosio na raspravu o Informaciji o stanju sigurnosti. Jozo Krizanovi¢ naveo je da je u
svojoj raspravi o ovoj temi naglasio da stanje sigurnosti u BiH nije ni najmanje stabilno, kako je to
zapisnikom konstatirano, ve¢ naprotiv, dok je Adem Huski¢ istaknuo potrebnim utvrditi drugaciju
listu sigurnosnih prioriteta nego je to dana lista, u kojoj se na jednom od prvih mjesta nalazi pitanje
sigurnosti u prometu. Stoga su predloZili korigiranje Zapisnika u tim dijelovima.

Potom su ¢lanovi Zajedni¢kog povjerenstva jednoglasno usvojili Zapisnik 5. sjednice, s navedenim
ispravcima.

Ad-2. Informacija StoZera NATO-a u Sarajevu o Nacrtu zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u BiH (sacinitelj: Ured savjetnika
za politicka pitanja StoZera NATOQO-a u Sarajevu)

Bruce Mc Lane, savjetnik za politicka pitanja Stozera NATO-a u Sarajevu, pozdravio je nazo¢ne
¢lanove Povjerenstva, predstavnike Vije¢a ministara BiH i goste te izrazio zadovoljstvo Sto se
ponovno nalazi u Parlamentarnoj skupstini BiH. Budu¢i da se, kako je naglasio, uloga NATO-a
prvenstveno temelji na pruzanju podrske Ministarstvu sigurnosti BiH u ovome podrucju, on je
zamolio da se Povjerenstvu prethodno obrati g. Samir Agi¢, pomo¢nik ministra sigurnosti za civilnu
zaStitu.

Samir Agi¢ istaknuo je da se u BiH, u posljednja dva mjeseca, dogodio niz ozbiljnih prirodnih
nepogoda koje su rezultirale katastrofama. Nazo¢ne je informirao o procesu izradbe teksta Zakona o
za$titi 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u BiH i o njegovim
ciljevima. Prezentirao je sve slabosti do kojih je doslo na terenu prilikom lokaliziranja i gasenja
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pozara, kao 1 slabosti koje se odnose na institucije BiH na svim razinama vlasti. S ciljem
prevladavanja sadasnje teSke i nedefinirane situacije u sustavu zaStite 1 spasavanja u BiH te
stvaranja uvjeta za ucinkovito djelovanje drZavnih institucija na zastiti ljudskih i materijalnih
dobara, Clanovima Zajednickog povjerenstva prezentirao je zakljuCke koje je sacinila Radna
skupina za izradbu teksta Zakona o zaStiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesre¢a u BiH, te predlozio njihovo upucivanje i Vije¢u ministara BiH 1 Predsjednistvu BiH.
Bruce Mc Lane izrazio je zadovoljstvo suradnjom s predstavnicima Ministarstva sigurnosti BiH o
ovome pitanju. Napomenuo je kako je od priklju¢enja BiH programu Partnerstvo za mir, NATO
intenzivirao svoje aktivnosti na pruzanju savjeta Ministarstvu sigurnosti BiH o tome kako ¢e na
najbolji nacin ispuniti svoje obveze u podrucju planiranja u slucaju izvanrednih civilnih situacija i
upravljanja katastrofom. Kao dio tog procesa, ponuden je i operativni pravni i politicki savjet, s
ciljem podrske Radnoj skupini za izradbu nacrta ovoga Zakona, te istaknuo kako je veliki dio
prijedloga i ugraden u Zakon. U daljnjem izlaganju predstavio je ciljeve NATO-a definirane
tijekom izradbe Nacrta zakona, potom istaknuo interes i angazman veleposlanika zemalja Clanica
NATO-a, te izrazio ocekivanja NATO-a u pogledu rjeSavanja i prevladavanja ovih problema i
daljnjeg djelovanja predstavnika institucija vlasti u BiH na tom polju.

Cjelokupna izlaganja Samira Agica i McLanea nalaze se u prilogu ovog Zapisnika i ¢ine njegov
sastavni dio.

Branko Zrno zahvalio se gospodi Agi¢u i Mc Laneu. Rekao je kako su ¢lanovi Povjerenstva u
inferiornom poloZzaju jer jo$ nisu dobili ovaj Nacrt zakona, te ova izlaganja mogu prihvatiti samo
kao informaciju. Kada Prijedlog zakona bude dostavljen u parlamentarnu proceduru, Povjerenstvo
¢e se ocitovati o njemu Sto prije, s obzirom da je ovo goruci problem s kojim se BiH susretala cijelo
proteklo ljeto, te predstavlja stvarno upozorenje svima o nuznosti donoSenja ovakvog zakona.
Naglasio je da ¢e se Povjerenstvo o datim informacijama posebno odrediti, ali i da mora sacekati
rezultate rada Meduresorne radne skupine.

Sefik Diaferovi¢ zahvalio se predstavnicima Ministarstva sigurnosti na datim informacijama,
budu¢i da je u BiH tijekom ljetnih mjeseci bio jasno izraZzen problem vezan uz zaStitu ljudi i
imovine od pozara. Cak i da nije bilo ovih informacija na sjednici, Povjerenstvo bi trebalo
razmotriti postojece stanje. Stoga Povjerenstvo treba dati podrsku prijedlozima rjeSenja koja dolaze
iz Ministarstva sigurnosti BiH i Stozera NATO-a, te se zahvaliti Stozeru NATO-a na podrsci.
Potom je predlozio zaklju¢ak kojim Povjerenstvo podrzava aktivnosti na izradbi Zakona u
Ministarstvu sigurnosti BiH, a koje je podrzao i NATO.

Hazim Ran¢ié, osim podrske prijedlogu zakljucka g. Dzaferovica, sugerirao je Povjerenstvu da
prihvati i prijedlog zakljucaka koje je dao pomoc¢nik ministra sigurnosti, da se spomenuti Zakon
sacini u obliku prijedloga, te razmatra 1 usvaja po Zurnom postupku.

Vinko Zori¢ naglasio je potrebim da Povjerenstvo dobije navedeni Zakon ve¢ u obliku nacrta, radi
pravovremenog informiranja.

Slobodan Saraba takoder se zahvalio na dobivenim informacijama. Ovu inicijativu je snaZno
podrzao, s obzirom da dolazi iz Opéine Trebinje, gdje je izgorjelo 12.000 ha Sume, a Stete se mjere
na nekoliko milijuna konvertibilnih maraka. Istaknuo je da je donoSenje ovakvog zakona politicki
proces. Misljenja je da postojeci problem treba rjeSavati nabavom suvremenih materijalno-tehnic¢kih
sredstava, kao $to su kanaderi, helikopteri i sl., koji ¢e biti smjeSteni blizu mjesta izlozenih ovakvim
utjecajima. Takoder, iskazao je i potrebu za osnivanjem regionalnih operativnih jedinica, u koje bi
bili ukljuéeni predstavnici vise drzava iz okruzenja, npr. Srbija, Hrvatska, Crna Gora i dr. Na kraju
je naglasio nuznom bolju koordinaciju u ovom podruc¢ju u nasoj zemlji.

Mirko Okoli¢ istaknuo je da su postoje¢i zakoni u ovom podrucju dosta dobri, ali se postavlja
pitanje njihova poStivanja. Veliki razlog za ovu konstataciju nalazi u materijalno-tehnickoj
neopremljenosti. Od nadleznih stozera civilne zastite trebamo zatraziti i dobiti detaljno izvjesée o
slabostima i nedostatcima u dosadaS$njem radu koje treba otkloniti, te na temelju toga opredjeliti se
glede izradbe zakona. Ovdje je bitno spomenuti i dobru praksu otkrivanja pozara iz odredenih
europskih zemalja. Ranim otkrivanjem pozara, §to se npr. moze realizirati angaZiranjem osoba koje
¢e raditi na ovim zadacima po ugovoru o djelu, misljenja je kako se moze dosta uspjesno odgovoriti
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tim izazovima. Ovaj sustav zaStite drZi prioritetnijim i1 boljim nego li upotrebom kanadera i slicnih
sustava za gasSenje koji nose vece troSkove. Naglasio je 1 postojanje potencijalne opasnosti od
pojave poplava u zimskom razdoblju, te predlozio aktivnosti na njihovoj prevenciji. Predlozio je
zakljucak kojim bi trebali zatraziti detaljno izvjes¢e o prethodnim pozarima, kako bi se uocile sve
slabosti, vidjeli razlozi koji su doveli do tako velikog broja poZzara i utvrdili nacini za otklanjanje
uocenih nepravilnosti.
DuSanka Majki¢ upitala je da li je rasprava o ovoj temi preuranjena, s obzirom da su institucije
vlasti Republike Srpske dostavile misljenje da odredeni prijedlozi Radne skupine ne mogu biti
prihvaceni. Naglasila je kako miSljanja g. Mc Lanea iznesena na ovoj sjednici ¢lanovi Povjerenstva
trebaju shvatiti kao informaciju o procesu izradbe navedenog Zakona. Nitko ne pobija ¢injenicu da
je navedeni Zakon potreban, ali ukoliko se dogodi da bude neusuglaSen u Radnoj skupini i potom
takav dostavljen u parlamentarnu proceduru, postoji opasnost da ne bude usvojen. Zakljucila je da
Vijece ministara ne smije dostaviti Zakon u proceduru, a naro€ito ne po Zurnom postupku, dok se
ne usuglase obje strane jer ¢e Zakon dozivjeti neuspjeh.
Adem Huski¢ istaknuo je kako je ovo odli¢an Zakon i da nije dobro sada raditi analize i ¢ekati na
njegovo donoSenje. Ministarstvo sigurnosti treba saciniti tekst Zakona, a ovo Povjerenstvo ga
razmotriti 1 po mogucénosti §to prije se dogovoriti. Zakon treba sadrzavati svih pet ciljeva naglaSenih
u Informaciji Stozera NATO-a.
Mirko Okoli¢, odgovarajuci na prethodnu raspravu, naglasio je da je traZio dostavu analize o stanju
u vezi s pozarima, kako bi se uocili propusti i vidjelo gdje se moze pomoci i otkloniti nedostatci, a
ne iz razloga pobijanja donoSenja Zakona.
Branko Zrno potom je istaknuo da ¢e politicko pitanje vezano uz donosSenje ovoga Zakona biti
otklonjeno kada Zakon bude dostavljen u parlamentarnu proceduru, jer je on pretpostavka za
ucinkovitu zastitu ljudi i dobara. Stoga danu Informaciju, koja sadrzi mjere i zakljucke koje i Zakon
treba sadrzavati, Povjerenstvo na ovoj sjednici moze samo primiti k znanju, s preporukom da se
ucini maksimalan napor na izradbi $to boljeg i kvalitetnijeg zakona.
Jozo Krizanovié¢ naglasio je kako je u BiH jako korisno raspravljati o ovom problemu. Danas je u
nasoj zemlji mnogo opéina koje imaju vatrogasnu sluzbu, ali su sve one jako neuredene i
medusobno nekoordinirane. Takoder, ne postoji ni adekvatno tijelo za koordiniranje u ovom
podrucju, kao ni struktura koja ¢e nam sugerirati ponaSanje u takvim situacijama. Zakon se moze
donijeti, ali ni on ne rjeSava sve potencijalne situacije i probleme. Ovakve zakone imaju, npr. 1
Grcka i1 Hrvatska, ali se opet susrecu s problemima prilikom pozara. Ovdje se radi o najSirem
druStvenom problemu i odgovori na njega pokazuju zrelost drustva u nacinu borbe protiv takvih
izazova. Stoga treba istaknuti ulogu Zajedni¢kog povjerenstva i PSBiH u ovom podrucju, koji to
pitanje moraju najozbiljnije razmotriti 1 pokuSati unaprijed pretpostaviti sitaucije koje se mogu
dogoditi.
Selmo Cikoti¢, ministar obrane BiH, u nekoliko je teza ¢lanovima Povjerenstva dao odredene
informacije, komentare i preporuke. Naglasio je:
- IzvjeS¢e o sudjelovanju OruZanih snaga BiH u gaSenju poZara, koje je pripremljeno za
Predsjednistvo BiH, bit ¢e dostavljeno i Povjerenstvu;
- Uz Izvjes€e ¢e Povjerenstvu biti dostavljena i1 Informacija koja ¢e u sebi sadrzavati odredene
prijedloge u smislu tehnickog i financijskog planiranja;
- Zakon o kojem se danas govorilo ukljucuje jedan sveobuhvatni pristup;
- Prevencija nesreca i rano uocavanje je jako bitno, iako u sebi sadrzi jednu politicku
dimenziju koju treba uvazavati.
Samir Agi¢ potom je informirao da je Ministarstvo sigurnosti BiH sacinilo Analizu pozara i, sa
smjernicama sa sastanka veleposlanika zemalja ¢lanica NATO-a u BiH o tom pitanju, uputilo je
Vijecu ministara. Ministar sigurnosti BiH prezentirao je ovu Analizu, odnosno informaciju i pred
Predsjednistvom BiH, koje ju je potom prihvatilo. Izrazio je Zaljenje S$to nisu bili obavijeSteni o
tome da Povjerenstvo nema navedenu Informaciju, u kojoj su navedeni i odredeni prijedlozi
zaklju€aka. Istaknuo je da Radna skupina za izradbu teksta Zakona, koja i dalje radi, pokusava naci
osnova za zajedni¢ke odluke. Trenuta¢no se vode razgovori s Vladom RS-a kako bi se dobila i
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njihova podrska te ovaj Zakon dostavio u parlamentarnu proceduru. Ve¢ je usuglaSena jedna od
spornih tocaka, koja se odnosi na uspostavu Drzavnog centra 112, te se nada da ¢e i ostale sporne
tocke, npr. ukljucivanje institucija BiH u zastitu od pozara i dr., biti uskoro usuglasene. Istaknuo je
da ovakav zakon moze biti funkcionalan samo ukoliko bude usuglasen od strane svih koji sudjeluju
u njegovom donoSenju. On ¢e, zajedno s kolegama iz Radne skupine, preuzeti obvezu dostave
Povjerenstvu trazene Informacije, kako bi se o tom pitanju ubuduce izbjegle nepotrebne rasprave.
Bruce Mc Lane naglasio je da je rad ¢lanova Radne skupine umnogome utjecao na sadrzaj
Informacije dostavljene ¢lanovima Povjerenstva, te da ¢e Ministarstvo sigurnosti i Stozer NATO-a
iznimno cijeniti napore ¢lanova Povjerenstva kojima bi utjecali na ¢lanove Radne skupine za
pronalazenje rjeSenja u procesu izradbe nacrta/prijedloga ovoga Zakona prije neke nove nesrece.
Ovdje se obvezno mora napomenuti pitanje nuznosti regionalne suradnje. NATO ¢e voditi ratuna
da u ovakvim rjeSenjima ne dode do ugrozavanja ustavnog poretka Bosne i Hercegovine. On je
naglasio kako se ovdje ne radi o prijenosu ovlasti na relaciji entitet-drzava ili op¢ina-entitet, ve¢ o
potrebi za boljom koordinacijom radi iskoriStenja svih raspolozivih kapaciteta na najbolji i
najjeftiniji nacin kada dode do nesrece. Jo§ jednom se zahvalio ¢lanovima Povjerenstva, istaknuvsi
da ¢e sa zadovoljstvom podnijeti izvjeSée svojim nadredenima u Bruxellesu o pozitivnim
reakcijama s ove sjednice Povjerenstva.

Nakon okoncanja rasprave, Branko Zrno formulirao je prijedloge sljede¢ih zakljuéaka:
“]1. Zajednicko povjerenstvo podrzava i prihvaéa Informaciju, ¢ija je rjeSenja potrebno ugraditi u
navedeni Zakon;
2. Povjerenstvo apelira na Meduresornu radnu skupinu da intenzivira rad na izradbi Prijedloga
zakona o o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u BiH 1
na njegovom §to hitnijem upucivanju u parlamentarnu proceduru.*

Navedene su zakljucke ¢lanovi Zajednickog povjerenstva jednoglasno usvojili.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o obrani BiH (predlagatelj:
zastupnik Momcilo Novakovi¢ i izaslanik Slobodan Saraba)

Branko Zrno informirao je da Povjerenstvo jo$ nije dobilo misljenje Vije¢a ministara BiH o
Prijedlogu zakona o dopunama Zakona o obrani BiH, koje je zatrazilo nekoliko puta. Stoga je
predlozio ¢lanovima Povjerenstva da se ovaj Zakon ne razmatra na sjednici, kao i da se ubuduce ne
stavlja na dnevni red sve dok se ne dobije spomenuto misljenje.

Navedeni je prijedlog jednoglasno prihvacen.

Ad-4. Prijedlozi mjera za rjeSavanje problema navedenih u Informaciji Grani¢ne policije
BiH o stanju u ovoj instituciji, dostavljenoj po zakljucku Zajednickog povjerenstva

Branko Zrno u uvodnim je napomenama istaknuo da je Informacija s prijedlogom mjera
dostavljena na inicijativu Povjerenstva. Predlozio je Povjerenstvu da usvoji Informaciju, ukoliko
nema odredenih dopuna, i da je, kao ovlasteni predlagatelj, uputi u oba doma Parlamentarne
skupstine BiH.

Adem Huski¢ podrzao je predlozene mjere, ali je predlozio njihovu dopunu zakljuckom
Povjerenstva s prosle sjednice, u dijelu koji se odnosi na potrebu kadrovske popune.

Jozo Krizanovi¢ takoder je naglasio da cijeni dani prijedlog mjera, u kojem su navedena Cetiri
goru¢a problema, ali i da se u nekim tockama moze stvoriti i odredena rezerva glede potrebe
dostave ovakvog prijedloga domovima PSBiH. Istaknuo je da Povjerenstvo treba podrzati potrebu
rjeSavanja problema navedenih u Informaciji, te predlozio od Vijea ministara BiH zatraziti
donosenje konkretnih odluka i rjesenja.
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Sefik DZaferovi¢ istaknuo je kako je Informacija s prijedlogom mjera rezultat parlamentarnog
nadzora ZajedniCkog povjerenstva. Povjerenstvo je navedene akte zatrazilo od Grani¢ne policije
nakon posjeta njezinom sjediStu i Terenskom uredu u ViSegradu. Suglasan je s misljenjem da
Informacija u danom obliku ne treba biti razmatrana niti biti osnova za raspravu pred domovima
Parlamenta, ali se svakako treba otvoriti rasprava o ovom pitanju pred domovima. Prijedlozi
zakljucaka s ove sjednice Povjerenstva trebaju biti osnovom rasprave, a Parlament ih treba ojacati
SVojim usvajanjem.
U tom smislu predlozio je da Zajednicko povjerenstvo sacini prijedloge zaklju¢aka za raspravu na
domovima PSBiH o stanju i problemima u radu Grani¢ne policije. Zajedni¢ko povjerenstvo treba
svojim prijedlozima zakljucaka istaknuti da je razmatralo dostavljenu Informaciju i prijedloge mjera
te tom prilikom konstatiralo postojanje zna€ajnih problema koji otezavaju ucinkovit rad Grani¢ne
policije BiH. Ti problemi odnose se na rjeSavanje pitanja: gospodarenja i upravljanja grani¢nim
prijelazima, adekvatnog smjestaja Granicne policije na grani¢nim prijelazima, kadrovske popune,
te materijalno-tehnicke opremljenosti. U tom smislu, Povjerenstvo treba predloziti domovima
PSBiH raspravu i rjeSenje problema u navedena Cetiri podrucja rada Grani¢ne policije.
Vinko Zori¢ istaknuo je da je ovaj prijedlog dobar, te da treba Zurno djelovati zbog izrade i
usvajanja Proracuna za 2008. godinu.
Mirko Okoli¢ sugerirao je kako bi Povjerenstvo ovaj materijal trebalo dostaviti, prije svega, Vijecu
ministara BiH, s prijedlogom za rjeSavanje iskazanih problema. Vijece ministara o njemu se treba
oc¢itovati i dati odgovore na ova pitanja, nakon Cega bi se Informacija uputila Parlamentu na
usvajanje.
Sefik DZaferovi¢ ponovio je raniji prijedlog zaklju¢aka, s tim §to je potrebno predstavnicima Vije¢a
ministara, radi njihove adekvatne pripreme, uputiti pismo i njime obavijestiti da ¢e ova Informacija
biti, kao to¢ka dnevnog reda, razmatrana na sljede¢oj sjednici.
Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su prihvatili prijedlog zakljucaka
Sefika Daferoviéa, kao i prijedlog Adema Huski¢a za njihovu dopunu zaklju¢kom s prethodne
sjednice, u sljedecem tekstu:
,»1. Domovi Parlamentarne skupstine BiH i Zajedni¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH od
Vijeca ministara BiH zahtijevaju hitno rjeSavanje problema u Grani¢noj politici BiH, koji se odnose
na pitanja:

a) gospodarenja i upravljanja grani¢nim prijelazima;

b) adekvatnog smjestaja Grani¢ne policije na grani¢nim prijelazima;
c) kadrovske popune;

S ciljem rjeSavanja ovoga pitanja, predlaze se Vije¢u ministara BiH da sacini plan za
popunu radnih mjesta, 1 to osobama koje su proglasene viskom u procesu reforme obrane, te
osobama sa statusom povratnika u prijeratno mjesto prebivalista;

d) materijalno-tehnicke opremljenosti.

2. O poduzetim aktivnostima za rjeSavanje navedenih pitanja Vijece ministara BiH treba, u $to
kra¢em roku, informirati domove 1 Zajednicko povjerenstvo za obranu i sigurnost Parlamentarne
skupstine BiH.*

Ad-5. Zahtjev Odbora za sigurnost Narodne skupS$tine RS-a za dostavu informacije o
pitanjima provedbe Zakona o obrani BiH i Zakona o sluzbi u OSBiH, kao i zakona iz
podrucja sigurnosti

Branko Zrno informirao je o Zahtjevu Odbora za sigurnost Narodne skupstine RS-a, istaknuvsi
obvezu dostave informacija Povjerenstva samo prema domovima Parlamentrne skupstine BiH. Pri
tome je naglasio da su sjednice Povjerenstva otvorene i da odgovaraju¢i odbor Narodne skupstine
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RS-a uvijek moze poslati svoga ¢lana da bude nazofan ovim sjednicama i izvjeStava Narodnu
skupstinu RS o dogadanjima na njima.
Vinko Zori¢ predlozio je da Povjerenstvo odgovori na navedeni dopis, ali mu je nejasno zaSto ovaj
Odbor to uopce trazi. Stoga im treba objasniti da su njihovi predstavnici uvijek dobrodosli na
sjednice naseg Povjerenstva.
Sefik Dzaferovi¢ misljenja je da na navedeni Zahtjev treba odgovoriti. Istaknuo je da u radu
Povjerenstva nema niceg skrivenog ni tajnog, ali Povjerenstvo nije obvezno podnositi informaciju
bilo kome osim domovima Parlamentarne skupsStine BiH, §to Povjerenstvo redovito i €ini. U
odgovoruOdboru za sigurnost potrebno je navesti tu cCinjenicu, kao 1 Cinjenicu da je rad
Povjerenstva javan, te da se svatko moze informirati o njegovim aktivnostima, bilo izravno na
samim sjednicama ili posredstvom stru¢nih sluzbi.
Slobodan Saraba i Mirko Okoli¢ suglasni su sa svojim prethodnicima o potrebi odgovora na ovaj
dopis. Takoder su misljenja da se predstavnicima Odbora, kao i1 predstavnicima nadleznih
povjerenstava Parlamenta FBiH, treba naglasiti kako mogu nazociti sjednicama, te bi im trebalo i
redovito dostavljati pozive.
Christian Haupt naglasio je da je navedeni Zahtjev rezutat usvajanja Zakona o parlamentranom
nadzoru nad obranom 1 sigurnosti u Narodnoj skupStini RS-a, koji je usuglasen nakon usvojenih
reformskih zakona u podrucju obrane.
Jozo KriZzanovi¢ upitao je moZe li Povjerenstvo uopée komentirati najvaznija pitanja provedbe
Zakona o obrani BiH i Zakona o sluzbi u OSBiH. Ukoliko Odbor zeli znati §to Povjerenstvo
zapravo radi po ovom 1 sliénim pitanjima, predlazio je dostaviti im posljednje IzvjeS¢e o radu
Povjerenstva ili zapisnik s odredene sjednice. U svakom sluc¢aju, i on je suglasan da se Odboru
Narodne skupstine RS-a uputi dopis kojim ¢e biti obavijeSteni da su dobrodosli na sjednice
Zajednickog povjerenstva.
S konstatacijom Joze Krizanovi¢a da se dostavi 1 IzvjeS¢e o radu Povjerenstva za 2006. godinu
suglasila se i DuSanka Majki¢.
Selmo Cikotié¢ istaknuo je kako uvazava pristupe svih zastupnika, te naglasio potrebu isticanja
pozitivnih rezultata do kojih se dolazi provedbom usvojenih zakona.
Igor Crnadak napomenuo je kako je reforma obrane do sada najbolje provedena reforma. Klju¢no
je Sto je ona prosla sve institucije BiH. Od pada tzv. aprilskog paketa ustavnih promjena u BiH
nastupila je odredena radikalizacija politicke scene. Ipak, Ministarstvo obrane BiH nije dozivjelo
refleksiju takve situacije u negativnom smjeru, te je nastavilo i dalje izvrSavati svoje obveze kao i
do tada. Ministarstvo i1 dalje ima obvezu zadrzati dobru klimu. Zajednicko povjerenstvo i
Ministarstvo sigurnosti BiH stoga trebaju imati komunikaciju s entitetskim povjerenstvima, te
nemaju razloga ne informirati ih dokle se doslo na putu reforme obrane. Zakljucio je kako se moze
uspostaviiti jedan kvalitetan kanal informiranja izmedu Zajednickog povjerenstva i povjerenstava
koje se bave ovim pitanjima na entitetskim razinama.
Branko Zrno zakljucio je da po ovom pitanju nema dvojbi te predlozio zakljucke koji su proistekli
iz rasprave, u sljedec¢em tekstu:

1. Zajednic¢ko povjerenstvo za obranu i sigurnost BiH radno je tijelo Parlamentarne skupstine
BiH, kojoj je, suglasno odredbama poslovnika njezinih domova i Zakona o obrani BiH, u
konkretnom sluc¢aju, iskljuc¢ivo i jedino obvezno podnositi izvjes¢a i informacije, a §to ovo
tijelo redovito i ¢ini.

2. Rad Zajedni¢kog povjerenstva u potpunosti je javan, a njegove se sjednice redovito
oglaSavaju putem web-stranice. Sjednice ovog Povjerenstva otvorene su za sve predstavnike
radnih tijela entitetskih parlamenata koji im Zele biti nazo¢ni i1 na taj nacin neposredno se
informirati o svim pitanjima koje smatraju vaznim za procese u podrucju obrane i sigurnosti
u BiH, kako bi potom mogli informirati svoje parlamente kojima izravno odgovaraju.
Takoder, u nadleznim sluzbama Parlamentarne skupstine BiH mogu se dobiti sve potrebne
konkretne informacije i akti za kojima bude iskazana potreba.
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3. Zajednicko povjerenstvo odlucilo je u prilogu ovoga Odgovora dostaviti Odboru za

sigurnost Narodne skupstine RS-a svoje IzvjeS¢e o radu za razdoblje 2003-2006, koje je

usvojila Parlamentarna skupsStina BiH, kako bi se upoznali o obavljenim aktivnostima
tijekom navedenog razdoblja.*

Navedene su zakljucke ¢lanovi Zajednickog povjerenstva jednoglasno usvojili.

Ad-6. Razmatranje prijedloga zaklju¢aka s odrZane Radionice na Jahorini o temi: ,,Stanje u
podrucju naoruzanja i streljiva u Bosni i Hercegovini

Branko Zrno predlozio je usvajanje Prijedloga zakljucaka dostavljenih ¢lanovima Povjerenstva,
budu¢i da su svi ¢lanovi Povjerenstva prethodno ve¢ informirani o rezultatima rada Radionice na
Jahorini.

Adem Huski¢ predlozio je korekciju koja se odnosi na ispravak datuma u ovim zakljuccima.

Nakon okoncanja rasprave, ¢lanovi su Povjerenstva jednoglasno, uz korekciju koju je predlozio
Adem Huski¢, usvojili predlozene zakljucke.

Ad-7. Razmatranje Peticije-zahtjeva za dodjelu tuzlanske vojarne ,,Husein kapetan
Gradascevi¢* Univerzitetu u Tuzli (podnositelj: udruge gradana)

Predsjedatelj Branko Zrno istaknuo je da razmatranje ove Peticije nije u nadleznosti Zajednickog
povjerenstva, te ovaj Zahtjev Povjerenstvo treba uputiti Ministarstvu obrane BiH 1 Vije¢u ministara
BiH - nadleznima za rjeSavanje navedenog pitanja. Povjerenstvo ¢e o navedenom obavijestiti i
podnositelje zahtjeva.

Nakon krace rasprave, ¢lanovi su Povjerenstva jednoglasno prihvatili prijedlog Branka Zrne.

Ad-8. Tekuca pitanja

Dragica Hini¢ informirala je ¢lanove o pozivima koji su Povjerenstvu dostavljeni u vremenu
izmedu odrzavanja dviju sjednica te je, u dogovoru s predsjedateljem i ostalim ¢lanovima, utvrdena
lista osoba koje ¢e biti nazoc¢ne tim skupovima.

a) Poziv Zajednickom povjerenstvu za posjet Parlamentu, radnim tijelima i nadleZnim
ministarstvima SR Njemacke, od 23. do 26. listopada 2007. godine

Zajednicko povjerenstvo predlozilo je kolegijima domova PSBiH da se u bilateralni posjet
institucijama Savezne Republike Njemacke, od 23. do 26. listopada 2007. godine, upute sljedeci
lanovi Povjerenstva: Branko Zrno, Sefik Dzaferovié, Slobodan Saraba, Drago Kalabi¢, Adem
Huskié, Jozo Krizanovi¢, Ivo Miro Jovi¢, Vinko Zori¢ i Hazim Rancié, te tajnica Povjerenstva
Dragica Hini¢ i stru¢ni savjetnik Zeljko Grubesié.

b) Poziv Zajedni¢kom povjerenstvu za posjet StoZeru NATO-a u Bruxellesu, od 11. do 14.
studenog 2007. godine

Zajednicko povjerenstvo predlozilo je kolegijima domova PSBiH da se u posjet Stozeru NATO-a u
Bruxellesu upute: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan Saraba, Hazim Ranéié, Jozo
Krizanovi¢, Drago Kalabi¢, Adem Huski¢, Vinko Zori¢, Mirko Okoli¢, Dusanka Majkié, Dragica
Hini¢ i Zeljko Grubesié.
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¢) Poziv za radni sastanak o malom i lakom naoruZanju i streljivu i njegovom
raspolaganju, 13.9.2007. godine u Sarajevu (Radna skupina Ministarstva obrane BiH)

Zajednicko povjerenstvo odlucilo je da ¢e sastanku biti nazocna Dragica Hini¢.

d) Poziv MVP-a za sudjelovanje u modulu o temi: ,Parlamentarne perspektive u
podrucju obrambene i sigurnosne politike EU"'

Iz Zajednickog povjerenstva ovom pozivu ¢e se odazvati i programu obuke nazociti zamjenik
predsjedatelja Sefik Dzaferovic.

e) Poziv za sastanak stru¢njaka Centra MarSal o Individualnom partnerskom akcijskom
planu (IPAP), 14.9.2007. godine u Sarajevu

Na sastanku strucnjaka Centra MarSal iz Zajednickog povjerenstva bit ¢e nazocni tajnica
Povjerenstva Dragica Hini¢ i stru¢ni savjetnik Zeljko Grubesic.

f) Poziv Ministarstva obrane na raspravu o Nacrtu procjene planiranja i revizije i
razvoja partnerskih ciljeva za BiH, od 24. do 26. rujna 2007. godine

Iz Zajedni¢kog povjerenstva na poziv ¢e se odazvati ¢lan Povjerenstva Mirko Okolic¢.

Zapisnik sacinila Predsjedatelj
Dragica Hini¢ Zajednickog povjerenstva
Branko Zrno



