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MAPJIAMEHTAPHA CKYIIITHHA BOCHE M XEPIIETOBHHE
JIOM HAPOJA

MMPEAMET:Oxnrosop Ha generarcko nutame ap Mianena MBanuha, nocrasspa ce;
BE3A: Bam akr 6poj: 02-50-1-16-25/09 ox 05.02.2009. ronune,

Bamum axtom Opoj: 02-50-1-16-25/09 ox 05.02.2009. rogunHe, TpaXKunu CTe

JAOCTaB/balbe OJrOBOpa Ha Jejerarcko mutame Ap Miamena HWpanmha, penmerat y Jlomy
Hapona [lapnamenrapHe ckymintuHe bocHe u XepieroBuHe, MocTaB/beHOT Ha 25. CjeIHULH
Homa Hapoza, onpxaHoj 26. hpebpyapa 2009. roaune, Koje riIacu:
» Ja nu je YmpaBa 3a MHIOMPEKTHO omope3uBame buX mnpunpeMmina aHamusy edexata
yBohemwa Hmxke cromne [1/IB-a, c 063upom aa je To 6uo jeman ox 3akipydaka Komucuje xaza je
onbujen Ilpeasior o yBohemwy HHXe cTome KOjy cy mogHujenu naeneraT Mianesn MBanuh u
nocnanuk bpanxo Jlokuh, unanosu I1J1[1-a.*

VY ckiamy ca mMoOCcTaBJbeHHM 3aXTjeBOM, a CXOMHO oapenbu wiaHa 147. craB (3)
[Mocnosnuka Jloma Hapoja ,,Ciayx0Oenu rinacuuk buX“, 6poj: 33/06, 41/06, 91/06 u 91/07),
JIOCTaBJbaMO BaM OJIFOBOP Ha IIOCTABJHEHO MUTAME.

[Ipunor:

1. OgnroBop Ha JieNeraTcko MUTame,

2. Axt YHO 6poj: 16-2042/07 on 28.05.2007. rogune u M3Bjemraj o moryhHocTHMA U
UMIUIMKaljaMa yBohema peayuupane crome I[J/IB-a ca cranoBummTa Ymopase 3a
HHAUPEKTHO ONOPE3NBambE,

3. Axt YHO 6poj: 01-02-2150-5/08 ox 15.09.2008. rogune.

C no1rosamem, i

JlocTaB/beHo: AUPEKTOP
1. Hacnosy %‘.4/ y

2. 01/1 < Kemaa Yaymesnh
3. 04

4. ala
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Henerarcko nutamwe ap Maagena UBanuha:

, Ja nu je Ynpaea 3a MHAMpPEKTHO ornopesuBambe buX npunpemuna aHanusy edekara
yBohewa Huxe crone 1][B-a, ¢ 063upom aa je To 6uo jenaH on 3akibyyaka Komucuje
kaja je oabujeH [Ipemnor o yBohewy HUxe cTone Kojy Cy NnoAHujeau Aenerat MaaaeH
Wanuh n nocnanuk bpauko Jlokuh, unanosu IN/111-a.*

oOAroBor

VYnpaBa 3a HHOMPEKTHO OmNope3uBaise je ypaauna Msgjewtaj o MmoryhHocTUMa W
MMIUIMKaUMjama yBohewa peayuupane crore I1/IB-a ca craHoBumita Ynpase 3a
MHIUPEKTHO OMope3uBame, Koju je akroM Opoj: 16-2042/07 ox 28.05.2007. roaune,
noctaBbeH CasjeTy MuHucTapa buX.

Takohe, mpeaMeTHM akT je pgocTaBbeH W YmnpaBHoM oaobpy VYmnpase 3a
MHIUPEKTHO OMOpPE3UBaAbE, Kao MPUJIOT M3jallikbelby y BE3W ACAEraTcKoOr nurama Ap
Mnagena HBanunha, moctaBibeHor Ha 18. cjegnuuu Jloma Hapoaa IlapnameHtapHe
ckynwtiHe Boche u Xepuerosune 6poj: 01-02-2150-5/08 ox 15.09.2008. roaunne, a paau
u3jamimberba npema Casjety MuHucTapa buX..

Y Be3M HaAEHOT M3BjElITaja, JKEJIMMO Ja MCTAKHEMO Ja Cy KOPHMIUTEHH
pacnoioXHBH Noaaly, a TaMo rije Huje 6uno Moryhe TakBe nogaTke YTBPAMTH, aHanu3a
je paheHa Ha 6a3u MpeTNOCTaB/bLEHUX NOAATaKa.

C Tora, MuUL/beHa CMO Ja Ce MOKasaTe/bH W3 MNpPEIMETHOr M3BjellTaja Y
MOTMYHOCTH MOTY YIIOTPeOUTH Kao OKBUPHH MapaMeTpH 3a CTBapame CiuKe 0 edpekTuma
yBohemwa apuje crone [1/IB-a, a HapouuTo y morneay eBeHTyalHUX ryburaka y 6yuery
110 OCHOBY CHM)XaBaa NOpPecKUX CTomna.

Ilito ce THue u3pane HoBe aHanuse edekata yBohewa HMXE cTOME, KEAUMO Ja
M3HECEMO Ja TaKaB 3axTjeB KacHWje HHje Ouo ynyheH VYmpaBu 3a HHAMPEKTHO
OTOpe3NBakE.

Takohe, oHo Ha WITO O6M XeJbeNIM yKa3aTH OBOM TNPHIMKOM Y LIMJbY carjieaBamba
LjeJIOKyMHe CUTyallje Npe3eHTOBaHe NMpeAMETHUM H3BjelTajeM, a ca acleKTa nojaraka
AATUX Y U3BjELlTA)Y, je YNHEeHHLA Aa je y MehyBpeMeHy 010 10:

" cMamema npuxoaa ycibea npumjene CCIl-a;

* yTuuaja rnobanHe Kpu3e Ha OX. npuBpeny;

* akanaje YO y nuramy, 10 jois Behier oAn1Ba BUCOKOOOpa30BaHUX KaapoBa U3
VnpaBe 3a HWHAMPEKTHO oOnope3uBawme, a Hapouuto u3 Cexropa 3a
HHQOpPMaLMOHE TEXHONOTH]e, LITO 3HATHO MOroplIaBa CUTyalUMjy Y MOTJeAy
AMHAMHKe yBolera pefylLiMpaHe CToIe MpuKa3aHe Ha CTpaHU 5. U3BjeluTaja.

KopucTimo npunuky u 1a NOHOBO HarjlacMMoO A3 CHUXaBamke MOPECKUX CTOMA He
MOpa Jia 3HauM W CHUKABAR-€ LMjeHa NMpoW3BOJa, HAa WITO YKasyje U UYHHEHMLA Ja je
nornucuaibeM Cnopazyma o crtabunuzauuji W npuapyxuBamy ca EY jpomno mo
CHH)KaBama UKW YKHIama HariaTte uapuHckux aax6una og 01.07.2008. rogune, a ga ce
TO jOLI YBHjeK HMje OAPa3sHiIO Ha MaloNpoAajHE LMjeHe Ha TPXKHMIITY y BHAY HHMXOBOT
CHHIXKEHA.
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UPRAVNI ODBOR
UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

PREDMET:Izjasnjenje u vezi delegatskog pitanja dr Mladena Ivaniéa, dostavlja se;
VEZA: Vas akt broj: 02-02-90/08 od 01.09.2008. godine,

Vagim aktom broj: 02-02-90/08 od 01.09.2008. godine, vraéen nam je akt generalnog
sekretara Savjeta ministara BiH broj: 05-50-1992/08 od 01.07.2008. godine, u ¢ijem prilogu
Je akt Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj: 02-50-1-16-18/08 od
18.06.2008. godine, kojim se trazi od Savjeta ministara BiH da u roku od 30 dana odgovori na
pitanje koje je delegat dr Mladen Ivani¢ postavio na 18. sjednici Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH odrZanoj 17.06.2008. godine.

U vezi nadenog, obavjestavamo vas da je Uprava za indirektno oporezivanje aktom
broj: 16-2042/07 od 28.05.2007. godine, uputila Savjetu ministara Izvjestaj o moguénostima i
implikacijama uvodenja reducirane stope PDV-a sa stanovi§ta Uprave za indirektno
oporezivanje. Mi$ljenja smo da se pokazatelji iz predmetnog izvje$taja u potpunosti mogu
upotrebiti kod sa¢injavanja odgovora na postavljeno delegatsko pitanje u dijelu koji se odnosi
na efekte uvodenja dvije stope PDV-a, dok se u dijelu delegatskog pitanja koje se odnosi na
kasnjenje za davanje odgovora i opredjeljenje Savjeta ministara za izradu programa zastite
socijalno ugroZenih kategorija stanovnistva ili za uvodenje dvije stope PDV-a, Uprava za
indirektno oporezivanje ne moZe izja$njavati, odnosno odgovor u tom dijelu treba da sadrzi
iskljuivo stav Savjeta ministara.

U pogledu pokazatelja koji se ti¢u efekata uvodenja dvije stope PDV-a, Uprava je
cijeneéi da i u periodu nakon sa¢injavanja izvjestaja, prijedlozi izmjena Zakona o porezu na
dodatu vrijednost u pogledu uvodenja diferenciranih stopa nisu odstupali od onih koji su
koriSteni za izradu predmetnog izvje3taja, misljenja da se navedeni pokazatelji u pogledu
eventualnih gubitaka u budZetu po osnovu sniZavanja poreskih stopa, mogu u cjelosti koristiti
prilikom izrade odgovora na postavljeno pitanje. S toga, u prilogu ovog akta dostavljamo vam
predmetni akt i IzvjeStaj o moguénostima i implikacijama uvodenja reducirane stope PDV-a
sa stanovista Uprave za indirektno oporezivanje.

Ono na Sto bi Zeljeli ukazati ovom prilikom, a kada su u pitanju podaci dati u
izvjedtaju, je Cinjenica da je u meduvremenu do$lo do jo§ veéeg odliva visokoobrazovanih
kadrova iz Uprave za indirektno oporezivanje, a narodito iz Sektora za informacione
tehnologije, $to znatno pogorsava situaciju u pogledu dinamike uvodenja reducirane stope
prikazane na strani 5. izvjestaja.
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Takode, koristimo priliku da ponovo naglasimo da sniZavanje poreskih stopa ne mora
da znali i sniZavanje cijena proizvoda, na $to ukazuje i €injenica da je potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU do8lo do sniZavanja ili ukidanja naplate
carinskih daZbina od 01.07.2008. godine, a da se to jo$ uvijek nije odrazilo na maloprodajne
cijene na trzidtu u vidu njihovog sniZenja. Nasuprot toga, neophodno je dodatno istaéi da se
sa aspekta ofuvanja budZetskih prihoda na planiranom nivou, kod uvodenja sniZene stope
pojavljuje potreba uveéanja opste stope za sva ostala dobra, §to ée sasvim sigurno proizvesti
negativan uticaj na standard stanovnistva, te umanjiti ili u potpunosti eliminisati efekte koji se
o¢ekuju kroz uvodenje diferencire stope za odredeni ( mali) broj dobara.

Prilog: Kao u tekstu (2).
S postovanjem,

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. 011
3. 04
4., ala
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KABINET DIREKTORA
BROJ: /6— 20 )

DATUM: 28.05.2007. godine

VUECE MINISTARA BIH
Kabinet %redsjedava judeg

n/r. dr. Nikola Spiri¢, predsjedavajuéi

< Predmet: Izvjestaj, dostavija se.-

U prilogu akta, dostavljam Vam Izvjedtaj o moguénostima i implikacijama uvodenja
reducirane stope PDV-a sa stanovista Uprave za indirektno oporezivanje.

S postovanjem,
Dostaviti: : - DIREKTOR
L. naslovu ~ Kemal Caufevi¢
2. 0! ; "‘.‘L
3. aa :

Ul Bana Lazarevica bb, 78000 Banja Luka, tel: 05]

/335-100, fax: 051/335-101
Y. Bawa Jlazapesuha 66, 78000 Bawa Jlyka, Ten: 05

1/335-100, pax: 051/335-101



IZVJESTAJ!
O MOGUCNOSTIMA I IMPLIKACIJAMA UVODENJA REDUCIRANE STOPE
PDV-A SA STANOVISTA UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

Uvod

Porez na dodatu vrijednost uveden je 1. januara 2006. godine u Bosni i Hercegovini uz primjenu
jedinstvene standardne stope od 17%, pri &emu je poStovano nadelo efikasnosti (8to manji broj
poreskih stopa uz $to manje poreskih oslobadanja ili izuzeca). Prije nego se pristupi analizi
mogucnosti za uvodenje povilastene(niZe ili diferencirane) stope potrebno je ukazati na nekoliko
opstih znaCajki vezanih za razloge koji su stajali iza uvodenja PDV-a sa jedinstvenom ili
standardnom stopom:

-uvodenje vie stopa PDV-a zahtjeva jasno definisanje oporezivih dobara/usluga ¢iji ée promet
biti tretiran oporezivanjem niZom stopom;

-nejasno definisanje oporezivih dobara/usluga niZom stopom automatski otvara vrata poreskoj
evaziji;

-povecanjem broja stopa povecavaju se administrativni troSkovi ubiranja ili prikupljanja PDV-a;
-niZa stopa PDV-a ne mora znaditi i garanciju niZih cijena;

-niZa stopa PDV-a zna¢i i manje prihoda za budzet;

-Evropska unija te%i manjem broju stopa PDV-a,

EU svojim &lanicam preporuCuje dvije ili tri stope PDV-a, a saglasno EU direktivi
2006/112/EC-,,Council Directive 2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax, OJ
L 347, 11.12.2006.% (ranije VI direktiva EU), standardna stopa ne mozZe biti niZa od 15%, dok
sniZena stopa ne moZe biti manja od 5%. Medutim, savremena poreska teorija uglavnom se
opredijelila za primjenu jedne stope PDV-a, s malim brojem poreskih oslobadania ili izuzeéa te
Sirokom poreskom osnovicom, te zasigurno moze oéekivati i daljnje smanjenje broja stopa PDV-
a u zemljama ¢lanicama Evropske unije. '

Na sastanku koji je odrfan u Banja Luci u sjediftu UIO nalozili ste safinjavanje
dokumenta koji bi prikazao:

1. uticaj uvodenja reducirane stope PDV na prihode,

2. dinamiku uvodenja iste, te

3.  neophodne pretpostavke u organizacionom, kadrovskom, smjeStajnom, budZetskom i

informaciono—komunikacijskom smislu
koje bi trebale biti ispunjene u UIO i kod PDV obveznika.

Uticaj na prihode

Mada eksplicitno nije navedeno na koje bi se sve dobra/usluge uvela reducirana stopa PDV,
slozili ste se da se analiziraju efekti onih izmjena i dopuna Zakona o PDV koji su do sada
predlagani od raznih politi¢kih stranaka.

Takode ste se slozili da bi reducirana stopa trebala iznositi najmanje 5%, kako sugerise
direktiva Evropske unije po kojoj reducirana stopa ne treba biti niZa od 5% niti visa od 15%.
Podrazumijeva se da gornje iskljuéuje izvoz dobara gdje se (i jedino) primjenjuje 0%.

' Izvjestaj se bazira na dosadasnjim prijedlozima za uvodenje niZe stope PDV-a, a o kojima ovaj organ ima
informacije.



Analizirali smo 5 prijedloga za uvodenje reducirane stope PDV-a.

1. Lijekovi i Stampa

2. Hljeb, mlijeko, mlije¢ni proizvodi, Jestivo ulje, biljne i Zivotinjske masti, margarin, hrana
za dojenéad

3. Radunari i oprema za raunare

4. Svi proizvodi za ishrany ljudi

5. Svi proizvodi gdje je stopa poreza na promet bila 10% ili su bjli oslobodeni (za ishranu,
higijenu, gradevinarstvo.,.)

Jedan od prijedloga za uvodenje diferencirane stope obuhvatao je lijekove i Stampu. Ovo
je prijedlog koji ima najmanje implikacije na gubitak prihoda i koji bi bilo najlakse provoditi, sa
da bi se moralo tagno definisati koji bi lijekovi bili sastavni dio esencijalne liste

lijekova &iji bi pPromet podlijegao oporezivanju ni¥om stopom, kao i po pitanju §tampe,
Jasno je da se kod lijekova i Stampe ne radi o sirovinama za neki drugi gotov proizvod, te su

Rekapitulacija 1.

Proizvodi PDV pri | PDVy zemlji | £ PDV | Ako bi bilo Razlika-manje
uvozu 17% 5%

| Lijekovi 42 18 60 17,6 424

Stampa 11 4 15, 44 10,6

rs3




Sto se tige mlijeka, mlije&nih proizvoda, Jestivog ulja, biljne i Zivotinjske masti, margarina i hrane
2a dojenéad zasnovane na mlijeku uvoz Je iznosi cca 180 miliona KM na ¥a Je obradunato 32
miliona PDV, Iz ppy prijava je nemoguce analiti¢ki razlugiti koliko je ovih dobara utrodeno u
trgovinama, ali se sa velikom pouzdanogéy moZe tvrditi da porez na razliku u cijeni uvezenih
proizvoda, te domagéy proizvodnju iznos; Jo¥ 30 miliona KM.

Rekapitulacija 2,

Uvoz u KM PDV na PDVy LPDV
Proizvodi (umilionima) | yvoz 17% domadéem 17% LPDV 5% | Razlika
1 2 3 prometu 5 (3+4) 6 7
4
Hljeb 0,6 0,1 | 35,9 [ 36 10,6 25,4
Milijeko i ml. priozvod; | 89,4 15,2 [N
Jestivo ulje 58,3 9,9
Bilj.i Zivotinjske mast; 0,6 0,1 30
Margarin i mas|ac 25,0 4,3
Hrana za dojenégad 7,0 1,2
180,3 30,7 30 60,7 17,8 42,9
96,7 28,4 68,3

Iz gornjeg proizilazi da bi, ako bi se na navedena dobra uvela reducirana stopa od 5%, bilo
naplaéeno cca 68 miliona KM manje PDV,

Peti (i posljednji) analiziran; prijedlog ukljuduje sva dobra na koja se u sistemu poreza na
Promet porez placao po stopi od 10% ili su bila oslobodena poreza osim odredenih proizvoda za
gradevinarstvo koji su bili oporezivi sa 10%, Osim proizvoda za ishranu, dominantne pozicije tu
Zauzimaju jos: elektrigna i toplotna energija, ugalj, plin, proizvodi za odrZavanje li¢ne higijene
(sapuni, Samponj, deterdZenti, paste za zube...), obuéa i odjeca (osim one izradene od koze i
krzna). Realizacijom ovakvog Prijedloga bilo bj neophodno iéi na znatno poveéanje

Slijedeéi iznos naplacenog poreza na promet po stopi od 10% u ukupno naplaéenom porezu na
promet, te kompariraju¢i podatke sa Republikom Srbijom koja Je iz istog zakona wpresla‘’ y
sistem PDV s stopama od 18% i 8%, zakljutuje se da se od ukupnog obima prometa u 2006.
godini (po PDV Prijavama) cca 619 (ili cca 9 milijardi) odnosi na promet po standardnoj stopi
(17%), a da se cca 399 (ilicca 6 milijardi) odnosilo na promet po reduciranoj stopi.




Prevedeno, svaki od sedamnaest procenata PDV donosi prihod od 150 miliona KM.

Ukoliko bi se na sva dobra iz pete analize uvela stopa od 5% doglo bi do pada prihoda u iznosu od
720 miliona KM,

Zelim istagi da bi, osim kod Prve i druge analize, tesko bilo U potpunosti pod kontrolu stavitj
PDV prevare (treda, Cetvrta, peta analiza),

Rekapitulacija za svip 5 analiza

Proizvodi | ZPDV17% | Ako b bilo 5% | Razlika-manje
Lijekovi i §tampa 75 ( 22 | 53
Hljeb i drugi mlijeeni proizvod; 96,7 | 28,4 | 68,3
RaCunari i oprema za radunare 25 | 7,38 17,62
Dobra za ishrany ljudi (ukljuduje 779 ’ 229 550
68,3 miliona)

Sve (stopa poreza na promet bila 1020 ’ 300 720
10% ili su bili oslobodeni)

Model 1 - trebalo b standardnu stopu sa 179, Povecati na 25%, a reducirana da iznosi 5%

9 mird x 0,25= 2,25 mird
6 mird x 0,05=0.30 mird

2,55 mird

Model 2 - standardny Stopu povecati na 23%, g reduciranu umjesto na 5% projektovati na 8%

9 mird x 0,23=2,07 mlrd
6 mird x 0,08= 0,48 mird
2,55 milrd

Model 3 - standardny stopu povedati na 24%, a reducirany umjesto na 5% projektovati na 6,5%

9 mird x 0,24= 2,16 mird
6 milrd x 0,065=0.39 mird
2,55 mird

Model 4 - standardny Stopu povecati na 21,5% 5 reduciranu na 10%,

9mird x 0,215 = 1,935 mird
6 mird x 0,100 = 0.600 mird
2,535 mird



Dinamika uvodenja reducirane stope

Dinamika uvodenja reducirane Stope zavisi od ispunjavanja neophodnih preduslova lfoji' bi UIO
ucinili spremnom da adekvatno odgovori novim izazovima koji bi pred nju bilj postavljeni.
Postoji vige preduslova koji bi moral; biti ispunjeni postujuéi slijededi hodogram:

2) Od 31.07.-31.12. UIO b; prilagodila informacioni sistem na 89 lokacija gdje se nalaze
pripadnici UIO, te 1760 ratunara, Naravno, ovakay Pristup Podrazumijeva da sve
okolnosti budu vige nego idealne. Optimalan traZeni period za prilagodavanje
informacionog sistema je 7.9 mjeseci;

Autori Alisa PDV infommcionog sistema, Alisa tim pri EU-CAFAOQ, su zavrdili sve svoje
aktivnosti na razvoju ili doradi informacionog sistema Alisa PDV (za poreski sistem sa jednom
stopom), tako da ée traZenje promjene za poreski sistem sa dvije stope morati izvr§iti domaéi
struénjaci pri Sektory za T, Posebno treba naglasiti da ée, prema Postoje¢im planovima, podrika
Alisa tima prestatj krajem 2007. godine.

U cilju kvalitctnog Preuzimanja vlasnistya nad informacionim sistemom Alisa PDV od slrar?e
Sektora za IT, 5 samim tim | Postizanja sposobnosti za vrSenje izmjena u istmo, potrebno je
izvr8iti  hitno zapo§ljavanje trenutno nedostajeéih  7-10 infonnatiéara-programera. Tn::ba
obezbjediti radno okruzenje (razvojno-testna labaratorija) za sluzbenike koji ée radita na razvoju i
podrici infonnacionog sistema Alisa PDV za dvije stope te angaZovati predstavnike svih sektora

koji ée biti korisnici budude aplikacije na razvoju odnosno modifikaciji aplikacije,



prijem trenutno nedostajeéih 170 inspektora PDV Prema sada¥njem Pravilniky 0
unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta u UIO, plus 200 novih
inspektora. Dakle, ukupno bj trebalo uposliti 370 povik sluZbenika. Naime
Procjenjujemo da bi PDV sektory UIO trebalo cca 800 lica, u odnosu na sadasnjih 612
odobrenih Pravilnikom 0 unutamjoj organizaciji i sistematizaciji, te stvarno zaposlenih

4) 0d31.07.-31.12. UIO bi pripremila, a Uo UIO trebao usvojiti:

=3936 000
+ 576 000 topli obrok
—* 240 000 prevoz
4752 000

Za ovih 200 inspektora prethodno bi trebalo obezbijediti radni prostor. Tesko je pretpostaviti
da ée objekti detir regionalna centra, ¢iju je izgradnju obecala finansirati Evropska komisija
u BiH, biti izgradeni ubrzo, Stoga bi u éetiri RC za 200 inspektora trebalo zakupiti minimalno
1000 m? 5o sa Prosje¢nom cijenom zakupa 12 KM/ m? predstavlja dodatnj godidnji trofak od
144 000,00. Osim tro¥kova plata i naknada, te zakupa, bio bj potreban i jednokratni trofak
nabavke radunara, kancelarijske opreme, te M/V (200 X 1000 = 200 000; 50 X 30 000 =

1.500 000; 200 X 1000 = 200 000) sto ukupno iznosi 1.900 000,

emima il administriranju PDV-ga, ed ukacija | obuka). Pitan je organizovanja obuka j
dodatnih edukacija j seminara (ukljuéujudi izdavanje broura, biltena, priru¢nika)
takode mora bit PaZljive isplanirano kako bi se eventualni trofkovi kod obveznika
pokusali dovesti do minimuma.
6) Tehnitka Ostvarenja kod poreskih obveznika koja bj omogudila komunikacijsku
Povezanost sa UIO, kao #to su:

8. Fiskalne kase,



8) Nepostojanje viastitih objekata.

Razlog odliva kadrova nisy samo plate, ve¢ jzuzetno lo8i uslovi rada, posebno y
Regionalnim centrima Tuzla, Mostar i Banja Luka. Osim  izuzetno loseg,
neprofesionalnog kance!an'jskog prostora znatni su i problemi u sigurnosti tih objekata.
Ipak, najvei nedostatak nepostojanja vlastitih objekata je nemogucnost kvalitetne
kontrole uvoza-izvoza Jer su viasnici objekata u pojedinim slucajevima 3pediterske j
Uvozno-izvozne firme.

9) Zakonska odredba o postojanju 4 (¢etiri) regionalna centra, koja prouzrokuje veliku
dispmporciju broja PDV obveznika PO regionalnim centrima, Razli¢it broj PDV
obveznika Po regionalnim centrima i razli¢ita geografska veli¢ina regionalnih centara
daje prostora o ideji uvodenja pete, pa ¢ak i 3este regije. Neusvajanje plana Zatvaranja 8
(0sam) carinskih ispostava, 18 graniénih prelaza, te otvaranja 7 (sedam) poreskih mjesta,
limitira UIO y adekvatnom “pokrivanju” obveznika.

Svakako da treba PoSmatrati i druge indirektne poreze kod procjene eventualnog uvodenja
reducirane Stope PDV-a,

Naime prihodi od akciza iznosilj sy 850 miliona KM, od carina 550 miliona KM, te putarina 180
miliona KM,

Posebno su interesantni prihodi od carina, odnosno uticaj koji ée na iste imati potpisivanje
Sporazuma lizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom. Naime, predvideno je da se
u prvoj godini po Potpisivanju Sporazuma, carina na veéinu proizvoda koji se uvoze iz EU
smanjiti za 20%, Obzirom da se sada¥njih 550 miliona prihoda od carina skoro u

KM. U obzir trebg uzeti i prijedlog komisije za carine j vanjsku trgovinu o izmjenama
carinske tarife (za sirovine, Fepromaterijal, OpPremu-mafine) po kojem bj se prihodi od
carina smanjili za jo¥ 100 miliona KM, %to predstavlja smanjenje prihoda od carina za tak
200 miliona KM (sa 550 na 350 miliona). '

Osim drugih indirektnih poreza, treba razmotrit] politiku direktnih poreza koja je u nadleZnosti
entiteta, kao i politiky doprinosa koji sy prihod vanbudzetskih fondova. Jako procentualno vrlo
malo uéestvuju y prihodima budzeta entiteta, smatram da ne bi istovremeno trebalo smanjivatj
direktne i indirektne poreze.




Uvodenje sniZene stope PDV-a y BiH pj Proizvelo sljedece efekte:

1) Viestruki fiskalni efek¢;
- Pad bruto prihods od indirektnih poreza (PDV-g)
- Porast povraty PDV.g i Pad neto prihoda od indirektnih poreza
" Porast rashoda (budzetq UIO0) zbog adminlstriranja dvije stope PDV.5
- kompleksnlja raspodjela indirektnih Poreza (potrebno je Prikupljati podatke 0
krajnjoj potrofnji svakog od entiteta Po svakoj stopi PDV-y),

Ovaj negativni efekat mogao bi bitj eliminisan dogovorom o fiksnoj raspodjeli.

2) Ekonomski efekti
~ Porast prevarga y sferi indirektnih poreza
- jatanje sive ekonomije Sirenje ernog trzifta
- pad cijena dobara sa sniZenom stopom je upitan, uglavnom ne bi pratio pad
Stope PDV-g (umjesto Socijalnih efekata y vidu sniZenja cijena, kompanije &iji
Su proizvodi pod Poviastenim rezimom bi na ratun Smanjenja PDV-3 poveéale

3) Efekti na Poresku ndmlnlstraciju (U10)
- prilagoditi zakonske Podzakonske akte
= Prilagoditi IT sisten,
= Zaposliti dodatno osoblje
- dodatne kapitalne investicije { materijalni trogkovi
= educirati inspektore i ostalo osoblje

4) Efekti na PoloZaj obveznikg
- dodatni trofkoyj poltivanja Poreskih propisa (nove fakture/raéuni, potrebna
detaljna analititka evidenci ja knjiga ulaznih i izlaznjh faktura i ostalih
Pomoénih knfiga, novi izgled PDV-¢ prijave)
- Potrebne izmjene IT sistema kod obveznika
- potrebna edukacijg obveznika

Pogorface se socijalni poloZaj stanovnigtya (porast cijena energenata, vife cijene
komunalnih usluga gdje Je osnovica z4 PDV-a visoka Prevazi¢i ée uitede na




) poveéani ulaznij PDV-¢, koji se evidentira kao rashod, ¢e Prevaljivati na kupce u vidy
vede

radnih Mmjesta;

~  Povecade se pritisak zdravstvenih | socljalnih Institucija na vladine budZete zbog
poveéanih trofkova inputa,

- trgovci, u sklady sa tradicionalnim ponafanjem obveznika, na radun porasta stope
PDV-a bi povecali i svoje marZe, tako da bj Prodajne cijene mnogo vide porasle
nego ¥to je porast stope (isti slu¢aj smo imali kod uvodenja PDV-3 na dobra i usluge
koje si bile oporezovane 0% ili 10% u sistemu poreza na promet),

rjeSenja za uvodenje diferencirane stope UIO sugerifem da se uzmu u obzir svi naprijed
navedeni aspekti, dgq se djeluje sinhronizovano, kake bi se doslo do rjelenja
najprlhvatljlvijeg za BiH i entitete,

Podviadim fzuzetno velike efekte uvodenja PDV sa Jedinstvenom stopom, o kojima ste Vi,
Vijeée ministara, Parlament BiH, entitetske vlade, javnost ve¢ upoznati.
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MAPJIAMEHTAPHA CKYIIITHHA BOCHE M XEPIIETOBHHE
JIOM HAPOJA

MMPEAMET:Oxnrosop Ha generarcko nutame ap Mianena MBanuha, nocrasspa ce;
BE3A: Bam akr 6poj: 02-50-1-16-25/09 ox 05.02.2009. ronune,

Bamum axtom Opoj: 02-50-1-16-25/09 ox 05.02.2009. rogunHe, TpaXKunu CTe

JAOCTaB/balbe OJrOBOpa Ha Jejerarcko mutame Ap Miamena HWpanmha, penmerat y Jlomy
Hapona [lapnamenrapHe ckymintuHe bocHe u XepieroBuHe, MocTaB/beHOT Ha 25. CjeIHULH
Homa Hapoza, onpxaHoj 26. hpebpyapa 2009. roaune, Koje riIacu:
» Ja nu je YmpaBa 3a MHIOMPEKTHO omope3uBame buX mnpunpeMmina aHamusy edexata
yBohemwa Hmxke cromne [1/IB-a, c 063upom aa je To 6uo jeman ox 3akipydaka Komucuje xaza je
onbujen Ilpeasior o yBohemwy HHXe cTome KOjy cy mogHujenu naeneraT Mianesn MBanuh u
nocnanuk bpanxo Jlokuh, unanosu I1J1[1-a.*

VY ckiamy ca mMoOCcTaBJbeHHM 3aXTjeBOM, a CXOMHO oapenbu wiaHa 147. craB (3)
[Mocnosnuka Jloma Hapoja ,,Ciayx0Oenu rinacuuk buX“, 6poj: 33/06, 41/06, 91/06 u 91/07),
JIOCTaBJbaMO BaM OJIFOBOP Ha IIOCTABJHEHO MUTAME.

[Ipunor:

1. OgnroBop Ha JieNeraTcko MUTame,

2. Axt YHO 6poj: 16-2042/07 on 28.05.2007. rogune u M3Bjemraj o moryhHocTHMA U
UMIUIMKaljaMa yBohema peayuupane crome I[J/IB-a ca cranoBummTa Ymopase 3a
HHAUPEKTHO ONOPE3NBambE,

3. Axt YHO 6poj: 01-02-2150-5/08 ox 15.09.2008. rogune.

C no1rosamem, i

JlocTaB/beHo: AUPEKTOP
1. Hacnosy %‘.4/ y

2. 01/1 < Kemaa Yaymesnh
3. 04

4. ala
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Henerarcko nutamwe ap Maagena UBanuha:

, Ja nu je Ynpaea 3a MHAMpPEKTHO ornopesuBambe buX npunpemuna aHanusy edekara
yBohewa Huxe crone 1][B-a, ¢ 063upom aa je To 6uo jenaH on 3akibyyaka Komucuje
kaja je oabujeH [Ipemnor o yBohewy HUxe cTone Kojy Cy NnoAHujeau Aenerat MaaaeH
Wanuh n nocnanuk bpauko Jlokuh, unanosu IN/111-a.*

oOAroBor

VYnpaBa 3a HHOMPEKTHO OmNope3uBaise je ypaauna Msgjewtaj o MmoryhHocTUMa W
MMIUIMKaUMjama yBohewa peayuupane crore I1/IB-a ca craHoBumita Ynpase 3a
MHIUPEKTHO OMope3uBame, Koju je akroM Opoj: 16-2042/07 ox 28.05.2007. roaune,
noctaBbeH CasjeTy MuHucTapa buX.

Takohe, mpeaMeTHM akT je pgocTaBbeH W YmnpaBHoM oaobpy VYmnpase 3a
MHIUPEKTHO OMOpPE3UBaAbE, Kao MPUJIOT M3jallikbelby y BE3W ACAEraTcKoOr nurama Ap
Mnagena HBanunha, moctaBibeHor Ha 18. cjegnuuu Jloma Hapoaa IlapnameHtapHe
ckynwtiHe Boche u Xepuerosune 6poj: 01-02-2150-5/08 ox 15.09.2008. roaunne, a paau
u3jamimberba npema Casjety MuHucTapa buX..

Y Be3M HaAEHOT M3BjElITaja, JKEJIMMO Ja MCTAKHEMO Ja Cy KOPHMIUTEHH
pacnoioXHBH Noaaly, a TaMo rije Huje 6uno Moryhe TakBe nogaTke YTBPAMTH, aHanu3a
je paheHa Ha 6a3u MpeTNOCTaB/bLEHUX NOAATaKa.

C Tora, MuUL/beHa CMO Ja Ce MOKasaTe/bH W3 MNpPEIMETHOr M3BjellTaja Y
MOTMYHOCTH MOTY YIIOTPeOUTH Kao OKBUPHH MapaMeTpH 3a CTBapame CiuKe 0 edpekTuma
yBohemwa apuje crone [1/IB-a, a HapouuTo y morneay eBeHTyalHUX ryburaka y 6yuery
110 OCHOBY CHM)XaBaa NOpPecKUX CTomna.

Ilito ce THue u3pane HoBe aHanuse edekata yBohewa HMXE cTOME, KEAUMO Ja
M3HECEMO Ja TaKaB 3axTjeB KacHWje HHje Ouo ynyheH VYmpaBu 3a HHAMPEKTHO
OTOpe3NBakE.

Takohe, oHo Ha WITO O6M XeJbeNIM yKa3aTH OBOM TNPHIMKOM Y LIMJbY carjieaBamba
LjeJIOKyMHe CUTyallje Npe3eHTOBaHe NMpeAMETHUM H3BjelTajeM, a ca acleKTa nojaraka
AATUX Y U3BjELlTA)Y, je YNHEeHHLA Aa je y MehyBpeMeHy 010 10:

" cMamema npuxoaa ycibea npumjene CCIl-a;

* yTuuaja rnobanHe Kpu3e Ha OX. npuBpeny;

* akanaje YO y nuramy, 10 jois Behier oAn1Ba BUCOKOOOpa30BaHUX KaapoBa U3
VnpaBe 3a HWHAMPEKTHO oOnope3uBawme, a Hapouuto u3 Cexropa 3a
HHQOpPMaLMOHE TEXHONOTH]e, LITO 3HATHO MOroplIaBa CUTyalUMjy Y MOTJeAy
AMHAMHKe yBolera pefylLiMpaHe CToIe MpuKa3aHe Ha CTpaHU 5. U3BjeluTaja.

KopucTimo npunuky u 1a NOHOBO HarjlacMMoO A3 CHUXaBamke MOPECKUX CTOMA He
MOpa Jia 3HauM W CHUKABAR-€ LMjeHa NMpoW3BOJa, HAa WITO YKasyje U UYHHEHMLA Ja je
nornucuaibeM Cnopazyma o crtabunuzauuji W npuapyxuBamy ca EY jpomno mo
CHH)KaBama UKW YKHIama HariaTte uapuHckux aax6una og 01.07.2008. rogune, a ga ce
TO jOLI YBHjeK HMje OAPa3sHiIO Ha MaloNpoAajHE LMjeHe Ha TPXKHMIITY y BHAY HHMXOBOT
CHHIXKEHA.
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UPRAVNI ODBOR
UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

PREDMET:Izjasnjenje u vezi delegatskog pitanja dr Mladena Ivaniéa, dostavlja se;
VEZA: Vas akt broj: 02-02-90/08 od 01.09.2008. godine,

Vagim aktom broj: 02-02-90/08 od 01.09.2008. godine, vraéen nam je akt generalnog
sekretara Savjeta ministara BiH broj: 05-50-1992/08 od 01.07.2008. godine, u ¢ijem prilogu
Je akt Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine broj: 02-50-1-16-18/08 od
18.06.2008. godine, kojim se trazi od Savjeta ministara BiH da u roku od 30 dana odgovori na
pitanje koje je delegat dr Mladen Ivani¢ postavio na 18. sjednici Doma naroda Parlamentarne
skupstine BiH odrZanoj 17.06.2008. godine.

U vezi nadenog, obavjestavamo vas da je Uprava za indirektno oporezivanje aktom
broj: 16-2042/07 od 28.05.2007. godine, uputila Savjetu ministara Izvjestaj o moguénostima i
implikacijama uvodenja reducirane stope PDV-a sa stanovi§ta Uprave za indirektno
oporezivanje. Mi$ljenja smo da se pokazatelji iz predmetnog izvje$taja u potpunosti mogu
upotrebiti kod sa¢injavanja odgovora na postavljeno delegatsko pitanje u dijelu koji se odnosi
na efekte uvodenja dvije stope PDV-a, dok se u dijelu delegatskog pitanja koje se odnosi na
kasnjenje za davanje odgovora i opredjeljenje Savjeta ministara za izradu programa zastite
socijalno ugroZenih kategorija stanovnistva ili za uvodenje dvije stope PDV-a, Uprava za
indirektno oporezivanje ne moZe izja$njavati, odnosno odgovor u tom dijelu treba da sadrzi
iskljuivo stav Savjeta ministara.

U pogledu pokazatelja koji se ti¢u efekata uvodenja dvije stope PDV-a, Uprava je
cijeneéi da i u periodu nakon sa¢injavanja izvjestaja, prijedlozi izmjena Zakona o porezu na
dodatu vrijednost u pogledu uvodenja diferenciranih stopa nisu odstupali od onih koji su
koriSteni za izradu predmetnog izvje3taja, misljenja da se navedeni pokazatelji u pogledu
eventualnih gubitaka u budZetu po osnovu sniZavanja poreskih stopa, mogu u cjelosti koristiti
prilikom izrade odgovora na postavljeno pitanje. S toga, u prilogu ovog akta dostavljamo vam
predmetni akt i IzvjeStaj o moguénostima i implikacijama uvodenja reducirane stope PDV-a
sa stanovista Uprave za indirektno oporezivanje.

Ono na Sto bi Zeljeli ukazati ovom prilikom, a kada su u pitanju podaci dati u
izvjedtaju, je Cinjenica da je u meduvremenu do$lo do jo§ veéeg odliva visokoobrazovanih
kadrova iz Uprave za indirektno oporezivanje, a narodito iz Sektora za informacione
tehnologije, $to znatno pogorsava situaciju u pogledu dinamike uvodenja reducirane stope
prikazane na strani 5. izvjestaja.

Ul.Bana Lazarevica bb, 78000 Banja Luka, tel:051/335-100, fax:051/335-101
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Takode, koristimo priliku da ponovo naglasimo da sniZavanje poreskih stopa ne mora
da znali i sniZavanje cijena proizvoda, na $to ukazuje i €injenica da je potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU do8lo do sniZavanja ili ukidanja naplate
carinskih daZbina od 01.07.2008. godine, a da se to jo$ uvijek nije odrazilo na maloprodajne
cijene na trzidtu u vidu njihovog sniZenja. Nasuprot toga, neophodno je dodatno istaéi da se
sa aspekta ofuvanja budZetskih prihoda na planiranom nivou, kod uvodenja sniZene stope
pojavljuje potreba uveéanja opste stope za sva ostala dobra, §to ée sasvim sigurno proizvesti
negativan uticaj na standard stanovnistva, te umanjiti ili u potpunosti eliminisati efekte koji se
o¢ekuju kroz uvodenje diferencire stope za odredeni ( mali) broj dobara.

Prilog: Kao u tekstu (2).
S postovanjem,

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. 011
3. 04
4., ala
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KABINET DIREKTORA
BROJ: /6— 20 )

DATUM: 28.05.2007. godine

VUECE MINISTARA BIH
Kabinet %redsjedava judeg

n/r. dr. Nikola Spiri¢, predsjedavajuéi

< Predmet: Izvjestaj, dostavija se.-

U prilogu akta, dostavljam Vam Izvjedtaj o moguénostima i implikacijama uvodenja
reducirane stope PDV-a sa stanovista Uprave za indirektno oporezivanje.

S postovanjem,
Dostaviti: : - DIREKTOR
L. naslovu ~ Kemal Caufevi¢
2. 0! ; "‘.‘L
3. aa :

Ul Bana Lazarevica bb, 78000 Banja Luka, tel: 05]

/335-100, fax: 051/335-101
Y. Bawa Jlazapesuha 66, 78000 Bawa Jlyka, Ten: 05

1/335-100, pax: 051/335-101



IZVJESTAJ!
O MOGUCNOSTIMA I IMPLIKACIJAMA UVODENJA REDUCIRANE STOPE
PDV-A SA STANOVISTA UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE

Uvod

Porez na dodatu vrijednost uveden je 1. januara 2006. godine u Bosni i Hercegovini uz primjenu
jedinstvene standardne stope od 17%, pri &emu je poStovano nadelo efikasnosti (8to manji broj
poreskih stopa uz $to manje poreskih oslobadanja ili izuzeca). Prije nego se pristupi analizi
mogucnosti za uvodenje povilastene(niZe ili diferencirane) stope potrebno je ukazati na nekoliko
opstih znaCajki vezanih za razloge koji su stajali iza uvodenja PDV-a sa jedinstvenom ili
standardnom stopom:

-uvodenje vie stopa PDV-a zahtjeva jasno definisanje oporezivih dobara/usluga ¢iji ée promet
biti tretiran oporezivanjem niZom stopom;

-nejasno definisanje oporezivih dobara/usluga niZom stopom automatski otvara vrata poreskoj
evaziji;

-povecanjem broja stopa povecavaju se administrativni troSkovi ubiranja ili prikupljanja PDV-a;
-niZa stopa PDV-a ne mora znaditi i garanciju niZih cijena;

-niZa stopa PDV-a zna¢i i manje prihoda za budzet;

-Evropska unija te%i manjem broju stopa PDV-a,

EU svojim &lanicam preporuCuje dvije ili tri stope PDV-a, a saglasno EU direktivi
2006/112/EC-,,Council Directive 2006/112/EC on the Common System of Value Added Tax, OJ
L 347, 11.12.2006.% (ranije VI direktiva EU), standardna stopa ne mozZe biti niZa od 15%, dok
sniZena stopa ne moZe biti manja od 5%. Medutim, savremena poreska teorija uglavnom se
opredijelila za primjenu jedne stope PDV-a, s malim brojem poreskih oslobadania ili izuzeéa te
Sirokom poreskom osnovicom, te zasigurno moze oéekivati i daljnje smanjenje broja stopa PDV-
a u zemljama ¢lanicama Evropske unije. '

Na sastanku koji je odrfan u Banja Luci u sjediftu UIO nalozili ste safinjavanje
dokumenta koji bi prikazao:

1. uticaj uvodenja reducirane stope PDV na prihode,

2. dinamiku uvodenja iste, te

3.  neophodne pretpostavke u organizacionom, kadrovskom, smjeStajnom, budZetskom i

informaciono—komunikacijskom smislu
koje bi trebale biti ispunjene u UIO i kod PDV obveznika.

Uticaj na prihode

Mada eksplicitno nije navedeno na koje bi se sve dobra/usluge uvela reducirana stopa PDV,
slozili ste se da se analiziraju efekti onih izmjena i dopuna Zakona o PDV koji su do sada
predlagani od raznih politi¢kih stranaka.

Takode ste se slozili da bi reducirana stopa trebala iznositi najmanje 5%, kako sugerise
direktiva Evropske unije po kojoj reducirana stopa ne treba biti niZa od 5% niti visa od 15%.
Podrazumijeva se da gornje iskljuéuje izvoz dobara gdje se (i jedino) primjenjuje 0%.

' Izvjestaj se bazira na dosadasnjim prijedlozima za uvodenje niZe stope PDV-a, a o kojima ovaj organ ima
informacije.



Analizirali smo 5 prijedloga za uvodenje reducirane stope PDV-a.

1. Lijekovi i Stampa

2. Hljeb, mlijeko, mlije¢ni proizvodi, Jestivo ulje, biljne i Zivotinjske masti, margarin, hrana
za dojenéad

3. Radunari i oprema za raunare

4. Svi proizvodi za ishrany ljudi

5. Svi proizvodi gdje je stopa poreza na promet bila 10% ili su bjli oslobodeni (za ishranu,
higijenu, gradevinarstvo.,.)

Jedan od prijedloga za uvodenje diferencirane stope obuhvatao je lijekove i Stampu. Ovo
je prijedlog koji ima najmanje implikacije na gubitak prihoda i koji bi bilo najlakse provoditi, sa
da bi se moralo tagno definisati koji bi lijekovi bili sastavni dio esencijalne liste

lijekova &iji bi pPromet podlijegao oporezivanju ni¥om stopom, kao i po pitanju §tampe,
Jasno je da se kod lijekova i Stampe ne radi o sirovinama za neki drugi gotov proizvod, te su

Rekapitulacija 1.

Proizvodi PDV pri | PDVy zemlji | £ PDV | Ako bi bilo Razlika-manje
uvozu 17% 5%

| Lijekovi 42 18 60 17,6 424

Stampa 11 4 15, 44 10,6

rs3




Sto se tige mlijeka, mlije&nih proizvoda, Jestivog ulja, biljne i Zivotinjske masti, margarina i hrane
2a dojenéad zasnovane na mlijeku uvoz Je iznosi cca 180 miliona KM na ¥a Je obradunato 32
miliona PDV, Iz ppy prijava je nemoguce analiti¢ki razlugiti koliko je ovih dobara utrodeno u
trgovinama, ali se sa velikom pouzdanogéy moZe tvrditi da porez na razliku u cijeni uvezenih
proizvoda, te domagéy proizvodnju iznos; Jo¥ 30 miliona KM.

Rekapitulacija 2,

Uvoz u KM PDV na PDVy LPDV
Proizvodi (umilionima) | yvoz 17% domadéem 17% LPDV 5% | Razlika
1 2 3 prometu 5 (3+4) 6 7
4
Hljeb 0,6 0,1 | 35,9 [ 36 10,6 25,4
Milijeko i ml. priozvod; | 89,4 15,2 [N
Jestivo ulje 58,3 9,9
Bilj.i Zivotinjske mast; 0,6 0,1 30
Margarin i mas|ac 25,0 4,3
Hrana za dojenégad 7,0 1,2
180,3 30,7 30 60,7 17,8 42,9
96,7 28,4 68,3

Iz gornjeg proizilazi da bi, ako bi se na navedena dobra uvela reducirana stopa od 5%, bilo
naplaéeno cca 68 miliona KM manje PDV,

Peti (i posljednji) analiziran; prijedlog ukljuduje sva dobra na koja se u sistemu poreza na
Promet porez placao po stopi od 10% ili su bila oslobodena poreza osim odredenih proizvoda za
gradevinarstvo koji su bili oporezivi sa 10%, Osim proizvoda za ishranu, dominantne pozicije tu
Zauzimaju jos: elektrigna i toplotna energija, ugalj, plin, proizvodi za odrZavanje li¢ne higijene
(sapuni, Samponj, deterdZenti, paste za zube...), obuéa i odjeca (osim one izradene od koze i
krzna). Realizacijom ovakvog Prijedloga bilo bj neophodno iéi na znatno poveéanje

Slijedeéi iznos naplacenog poreza na promet po stopi od 10% u ukupno naplaéenom porezu na
promet, te kompariraju¢i podatke sa Republikom Srbijom koja Je iz istog zakona wpresla‘’ y
sistem PDV s stopama od 18% i 8%, zakljutuje se da se od ukupnog obima prometa u 2006.
godini (po PDV Prijavama) cca 619 (ili cca 9 milijardi) odnosi na promet po standardnoj stopi
(17%), a da se cca 399 (ilicca 6 milijardi) odnosilo na promet po reduciranoj stopi.




Prevedeno, svaki od sedamnaest procenata PDV donosi prihod od 150 miliona KM.

Ukoliko bi se na sva dobra iz pete analize uvela stopa od 5% doglo bi do pada prihoda u iznosu od
720 miliona KM,

Zelim istagi da bi, osim kod Prve i druge analize, tesko bilo U potpunosti pod kontrolu stavitj
PDV prevare (treda, Cetvrta, peta analiza),

Rekapitulacija za svip 5 analiza

Proizvodi | ZPDV17% | Ako b bilo 5% | Razlika-manje
Lijekovi i §tampa 75 ( 22 | 53
Hljeb i drugi mlijeeni proizvod; 96,7 | 28,4 | 68,3
RaCunari i oprema za radunare 25 | 7,38 17,62
Dobra za ishrany ljudi (ukljuduje 779 ’ 229 550
68,3 miliona)

Sve (stopa poreza na promet bila 1020 ’ 300 720
10% ili su bili oslobodeni)

Model 1 - trebalo b standardnu stopu sa 179, Povecati na 25%, a reducirana da iznosi 5%

9 mird x 0,25= 2,25 mird
6 mird x 0,05=0.30 mird

2,55 mird

Model 2 - standardny Stopu povecati na 23%, g reduciranu umjesto na 5% projektovati na 8%

9 mird x 0,23=2,07 mlrd
6 mird x 0,08= 0,48 mird
2,55 milrd

Model 3 - standardny stopu povedati na 24%, a reducirany umjesto na 5% projektovati na 6,5%

9 mird x 0,24= 2,16 mird
6 milrd x 0,065=0.39 mird
2,55 mird

Model 4 - standardny Stopu povecati na 21,5% 5 reduciranu na 10%,

9mird x 0,215 = 1,935 mird
6 mird x 0,100 = 0.600 mird
2,535 mird



Dinamika uvodenja reducirane stope

Dinamika uvodenja reducirane Stope zavisi od ispunjavanja neophodnih preduslova lfoji' bi UIO
ucinili spremnom da adekvatno odgovori novim izazovima koji bi pred nju bilj postavljeni.
Postoji vige preduslova koji bi moral; biti ispunjeni postujuéi slijededi hodogram:

2) Od 31.07.-31.12. UIO b; prilagodila informacioni sistem na 89 lokacija gdje se nalaze
pripadnici UIO, te 1760 ratunara, Naravno, ovakay Pristup Podrazumijeva da sve
okolnosti budu vige nego idealne. Optimalan traZeni period za prilagodavanje
informacionog sistema je 7.9 mjeseci;

Autori Alisa PDV infommcionog sistema, Alisa tim pri EU-CAFAOQ, su zavrdili sve svoje
aktivnosti na razvoju ili doradi informacionog sistema Alisa PDV (za poreski sistem sa jednom
stopom), tako da ée traZenje promjene za poreski sistem sa dvije stope morati izvr§iti domaéi
struénjaci pri Sektory za T, Posebno treba naglasiti da ée, prema Postoje¢im planovima, podrika
Alisa tima prestatj krajem 2007. godine.

U cilju kvalitctnog Preuzimanja vlasnistya nad informacionim sistemom Alisa PDV od slrar?e
Sektora za IT, 5 samim tim | Postizanja sposobnosti za vrSenje izmjena u istmo, potrebno je
izvr8iti  hitno zapo§ljavanje trenutno nedostajeéih  7-10 infonnatiéara-programera. Tn::ba
obezbjediti radno okruzenje (razvojno-testna labaratorija) za sluzbenike koji ée radita na razvoju i
podrici infonnacionog sistema Alisa PDV za dvije stope te angaZovati predstavnike svih sektora

koji ée biti korisnici budude aplikacije na razvoju odnosno modifikaciji aplikacije,



prijem trenutno nedostajeéih 170 inspektora PDV Prema sada¥njem Pravilniky 0
unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta u UIO, plus 200 novih
inspektora. Dakle, ukupno bj trebalo uposliti 370 povik sluZbenika. Naime
Procjenjujemo da bi PDV sektory UIO trebalo cca 800 lica, u odnosu na sadasnjih 612
odobrenih Pravilnikom 0 unutamjoj organizaciji i sistematizaciji, te stvarno zaposlenih

4) 0d31.07.-31.12. UIO bi pripremila, a Uo UIO trebao usvojiti:

=3936 000
+ 576 000 topli obrok
—* 240 000 prevoz
4752 000

Za ovih 200 inspektora prethodno bi trebalo obezbijediti radni prostor. Tesko je pretpostaviti
da ée objekti detir regionalna centra, ¢iju je izgradnju obecala finansirati Evropska komisija
u BiH, biti izgradeni ubrzo, Stoga bi u éetiri RC za 200 inspektora trebalo zakupiti minimalno
1000 m? 5o sa Prosje¢nom cijenom zakupa 12 KM/ m? predstavlja dodatnj godidnji trofak od
144 000,00. Osim tro¥kova plata i naknada, te zakupa, bio bj potreban i jednokratni trofak
nabavke radunara, kancelarijske opreme, te M/V (200 X 1000 = 200 000; 50 X 30 000 =

1.500 000; 200 X 1000 = 200 000) sto ukupno iznosi 1.900 000,

emima il administriranju PDV-ga, ed ukacija | obuka). Pitan je organizovanja obuka j
dodatnih edukacija j seminara (ukljuéujudi izdavanje broura, biltena, priru¢nika)
takode mora bit PaZljive isplanirano kako bi se eventualni trofkovi kod obveznika
pokusali dovesti do minimuma.
6) Tehnitka Ostvarenja kod poreskih obveznika koja bj omogudila komunikacijsku
Povezanost sa UIO, kao #to su:

8. Fiskalne kase,



8) Nepostojanje viastitih objekata.

Razlog odliva kadrova nisy samo plate, ve¢ jzuzetno lo8i uslovi rada, posebno y
Regionalnim centrima Tuzla, Mostar i Banja Luka. Osim  izuzetno loseg,
neprofesionalnog kance!an'jskog prostora znatni su i problemi u sigurnosti tih objekata.
Ipak, najvei nedostatak nepostojanja vlastitih objekata je nemogucnost kvalitetne
kontrole uvoza-izvoza Jer su viasnici objekata u pojedinim slucajevima 3pediterske j
Uvozno-izvozne firme.

9) Zakonska odredba o postojanju 4 (¢etiri) regionalna centra, koja prouzrokuje veliku
dispmporciju broja PDV obveznika PO regionalnim centrima, Razli¢it broj PDV
obveznika Po regionalnim centrima i razli¢ita geografska veli¢ina regionalnih centara
daje prostora o ideji uvodenja pete, pa ¢ak i 3este regije. Neusvajanje plana Zatvaranja 8
(0sam) carinskih ispostava, 18 graniénih prelaza, te otvaranja 7 (sedam) poreskih mjesta,
limitira UIO y adekvatnom “pokrivanju” obveznika.

Svakako da treba PoSmatrati i druge indirektne poreze kod procjene eventualnog uvodenja
reducirane Stope PDV-a,

Naime prihodi od akciza iznosilj sy 850 miliona KM, od carina 550 miliona KM, te putarina 180
miliona KM,

Posebno su interesantni prihodi od carina, odnosno uticaj koji ée na iste imati potpisivanje
Sporazuma lizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom. Naime, predvideno je da se
u prvoj godini po Potpisivanju Sporazuma, carina na veéinu proizvoda koji se uvoze iz EU
smanjiti za 20%, Obzirom da se sada¥njih 550 miliona prihoda od carina skoro u

KM. U obzir trebg uzeti i prijedlog komisije za carine j vanjsku trgovinu o izmjenama
carinske tarife (za sirovine, Fepromaterijal, OpPremu-mafine) po kojem bj se prihodi od
carina smanjili za jo¥ 100 miliona KM, %to predstavlja smanjenje prihoda od carina za tak
200 miliona KM (sa 550 na 350 miliona). '

Osim drugih indirektnih poreza, treba razmotrit] politiku direktnih poreza koja je u nadleZnosti
entiteta, kao i politiky doprinosa koji sy prihod vanbudzetskih fondova. Jako procentualno vrlo
malo uéestvuju y prihodima budzeta entiteta, smatram da ne bi istovremeno trebalo smanjivatj
direktne i indirektne poreze.




Uvodenje sniZene stope PDV-a y BiH pj Proizvelo sljedece efekte:

1) Viestruki fiskalni efek¢;
- Pad bruto prihods od indirektnih poreza (PDV-g)
- Porast povraty PDV.g i Pad neto prihoda od indirektnih poreza
" Porast rashoda (budzetq UIO0) zbog adminlstriranja dvije stope PDV.5
- kompleksnlja raspodjela indirektnih Poreza (potrebno je Prikupljati podatke 0
krajnjoj potrofnji svakog od entiteta Po svakoj stopi PDV-y),

Ovaj negativni efekat mogao bi bitj eliminisan dogovorom o fiksnoj raspodjeli.

2) Ekonomski efekti
~ Porast prevarga y sferi indirektnih poreza
- jatanje sive ekonomije Sirenje ernog trzifta
- pad cijena dobara sa sniZenom stopom je upitan, uglavnom ne bi pratio pad
Stope PDV-g (umjesto Socijalnih efekata y vidu sniZenja cijena, kompanije &iji
Su proizvodi pod Poviastenim rezimom bi na ratun Smanjenja PDV-3 poveéale

3) Efekti na Poresku ndmlnlstraciju (U10)
- prilagoditi zakonske Podzakonske akte
= Prilagoditi IT sisten,
= Zaposliti dodatno osoblje
- dodatne kapitalne investicije { materijalni trogkovi
= educirati inspektore i ostalo osoblje

4) Efekti na PoloZaj obveznikg
- dodatni trofkoyj poltivanja Poreskih propisa (nove fakture/raéuni, potrebna
detaljna analititka evidenci ja knjiga ulaznih i izlaznjh faktura i ostalih
Pomoénih knfiga, novi izgled PDV-¢ prijave)
- Potrebne izmjene IT sistema kod obveznika
- potrebna edukacijg obveznika

Pogorface se socijalni poloZaj stanovnigtya (porast cijena energenata, vife cijene
komunalnih usluga gdje Je osnovica z4 PDV-a visoka Prevazi¢i ée uitede na




) poveéani ulaznij PDV-¢, koji se evidentira kao rashod, ¢e Prevaljivati na kupce u vidy
vede

radnih Mmjesta;

~  Povecade se pritisak zdravstvenih | socljalnih Institucija na vladine budZete zbog
poveéanih trofkova inputa,

- trgovci, u sklady sa tradicionalnim ponafanjem obveznika, na radun porasta stope
PDV-a bi povecali i svoje marZe, tako da bj Prodajne cijene mnogo vide porasle
nego ¥to je porast stope (isti slu¢aj smo imali kod uvodenja PDV-3 na dobra i usluge
koje si bile oporezovane 0% ili 10% u sistemu poreza na promet),

rjeSenja za uvodenje diferencirane stope UIO sugerifem da se uzmu u obzir svi naprijed
navedeni aspekti, dgq se djeluje sinhronizovano, kake bi se doslo do rjelenja
najprlhvatljlvijeg za BiH i entitete,

Podviadim fzuzetno velike efekte uvodenja PDV sa Jedinstvenom stopom, o kojima ste Vi,
Vijeée ministara, Parlament BiH, entitetske vlade, javnost ve¢ upoznati.
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