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ZAPISNIK

41. sjednice Komisije za finansije i budZzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrZane 6.12.2005., u vremenu od 11,30 do 13,00 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Fatima Leho, Hazim Feli¢, Ruza
Sopta, Beriz Belki¢, DuSanka Majki¢ 1 Marija Perkanovi¢.

Sjednici nije prisustvovao Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su prisustvovali i gosti: Kemal Causevié¢, direktor Uprave za indirektno oporezivanje BiH,
Jelena Despot, Aleksandra Tamamovic i Miroslav Tadi¢ iz OHR-a, Colin Porter i Andrew Fimor iz
CAFAO-a, Dragica Hini¢, sekretar Komisije, i Albina Ibrahimagi¢, pripravnik-volonter u PSBiH.
Na sjednicu je sa zaka$njenjem do$ao Kasim Bajramovi¢, predstavnik Ministarstva finansija i
trezora BiH.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evié.
Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o Upravi za indirektno oporezivanje BiH
(predlagac: Vije¢e ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama BiH
(predlagac: Vije¢e ministara BiH);

3. Razmatranje lzvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH;

4. Tekuca pitanja.

Ljiljana Milic¢evi¢ konstatirala je da sjednici ne prisustvuje ovlasteni predstavnik predlagaca
zakona koji treba da budu razmatrani u okviru predlozenih ta¢. 1. i 2. dnevnog reda. Na prethodnoj
sjednici Komisija je od Vijeca ministara BiH zatrazila dostavljanje misljenja o amandmanima
ulozenim na Prijedlog zakona o Upravi za indirektno oporezivanje BiH, §to nije ucinjeno. U
meduvremenu je dostavljeno misljenje Upravnog odbora UIO iz kojeg je vidljivo da su neki
¢lanovi ovog tijela dali podrSku, a neki ne dostavljenim amandmanima. Kako Vije¢e ministara
BiH, kao ovlasteni predlagac, nije dostavilo trazeno misljenje niti osiguralo prisustvo predstavnika
sjednici, predlozila je da se rasprava o ovom prijedlogu zakona odgodi za 16.12.2005., te zatrazi
odgovornost Vije¢a ministara BiH za nepostivanje ugleda Komisije.
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Clanovi Komisije jednoglasno su prihvatili prijedlog o odgadanju rasprave o Prijedlogu zakona o
Upravi za indirektno oprezivanje za 16.12.2005., kao i Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Kako je u meduvremenu na sjednicu dosao predstavnik predlagaca Prijedloga zakona o izmjeni
Zakona o javnim nabavkama BiH Kasim Bajramovi¢, ova tacka ponovo je uvrstena na dnevni
red.

Ad.l. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o javnim nabavkama BiH
(predlagac: Vijeée ministara BiH)

Kasim Bajramovi¢ dao je krace obrazlozenje za Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o javnim
nabavkama BiH, nakon ¢ega su se ¢lanovi Komisije izjasnili o predlozenom zakonu.
Konstatirano je da nije bilo dostavljenih amandmana na Prijedlog zakona.

Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe, a potom i Prijedlog zakona u cjelini, te ga
uputili u daljnju parlamentarnu proceduru.

Ad.2. Razmatranje izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja institucija BiH za 2004.
godinu

Ljiljana Milic¢evi¢ ukratko je informirala prisutne o teome da je na prethodnoj sjednici osnovana
Radna grupa u sastavu: Ljiljana Mili¢evi¢, Fatima Leho i Beriz Belki¢. Ova radna grupa trebalo je
da napravi radnu verziju zakljucaka i preporuka koji su zajednicki za sve budzetske korisnike, §to
je 1 ucinjeno.

Dusanka Majkic iznijela je primjedbu da je trebalo kompletirati sve komisijske revizijske
izvjestaje za ovu sjednicu, bez obzira $to su neki izvjestaji ranije dostavljeni. Takoder je u pogledu
zbirnog izvjestaja navela da je u nekim dijelovima isuvise Uopcen, dok su neke bitne konstatacije
izostavljene. Potrebno ga je, prije svega, dopuniti neophodnoséu uvodenja sistema internih
kontrola. Takoder, trebalo bi istaknuti u zbirnom izvjestaju broj korisnika koji su dobili pozitivno
revizorsko misljenje, odnosno koji su dobili misljenje s rezervom, kao i dodati dio preporuka i
zakljucaka iz dostavljenog sazetog revizorskog izvjestaja.

Ljiljana Milic¢evi¢ istaknula je da su, u meduvremenu, svi ¢lanovi Parlamenta dobili od Ureda za
reviziju 1 skraceni revizijski izvjestaj. Radna grupa je pri tome sacinila zajednicki sazetak koji se
odnosi na rad svih budzetskih korisnika. Naglasila je da je devet budzetskih korisnika dobilo
pozitivno misljenje revizije, §to je znacajan napredak. Parlament ¢e, raspravljajuci o ovim
izvjeStajima, usvojiti i komisijske, kao i preporuke revizora, koje, po njenom misljenju, nema
potrebe ponavljati. Sada$nji izgled komisijskog izvjeStaja rezultat je dosadasnje prakse i
metodologije usvojene na osnovu obuke ¢lanova Komisije koju im je pruzio OSCE. Potencirala je
pitanje visine zakupnina, te naglasila da bi zato trebalo zahtijevati da se u §to kracem roku rijesi
pitanje rekonstrukcije zgrade Vije¢a ministara BiH, odnosno da se dovedu u funkciju objekti u
vlasnistvu BiH, te da se izvrsi racionalno raspolaganje tim objektima.

Fatima Leho takoder je dala kratak opis usvojenog nacina izrade komisijskog izvjestaja, za koji
misli da je dobar. Saglasna je s prijedlogom eventualnih dopuna zbirnog izvjestaja. Jedna od
takvih dopuna odnosila bi se npr. na uspostavljanje funkcija efikasnih analiza, izvjeStavanja i
nadzora nad izvrSenjem budzeta.

Marija Perkanovi¢ posebno se osvrnula na pitanje neizmirenih obaveza vezanih za place
ombudsmena BiH, pri ¢emu je konstatirano da Ministarstvo finansija i trezora BiH treba konac¢no i
prije svega rijesiti prethodno pitanje vezano za izradu zakona kojim ¢e biti regulirane place
zaposlenih u Uredu ombudsmena BiH.

Dusanka Majki¢ ponovo je istaknula neophodnost da se u okviru preporuka nade i pitanje utroska
sredstava za donatorsku konferenciju u Mostaru i sve€anost otvaranja Starog mosta u Mostaru, s
obzirom da ova sredstva nisu pravdana.



Beriz Belki¢

istaknuo je pitanje donatorskih sredstava koje je Fondacija “Potocari” dobila od

Evropske komisije.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije usvojili su jednoglasno zbirni komisijski izvjestaj, kao i
preporuke i zakljucke koji ¢e biti sastavni dio ovog izvjestaja, te ga uputili u daljnju
parlamentarnu proceduru.

Komisija je prihvatila sljede¢e preporuke i zakljucke:

1.

a)

Predstavnicki dom nalaze Vije¢u ministara BiH, odnosno Ministarstvu finansija i
trezora BiH, kao centralnom elementu u finansijskom upravljanju budZetom
institucija BiH, da:

u sistemu internih kontrola donese pravila koja ¢e precizno, jasno i jedinstveno za
sve budzetske korisnike regulirati pojedine troSkove (troskovi reprezentacije,
mobilnih telefona, koristenje sluzbenog vozila i ostali nedefinirani troskovi).
Komisija i Dom dijele misljenje revizije da ubuduce zbirni godiSnji izvjestaji
obavezno sadrzavaju izvrSene i neizvrSene planirane aktivnosti, zajedno s
finansijskim pokazateljima izvrSenja budzeta i finansijske pozicije te institucije;

b) u dijelu finansijsko-ra¢unovodstvenog poslovanja definira pravila i

c)

izradi uputstva kojima bi se otklonile uoc¢ene slabosti kod budzetskih
korisnika (neuredno 1 neazurno racunovodstvo, nedosljedna primjena
propisa koji ureduju oblast raunovodstva i obracun i isplatu putnih
troskova, nedosljedno evidentiranje izvrSrnih transakcija);

u oblasti nabavki - hitno osnuje tijela predvidena Zakonom o javnim
nabavkama BiH, bez kojih ovaj zakon ne daje oc¢ekivane efekte. S obzirom
da je navedeni zakon usvojen tek krajem prethodne godine, a da se vecina
primjedbi odnosi na period prije njegovog usvajanja, ocekuje se da ¢e

primjena Zakona dati trazeni kvalitet u ovoj oblasti;

d) u oblasti informacionog sistema, gdje su uocene identi¢ne slabosti kod vecine

2.

budzetskih korisnika, potrebno je raditi na uspostavljanju sistemskih rjeSenja (npr.
unifikacija internih pravilnika za upotrebu IT sistema, rjeSavanje pitanja licenciranja
softvera 1 autorskih prava, medusobno dijeljenje informacionih resursa, nabavka
kompatibilne opreme);

0 pitanju imenovanja rukovodstva, koje nije rjeSeno kod veceg broja budzetskih
korisnika, a Sto predstavlja znacajnu smetnju u njihovom poslovanju, potrebno je da
Vije¢e ministara BiH uspostavi jedinstvenu evidenciju svih mandata, koja bi
sadrzavala vrijeme imenovanja i isteka mandata rukovodilaca institucija, ¢ime bi se
omogucilo pravovremeno pokretanje procedure novih imenovanja, a time
doprinijelo i efikasnijem radu buzetskih korisnika.

Predstavnicki dom od Ministarstva finansija i trezora BiH, kao centralnog elementa u

finansijskom upravljanju budzetom institucija BiH, zahtijeva da ispoStuje sljedece
preporuke i da ga, nakon njihovog ispunjenja, izvijesti o preporukama da:

a)

b)

se uspostavi funkcija sveobuhvatnih analiza izvjeStavanja i nadzora nad
izvrSenjem budZeta;
sacini precizne 1 obavezujuce instrukcije za izradu prijedloga budZzeta,

s prijedlogom sankcija u slu¢aju nepostivanja instrukcija;



c) prijedlozi budzeta budu u skladu s poslovnim aktivnostima koje

buzetski korisnici planiraju izvrsiti;

d) se usaglase promjene prijedloga budZeta izmedu Ministarstva i

budzetskih korisnika i o tome sacine zapisnici;

e) seu okviru Zakona o izvrSenju budzeta ogranici iznos za
prestrukturiranje stavki i ogranici upotreba odredenih stavki za
prestrukturiranje (limit) bez posebne saglasnosti nadleznih komisija
Parlamentarne skupstine BiH;

f) se kapitalni izdaci planiraju u skladu sa stvarnim potrebama i kao dokaz povecanih
aktivnosti;

g) se osiguraju preduslovi koji omogucavaju analize utroska sredstava u odnosu na
odredene standarde potrosnje, te da se osiguraju resursi neophodni za obavljanje
poslova analize nov€anih tokova zbog izmijenjenog sistema finansiranja institucija
BiH;

h) se uspostavi kontrola izvrSenja budzeta u odnosu na ukupno odobreni godisnji
budzet, a ne samo u odnosu na operativni budzet u toku godine;

i) se usvoje i donesu odredena pravila o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju
kojima ¢e biti definirani jedinstveni postupci u budzetu svih korisnika;

J) se propiSu uputstva za izvjeStavanje kod korisnika koji imaju viSe izvora finansiranja
(donacije, vlastiti prihodi i sl.);

K) se uspostavi interna revizija u Ministarstvu i kod veéine budZetskih korisnika kako bi
se pojacao nadzor nad izvrSenjem budzeta kod budzetskih korisnika 1 ukupno;

I) se utvrde kriteriji po kojima se izvr$avaju sistemske transakcije placanja;

m) se propiSu rokovi za pojedinacni unos podataka (faktura) u Glavnu knjigu Trezora,
Sto ¢e omoguciti pravovremeno zatvaranje Glavne knjige 1 da se uspostavi kontrola
postivanja propisanih rokova unosa podataka u Glavnu knjigu;

n) se uvede elektronska zabrana pristupa Glavnoj knjizi Trezora za svakog budzetskog
korisnika nakon predaje finansijskih izvjestaja;

0) se uspostavi poseban postupak i procedura odobravanja zahtjeva za unose podataka u
sistem u slucajevima prekoracenja rokova;

p) se utvrde i preduzmu mjere prema budZetskim korisnicima u slucajevima
nepostovanja utvrdenih rokova za unos podataka u sistem za plac¢anje 1 nepostivanja
zakonskih rokova predaje finansijskih izvjestaja.

3. Predstavnicki dom od Vije¢a ministara BiH zahtijeva analiticku informaciju o

utroSku sredstava Programa posebnih namjena, a da ubuduce utvrdi
kriterije i nacine kojim se definiraju programi posebnih namjena, uz obavezu
njihovog pracenja, kao i obavezu izvjeStavanja Parlamentarne skupStine BiH o
izvrSavanju ovih programa.

4. Predstavni¢ki dom od svih relevantnih institucija zahtijeva da preduzmu
aktivnosti kako bi se vrijednost sredstava dobivenih po osnovu sukcesije

zastitila od nepredvidivog kretanja deviznog kursa.

5. Predstavnicki dom od Vije¢a ministara BiH zahtijeva da osigura primjenu
zakona na koje revizija ukazuje u institucijama BiH ( Ured ombudsmena za

ljudska prava).



6. S obzirom da je o¢igledno nepostovanje ranijih preporuka Doma vezanih
za nedefinirano i neracionalno raspolaganje objektima u vlasnistvu BiH, Sto

dovodi do izuzetno velikih troskova na ime zakupnina, Predstavnicki dom

zahtijeva od Vije¢a ministara BiH i svih drugih relevantnih ¢inilaca da preuzmu

neophodne korake u pravcu $to brzeg okoncanja rekonstrukcije zgrade Vijeca

ministara BiH, te da, na osnovu nalaza osnovane komisije, izvrsi racionalno

raspolaganje objektima u drzavnom vlasniStvu.

7. Komisija za finansije i budZet predlaze Predstavnickom domu da Tuzilastvu

BiH dostavi izvjestaje za 33 korisnika za koje je revizija dala “misljenje s
rezervom”, radi eventualnog pokretanja krivicnog postupka, u skladu s

nadlezno$¢u ove institucije.

Ad.4. Tekuéa pitanja

U ovoj tacki dnevnog reda nije bilo rasprave.

Zapisnik sacinila Predsjedavajuc¢a Komisije
Dragica Hini¢ Ljiljana Milicevié



