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ZAPISNIK

54. sjednice Komisije za finansije i budzZet
Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 8.10.2009. godine, u vremenu od 10 do 11,10 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢,
Drago Kalabi¢, Adem Huski¢, Bajazit Jasarevi¢, Savo Eri¢ i Salko Sokolovic.

Sjednici nije prisustvovao Zlatko Lagumdzija, ¢lan Komisije.

Sjednici su takoder prisustvovali: Milenko Sego, generalni revizor u Uredu za reviziju
institucija BiH, Adnan Kadri¢, struéni savjetnik iz Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
BiH, Dobrivoje Jovici¢, pomocénik generalnog sekretara Vije¢a ministara BiH, Dinita Foco,
direktorica Agencije za javne nabavke BiH, Ivana Smiljani¢, asistent za finansije i budzet, i
Lada Mujkic¢, asistent projekta USAID PSP u BiH, Nina Sandrk, Misija OSCE-a u BiH, Alma
Salki¢-Miji¢, visi stru¢ni saradnik iz Zakonodavno-pravnog sektora PSBiH, Aida Osmanovié,
istraziva¢/analitiCar iz IstraZivackog sektora PSBiH, Zoran Brki¢, visi stru¢ni saradnik iz
Sektora za odnose s javno$éu PSBiH, te Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda Humackié,
stru¢ni saradnik pri Komisiji.

Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED

1. Usvajanje Zapisnika 52. sjednice Komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 javnim
nabavkama BiH, prva komisijska faza (predlaga¢: poslanik Bajazit Jasarevic);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politickih
stranaka, prva komisijska faza (predlagac: Vije¢e ministara BiH);

4. Razmatranje revizorskog izvjeStaja o finansijskom poslovanju Generalnog
sekretarijata Vije¢a ministara BiH za 2008. godinu (sacinilac: Ured za reviziju
institucija BiH);

5. Upoznavanje s Informacijom o Godisnjem planu revizije Ureda za reviziju
institucija BiH za 2009/2010. godinu;

6. Tekuca pitanja.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno.
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Ad.1. Usvajanje Zapisnika 52. sjednice Komisije
Komisija je jednoglasno, bez primjedbi, usvojila Zapisnik 52. sjednice.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama BiH, prva komisijska faza (predlaga¢: poslanik Bajazit
Jasarevic)

|. komisijska faza
U uvodu Bajazit JaSarevi¢ je, u svojstvu predlagata Zakona, dao kratko obrazloZenje
Prijedloga zakona. Navode¢i da je u zavrSenu proceduru izrade novog Zakona o0 javnim
nabavkama BiH uloZen veliki trud, a da je izostalo njegovo usvajanje na nivou Parlamentarne
skupstine BiH, namjera mu je da ovim zakonskim prijedlogom iskoristi usaglasene dijelove
tog rada i otkloni ,,uska grla® u postojeCem zakonu. S obzirom da se radi o ¢lanovima o
kojima je u prethodnoj proceduri postojao kompromis, Prijedlog zakona ne bi zahtijevao
organiziranje javne rasprave, ni amandmansko djelovanje. Prijedlog zakona ima 12 ¢lanova.
Cilj mu je bio da na ovoj sjednici o svakom predlozenom ¢lanu potvrdi saglasnost svih
¢lanova Komisije, te je izrazio spremnost za odricanjem od onih ¢lanova o kojima te
jedinstvenosti nece biti. Zatrazio je i stav Agencije za javne nabavke BiH na Prijedlog
zakona, navode¢i da je sve sugerirano prihvatio, osim odredbi o rokovima, za koje je
Agencija navela da ne moraju biti strogi, dok je on predlozio efikasnije rokove. Kako je
misljenja da VijeCe ministara BiH ne¢e do kraja mandata predloziti novi zakon o javnim
nabavkama ili njegove eventualne izmjene i dopune, ovaj prijedlog zakona je jos jedna prilika
da se postojeci tekst Zakona o javnim nabavkama BiH poboljsa. Shodno svemu navedenom,
pozvao je ¢lanove Komisije da prihvate principe Prijedloga zakona.
Predsjedavajuéi Komisije dao je punu podrsku Prijedlogu zakona.
DPinita Foco, direktorica Agencije za javne nabavke BiH, navela je ¢injenicu da BiH u
2009. godini nema nikakvog napretka na putu ka EU u pogledu uskladivanja propisa u oblasti
javnih nabavki, zbog ¢injenice da nije doslo do usvajanja novog zakona o javnim nabavkama.
Istakla je da su od usvajanja vazeCeg zakona na snagu stupile cetiri nove direktive EU za
oblast javnih nabavki, Sto odrazava stepen neusaglasenosti postojeceg zakona s pravnom
tecevinom EU (acquissem). Agencija podrzava Prijedlog zakona kojim su preuzeti odredeni
usaglaseni dijelovi neusvojenog novog Zakona o javnim nabavkama, o ¢ijem tehnickom
dijelu (postupcima) je u potpunosti postignuta saglasnost, dok je saglasnost o
institucionalnom dijelu Zakona izostala. Iskazala je bojazan da bi Evropska komisija ovaj
prijedlog zakona mogla shvatiti pausalno, jer je njegov osnovni cilj olakSanje rada ugovornim
organima.
Lazar Prodanovi¢ izrazio je podrSku Prijedlogu zakona, te ukazao na neophodno
pribavljanje misljenja Direkcije za evropske integracije o Prijedlogu zakona.
Velimir Jukié bio je istog misljenja kao i1 poslanik Prodanovic.
Savo Eri¢ je takoder podrzao Prijedlog zakona.
Adem Huskié podrzao je zakonski prijedlog navodeé¢i da je ovo minimum za poboljSanje
postojeceg Zakona o javnim nabavkama BiH. Zatrazio je od predstavnika Agencije za javne
nabavke da Sire pojasni Cetiri direktive EU donesene za oblast javnih nabavki u vremenu od
usvajanja postojeceg zakona, te iznese misljenje o na¢inu usaglaSavanja zakonskog rjeSenja
sa sadrzajem direktiva.
Pinita Foco dala je Sire pojasnjenje o Cetiri direktive EU, te ukazala da je neophodno i¢i na
promjene u integralnom tekstu Zakona o javnim nabavkama BiH kako bi se obavilo
usaglasavanje navedenog zakona s direktivama EU.
Kako ovaj prijedlog zakona sadrzava dijelove neusvojenog novog Zakona o javnim
nabavkama BiH, podsjetila je da postoji miSljenje Direkcije za evropske integracije BiH na




integralni tekst neusvojenog zakona u pogledu njegove usaglaSenosti S evropskim
zakonodavstvom.

IzjaSnjavanje o principima Prijedloga zakona

Nakon krace rasprave, Komisija je jednoglasno usvojila principe Prijedloga zakona, te
Prijedlog zakona uputila u daljnju parlamentarnu proceduru.

Takoder, Komisija je zauzela stav da se provjeri da li je Kolegij Doma, u skladu s
Poslovnikom Doma, pribavio misljenje Direkcije za evropske integracije na Prijedlog zakona,
te ako nije, da se komisijskim zaklju¢kom zahtijeva pribavljanje navedenog misljenja.

Ad.3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni Zakona o finansiranju politi¢kih
stranaka, prva komisijska faza (predlaga¢: Vijece ministara BiH)

|. komisijska faza
U uvodu ove tacke dnevnog reda predsjedavajuéi Komisije prvo je dao rije¢ predlagacu
Zakona, a zatim otvorio raspravu o Prijedlogu zakona.
U ime predlaga¢a Zakona, Adnan Kadri¢, stru¢ni savjetnik iz Ministarstva za ljudska
prava i izbjeglice BiH, dao je kratko obrazlozenje Prijedloga zakona navode¢i razliku
izmedu postojeceg i predlozenog zakonskog rjeSenja vezanog za finansiranje
parlamentarnih grupa. U vaze¢em zakonu utvrdeno je da se finansiranje parlamentarnih
grupa zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini BiH rasporeduje na nadin da se 30%
sredstava rasporeduje jednako svim parlamentarnim grupama, dok se 70% od ukupnog
iznosa rasporeduje srazmjerno broju poslanickih mjesta koje svaka parlamentarna grupa ima
u trenutku raspodjele. U Prijedlogu zakona utvrdeno je da se navedeno finansiranje
rasporeduje na nacin da se 30% sredstava rasporeduje jednako svim parlamentarnim
grupama, 60% od ukupnog iznosa rasporeduje se srazmjerno broju poslanickih mjesta koje
svaka parlamentarna grupa ima u trenutku raspodjele, dok se 10% od ukupnog iznosa
rasporeduje parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslani¢kih mjesta koja pripadaju
manje zastupljenom spolu. lzvijestio je da je sacinjena analiza stanja ravnopravnosti
spolova u javnom zivotu BiH, na osnovu koje je utvrdeno da su izborni rezultati za Zene,
iako ¢ine vise od 50% ukupnog birac¢kog tijela i viSe od trecine registriranih kandidata,

ispod svih medunarodnih standarda i medu loSijim u okviru drZava €lanica Vije¢a Evrope.
Naglasio je da Prijedlog zakona sadrzi jedan od modaliteta predviden preporukom REC
(2003)3 Vijeca Evrope.

Adem Huskié podsjetio je da su nedavno u zakonodavnoj proceduri bile izmjene i dopune
Izbornog zakona BiH, koje su preferirale status Zena na nacin koji za ve¢inu poslanika nije
bio prihvatljiv, te je misljenja, a i $to je i Stav Kluba poslanika Stranke za BiH, da bi se
ovim prijedlogom zakona to moglo kompenzirati.

Bajazit JaSarevi¢ izrazio je sumnju u predloZeni na¢in povecanja zastupljenosti zena u
parlamentu, kona¢nu namjenu sredstava, stvarne razloge donosenja ovog zakona, pitajuc¢i da
li je pitanje ravnopravne zastupljenosti spolova na ovakav nacin rijeSeno u nekoj zemlji.
Istakao je da Klub poslanika SDA neée podrzati principe Prijedloga zakona, jer ovo nije
nacin da se poveca ucesce Zena u politici, $to je mnogo sloZenije i zahtijeva poseban pristup.
Dobro bi bilo kad bi se navedenim sredstvima poboljsao rad klubova politickih stranaka.



Salko Sokolovié¢ naveo je da Izborni zakon BiH preferira slabiji spol prilikom sac¢injavanja
kandidatskih listi. Odgovornost za nedovoljan broj Zena medu izabranim zvani¢nicima nije
samo na politickim stranakama, nego i gradanstvu. Sustinsko je da u izbornom procesu
mogu ravnopravno ucestvovati i zene i muskarci. Shodno analizi predlagaca, utvrdeno je da
su medu registriranim kandidatima 36% zene, a 64% su muskarci, a medu izabranim
zvani¢nicima 17% zene, a 83% muskarci. Misljenja je da se predloZzenim nacinom ne moze
ostvariti cilj, nego ¢e se izvrsiti samo preraspodjela finansijskih sredstava. Najbolji nacin da
se pomogne zenama u ostvarivanju ravnopravne zastupljenosti u javnom zivotu jeste da se
Izbornim zakonom BiH propiSe odredeni procenat njihovog uce$¢a nakon sainjavanja
kandidatskih listi.

Drago Kalabi¢ iznio je stav Kluba poslanika SNSD-a kojim se podrzavaju principi
Prijedloga zakona, dodaju¢i da se njime stvara mogucnost za izdvajanje sredstava za
odredene aktivnosti Zena.

Velimir Juki¢ pitao je da li je Prijedlog zakona uskladen s vaze¢im Zakonom o zabrani
diskriminacije. Naveo je da je ponekad potrebno zakonom predvidjeti pozitivnu
diskriminaciju prema spolovima koji su nedovoljno zastupljeni u strukturama na svim
nivoima vlasti u BiH. Smatra da je Prijedlog zakona pokusaj, naglasavajuéi da je skepti¢an
u pogledu efikasnosti ovog modela. Naveo je da je bilo boljih i kvalitetnijih pokusaja,
navode¢i izmjene i dopune Izbornog zakona BiH kojim su bili predvideni efikasniji
mehanizmi za ublazavanje disbalansa spolova u zakonodavnim organima vlasti. | pored
skepti¢nosti, podrzao je principe Prijedloga zakona.

Savo Eri¢ naveo je da nije siguran da ¢e Prijedlog zakona dati oCekivani rezultat ali da
barem predstavlja pokusaj, naglaSavajuci da ¢e ga podrzati.

Adnan Kadri¢ odgovorio je da Izborni zakon BiH predvida ukljucivanje Zena u javni Zivot
na nacin da budu prisutne na kandidatskim listama. Medutim, izborni rezultati dokazali su
da to nije dovoljno. Stav predlagaca jeste da politicke stranke nisu ulagale dovoljno u
promociju zena kandidata, a u skladu s preporukom Vijec¢a Evrope, dodaju¢i da bi ovakav
model mogao uticati na politicke stranke u pogledu vec¢e ukljucenosti Zena u javni zivot.
Jedina zemlja koja je na sli¢an nacin rijeSila pitanje zasupljenosti spolova u javnom Zzivotu
je Hrvatska.

Odgovorio je da je Prijedlog zakona uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije i
Zakonom o ravnopravnosti spolova iz 2003. godine, kojim se vlasti obavezuju na
osiguravanje ravnopravne zastupljenosti spolova u organima vlasti uklju¢ujuci zakonodavnu
vlast.

IzjaSnjavanje o principima Prijedloga zakona

Nakon rasprave, Komisija je, sa Sest glasova ,,za“ i dva glasa ,,protiv*, prihvatila principe
Prijedloga zakona, te tekst Prijedloga zakona uputila u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad.4. Razmatranje revizorskog izvjestaja o finansijskom poslovanju Generalnog
sekretarijata Vijeca ministara BiH za 2008. godinu (sacinilac: Ured za
reviziju institucija BiH)

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Velimir Jukic.
U vezi s realizacijom revizorskih preporuka za 2007. godinu, Velimir Juki¢ naveo je da je
Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH realizirao jednu preporuku, tri su u toku, a jedna



preporuka, ona koja se odnosila na planiranje budzeta, nije realizirana. Revizijom za 2008.
godinu utvrdena je kvalifikacija na sklapanje i realizaciju ugovora o djelu, te preporuka za
planiranje i izvrSenje budzeta. Pitao je predstavnika ove institucije za realizaciju utvrdenih
preporuka.

Govorecéi o realizaciji preporuke za 2007. godinu koja se odnosila na oblast javnih nabavki,
Dobrivoje Jovi¢i¢, pomo¢nik generalnog sekretara Vije¢a ministara BiH, naveo je da je
osnovana nova komisija za javne nabavke u ¢ijem sastavu su tri ¢lana i sekretar. Razdvojena
je funkcija nabavki od kontrolne funkcije, tako da sekretar komisije za nabavke vise nije
visi samostalni referent za nabavke kao $to je ranije bilo.

U vezi s preporukama u oblasti planiranja budzeta, izvijestio je da se planiranje budzeta vrsi
prema potrebama i da je uloZen trud da se planiranje obavi realno. Nadlezna sluzba
Generalnog sekretarijata uputila je zahtjev za dostavljanje potreba za idu¢u godinu Kabinetu
presjedavajuceg, sluzbama Generalnog sekretarijata i rukovodiocima programa posebne
namjene koji se vode pri Generalnom sekretarijatu (EXPO 2010 Sangaj-Kina, Zalbeno
vije¢e 1 Komisija za drzavnu imovinu). Nakon dobivenih podataka sacinjen je plan budzeta
za 2010. godinu u skladu sa instrukcijama Ministarstva finansija i trezora BiH.

U vezi s primjedbama na ugovore o djelu, pojasnio je da i dalje postoji potreba za takvim
ugovorima u Kabinetu predsjedavajuceg Vijeca mnistara BiH zbog angazmana eksperata u
vezi s obavezama koje proizilaze iz Evropskog partnerstva i Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Obim aktivnosti koje proizilaze iz navedena dva dokumenta neprestano se
povecava, a taj intenzitet nemogucée je pratiti izmjenama postojeée sistematizacije, a
nemoguc je i angazman eksperata ugovorom o djelu zbog njihovog zaposlenja u institutima
ili fakultetima. U vezi s primjedbama na ugovore o djelu za mjesta koja su predvidena
sistematizacijom, pojasnio je da se radilo o zaposlenici na bolovanju, koje je stalno
produzavano, pa se nije mogao zakljuciti ugovor o djelu, jer se nije mogao znati vremenski
period, kao i o zaposlenici na porodiljskom odsustvu, gdje je zaklju¢en ugovor o radu.
IzvjeStavanje po ugovorima o djelu vrSi se kvartalno a sadrzi adekvatno obrazloZenje
uradenih poslova angaziranog lica.

Ad.5. Upoznavanje s Informacijom o Godi$njem planu revizije Ureda za reviziju
institucija BiH za 2009/2010. godinu

Milenko Sego, generalni revizor Ureda za reviziju institucija BiH, napomenuo je da je
Zakonom o reviziji utvrdena obaveza Ureda za reviziju da parlamentarnu komisiju
informacijom obavijesti o godiSnjem planu revizije, koja bi trebalo da bude primljena k
znanju. GodiSnji plan revizije za 2009./2010. godinu obuhvata finansijsku reviziju 63
institucije BiH razvrstanu u tri odjeljenja, zatrazene specijalne revizije i 2-3 revizije iz
oblasti revizije uc¢inka. Ukupan broj revizija za 2009./2010 godinu iznosi 70, §to je znatno
povecéanje u odnosu na 2008. godinu kada ih je bilo oko 60.
Iz navedenog je jasno da se iz godine u godinu povecava broj klijenata, odnosno obim
poslova Ureda za reviziju.
Zatim je skrenuo paznju Komisiji na najnoviju inicijativu Vijeca ministara BiH za
revidiranje pretpristupnih fondova EU-IPA fondova. Zakonom o reviziji nije moguce
revidirati IPA fondove, jer je to posebna oblast. U ostalim zemljama to pitanje je rijeSeno
tako Sto je formirana posebna agencija pri vladi koja bi vrSila reviziju IPA fondova, koja se



razlikuje od klasi¢ne revizije drzavnog ureda za reviziju. Medutim, Vije¢e ministara BiH
pokusava kroz dopunu zakona o reviziji, reviziju IPA fondova staviti u nadleZznost Ureda za
reviziju. Generalni revizor je, po obavljenim revizijama, obavezan izvjeStavati
Parlamentarnu skups$tinu BiH/ parlamentarne komisije, dok bi o reviziji IPA fondova bila
izvjestavana Evropska komisija. Medutim, o toj problematici bit ¢e vise govora nakon
dostavljanja Prijedloga zakona o dopuni Zakona o reviziji institucija BiH u parlamentarnu
proceduru.
Ad.6. Tekuca pitanja

- Radionica na Vlasi¢u, 12. i 13.10.2009.
Sekretar Komisije informirao je ¢lanove Komisije da je u vezi sa sluzbenim putovanjem na
Vlasi¢, 12. i 13.10.2009., u organizaciji DFID-a, Komisija uputila zahtjev Kolegiju Doma o
odobrenju sluzbenog putovanja. Shodno ranijim provjerama, radionici bi prisustvovali svi
¢lanovi Komisije, osim poslanika Lagumdzije, dok ¢e za poslanika Kalabica biti zatrazeno
dodatno odobrenje Kolegija Doma o sluzbenom putovanju, S obzirom da se o putovanju
izjasnio tek na ovoj sjednici.
Dogovoreno je da se naredna, 55. sjednica Komisije zakaze za 19.10.2009. u 10 sati, a radni
materijal uru¢i liéno 14.10.2009. prilikom odrzavanja 62. sjednice Predstavni¢kog doma.

Sekretar Komisije Predsjedavajuéi Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



