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ZAPISNIK

30. sjednice Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH koja je
odrzana 03.03.2005. godine, u vremenu od 11,00 do 12,00 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Beriz Belki¢, Fatima Leho,
Abdulah Nakas i Marija Perkanovi¢.

Sjednici nisu prisustvovali: Zlatko Lagumdzija, te Hazim Feli¢ i Dusanka Majki¢ koji su odsustvo
opravdali.

Sjednici su prisustvovali i: Jusuf Kumali¢, Zakira Muratovi¢, Nada Matla i Amer Bekti¢ iz
Ministarstva finansija i trezora, David Whitehead i Janson Taylor iz OHR-a, Ivanovi¢ Eldin iz
Istrazivackog parlamentarnog centra, Jadranka Kora¢ iz Sluzbe raCunovodstva Parlamenta, te Dragica
Hini¢, sekretar Komisije.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Milicevié.

Za raspravu na sjednici predlozen je sljededi:

DNEVNI RED

-

. Verificiranje zapisnika 27. i 28. sjednice Komisije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o zaduZzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine
(predlagac: Vije¢e ministara BiH);

3. Razmatranje Izvjestaja o radu Komisije za 2004. godinu;

4. Razno.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.
Ad. 1. Verificiranje zapisnika 27. i 28. sjednice Komisije
Zapisnike 27.1 28. sjednice c¢lanovi Komisije verificirali su jednoglasno.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine
(predlagac: Vijeée ministara BiH)

Ljiljana Mili¢evi¢ dala je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama
Bosne 1 Hercegovine 1 istaknula da je u meduvremenu g-din Momc¢ilo Novakovi¢ dostavio amandmane
na ovaj zakon.

Jusuf Kumali¢, predstavnik predlagaca Zakona, istaknuo je da su navedene amandmane dobili pred
odrzavanje sjednice Komisije. Kako neki od ovih amandmana doti¢u i same principe Zakona, to se na
ovoj sjednici Komisije ne bi mogli izjasniti o istim, jer po njegovom misljenju o ovim amandmanima se
mora izjasniti Vije¢e ministara BiH u cjelini. Takoder, neki od predlozenih amandmana uloZeni su na
prethodnu radnu verziju ovog zakona i samim tim nisu relevantni. Stoga je predlozio da se na ovoj
sjednici ne vodi rasprava o Zakonu, ve¢ da se rasprava odgodi dok Vije¢e ministara ne razmotri
amandmane i potom dostavi Komisiji misljenje o njima.
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Abdulah Naka$ i Beriz Belki¢ podrzali su prijedlog prethodnika, uz izri¢ito negodovanje g-dina
Belki¢a prema ulozenim amandmanima u krajnjem roku, s obzirom da je u izradi Prijedloga zakona
postignut potpuni konsenzus svih ¢inilaca 1 predstavnika medunarodne zajednice. Takoder je predlozio
da sacinilac amandmana iste tehnicki uredi
Ruza Sopta predlozila je da se rasprava o Zakonu ipak odrzi, a da se amandmani upute Vije¢u ministara
radi davanja misljenja o njima, dok je Marija Perkanovi¢ imala suprotno misljenje smatrajuéi takvu
raspravu neproduktivnom. Naglasila je takoder da se prilikom izrade Prijedloga zakona nisu konsultirali
svi faktori ¢ije misljenje je neophodno prilikom prijenosa entitetskih nadleznosti na drzavu.
Fatima Leho misljenja je da je Zakon dobar i da je obuhvatio sve segmente vezane za dugovanje jedne
drzave, te da je stoga neophodno izjaSnjavanje predlagaca Zakona o uloZenim amandmanima koji
mijenjaju koncept zakona.
Po okoncanoj raspravi jednoglasno je usvojen slijedec¢i zakljuéak:
Od Vijec¢a ministara BiH treba odmah zatraziti da u Sto kra¢em roku dostavi misljenje o ulozenim
amandmanima g-dina Novakovié¢a na Prijedlog zakona, a od Kolegija Doma zatraziti odobrenje
produzenja roka za raspravu o ovom zakonu, u skladu sa ¢lanom 84.2. Poslovnika.

Ad.3. Razmatranje IzvjeStaja o radu Komisije za 2004. godinu

Clanovi Komisije saglasni su da je Izvjestaj o radu Komisije za 2004. godine korektan, pregledan i
dobro koncipiran, te da se posebno treba osvrnuti na nerealizirane zakljucke iz prethodne godine i traziti
obrazlozenje nerealiziranja od institucija koje su bile zaduzene za njihovo sprovodenje.

Ljiljana Mili¢evi¢ tom prilikom je posebno naglasila nekoliko nerealiziranih zakljucaka i to

zakljucak u vezi sa obavezom predlagaca zakona da se u obrazlozenju prijedloga koji se dostavljaju u
parlamentarnu proceduru navedu finansijski aspekti, zakljucak kojim je utvrdena obaveza Vijeca
ministara da zajedno s Uredom za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH izradi jedinstvena
pravila i procedure troSenja budzetskih sredstava, zakljucak u vezi sa preraspodjelom imobiliziranih
sredstava javnih preduzeca kao §to je «Sl.lista BiH»,u korist Fonda za povratak, te zakljucak vezan za
prijedlog Sluzbe racunovodstva Parlamenta BiH u vezi sa potrebom izmjene ¢lana 20. Zakona o
izvrSenju BudZeta institucija BiH i vrac¢anja u uputrebu cevorocifrenog umjesto Sestocifrenog konta.
Jadranka Korac¢ istaknula je da se s ovim problemom vodenja racunovodstva putem Sestocifrenog
konta u praksi susrecu gotovo svi budZetski korisnici, jer je na ovaj nacin teZe pratiti i planirati utoSak
kada je npr. u pitanju pracenje putnih troSkova, utrosak goriva i sl. Istaknula je da je Ministarstvo
finansija i trezora kao razlog za uvodenje novog nacina pracenja tro$enja budzetskih sredstava navelo
zahtjev Ureda za reviziju. Po saznaju SluZbe raCunovodstva ovaj sistem pracenja nije uveden na
revizijski zahtjev.

Fatima Leho misljenja je da treba ispitati stvarne razloge za uvodenje $estocifrenog konta i na ¢iji
zahtjev je uveden. Ukoliko iza zahtjeva za uvodenje stoji Svjetska banka onda se ta ¢injenica ne moze
prenebregnuti. Stoga sa Ministarstvom treba obaviti razgovor kako bi se vidjeli razlozi za uvodenje
novog sistema.

Beriz Belki¢ je predloZio da, ukoliko ne postoje valjani razlozi za uvodenje Sestocifrenog konta, te ako
nema mogucnosti da Ministarstvo finansija pripremi izmjene Zakona o izvrSenju Budzeta u smislu
vrac¢anja na cetvorocifreni konto, nasa Sluzba racunovodstva pripremi prijedlog izmjena Zakona koji bi
potom potpisali ¢lanovi Komisije.

Abdulah Naka$ osvrnuo se posebno na pitanje nereaziranih zaklju¢aka i odnosa Vijeca ministara prema
Komisiji kao dijelu najviseg zakonodavnog organa u drzavi. Istaknuo je da Komisija treba predloziti
Domu da ovu instituciju strogo ukori zbog nedostavljanja obavjestenja o zaklju¢cima Komisiji na njeno
traZenje, jer je takav odnos krajnje ignorantski.

Beriz Belki¢ je istaknuo da je ve¢ na nekoliko sjednica ProSirenog kolegija raspravljano o ignorantskom
odnosu izvr$nih organa prema Parlamentu i njegovim radnim tijelima. U tom smislu treba dati punu
podrsku ProSirenom kolegiju u nastojanju da se sacini inventura zakljucaka na koje nije odgovoreno i da
se trazi hitan odgovor o njihovoj realizaciji.



Nakon okonc¢ane rasprave Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili Izvjestaj. Komisija je smatrala
neophodnim informirati Dom o svom radu u prethodnoj godini, te ¢e stoga ProSirenom kolegiju i Domu
dostaviti Izvjestaj sa prilogom, na uvid i razmatranje.
Takoder, jednoglasno su usvojeni slijedeci zakljuéci:

1.Komisija izrazava krajnje nezadovoljstvo ignorantskim odnosom Vije¢a ministara BiH
prema ovom radnom tijelu, o ¢emu ¢e informisati ProSireni kolegij i Dom i zatraziti od Doma da javno
ukori ovaj izvr$ni organ zbog dosadasnjeg postupanja prema tijelima najviseg zakonodavnog organa
Bosne 1 Hercegovine, te da u slucaju nastavljanja ovakvog postupanja preduzme druge ostrije mjere.

2.0d Vije¢a ministara BiH Komisija zahtjeva da odmah dostavi traZene informacije o realiziranju
nerealiziranih zakljucaka, koje je Komisija zadnji put zatrazila dopisom broj 1/4-50-1-63-28/05 od
03.02.2005. godine. Posebno je naglaseno nekoliko zakljucaka, i to zakljucak vezan za obavezu
predlagaca zakona da se u obrazlozenju prijedloga zakona koji se dostavljaju u parlamentarnu
proceeduru, navedu finansijski aspekti, zakljucak kojim je utvrdena obaveza Vije¢a ministara da
zajedno sa Uredom za reviziju finansijskog poslovanja institucija BiH izradi jedinstvena pravila i
procedure troSenja budzetskih sredstava, dva zakljucka vezana za preraspodjelu imobiliziranih
sredstava javnih preduzeca kao Sto je «Sl.lista BiH»u korist Fonda za povratak, te zaklju¢ak usvojen
na prijedlog Sluzbe racunovodstva Parlamenta BiH u vezi Sa potrebom izmjene stava 2. ¢lana 20.
Zakona o izvrSenju Budzeta institucija BiH.
U vezi sa zaklju¢kom koji je zadnji naveden, Komisija zahtijeva obrazloZenje razloga zbog
kojih je i na ¢iji zahtjev izmjenjen stav 2. ¢lana 20. Zakona o izvrSenju BudZeta institucija
BiH, kojim je uveden Sestocifreni umjesto dotadasnjeg cetvorocifrenog konta.

Ad.4. Razno
Nije bilo rasprave u vezi s ovom tackom dnevnog reda.

Zapisnik sacinila: Predsjedavajuci Komisije:
Dragica Hini¢ Ljiljana Milic¢evi¢



