BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLHHEI' OBUHA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA INAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITHHA
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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IMPEACTABHUYKHA JOM
Komisija za saobradaj/promet i Komucuja 3a caobpahaj u

komunikacije KOMYHHKAIIH]e

Broj/bpoj: 01/6-50-1-32-5/04
Sarajevo/Capajeo: 11.02.2004. godine

ZAPISNIK

Pete sjednice Komisije za promet i komunikacije Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,
koja je odrzana 11.2.2004., u vremenu od 13.00 do 18.30 sati.

Sjednicom je predsjedavao predsjedatelj Komisije, Milo§ Jovanovic.

Sjednici su pored predsjedatelja, nazocili ¢lanovi Komisije: Nenad Misi¢, Ivo Lozanci¢, Milorad
Zivkovi¢, Ruza Sopta, Izet HadZi¢, Muhamed Moranjki¢, Selim Beslagi¢ i Adem Huskic.

Sjednici Komisije nisu nazo¢ili iz opravdanih razloga , Muhamed Moranjki¢, Selim Beslagi¢ i Adem
Huski¢.

Sjednici su nazotili i, Reuf HadZibegi¢ iz Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Josip
Poli¢ iz Evropske banke za obnovu i razvoj, Jane Wilson 1 Elma Haveri¢ iz PIERCE ATWOOD, Matei
Priestey iz EK, Lejla UZi¢anin iz OHR-a, Peter S. Farnn iz USAID, Dove Miller i Amila Ibricevi¢ iz PA
Consulting, te Dragica Hini¢, privremeni tajnik Komisije za promet i komunikacije.

Za sjednicu je predlozen slijedeéi

DNEVNI RED:

1. Verifikaciranje zapisnika 4. sjednice Komisije za promet i komunikacije;

2. Razmatranje Prijedloga zakona o utemeljenju Kompanije za prijenos elektri¢ne energije u
Bosni i Hercegovini (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH );

3. Razmatranje Prijedloga zakona o utemeljenju Neovisnog operatera sustava za prijenosni
sustav u Bosni i Hercegovini (predlagatelj: Vijece ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o Auto-moto savezu Bosne 1 Hercegovine (predlagatel;:
zastupnik Momcilo Novakovi¢) i

5. Tekuca pitanja.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad.l.
Zapisnik Cetvrte sjednice Komisije usvojen je jednoglasno.

Ad.2.

Predsjedatelj Komisije, Milo§ Jovanovi¢ informirao je ukratko o proceduri koja je prethodila
razmatranju Prijedloga zakona o utemeljenju Kompanije za prijenos elektri¢ne energije u Bosni i
Hercegovini pred ovom komisijom. Komisija ¢e prvo razmatrati i izjaSnjavati se o principima na kojima
je utemeljen prijedlog zakona, a potom ¢e se razmatrati ulozeni amandmani. Nakon toga predsjedatel] je
dao rije¢ predstavniku predlagatelja zakona da informira o principima na kojima je zakon utemeljen .
Reuf Hadzibegié, u svojstvu predstavnika predlagatelja zakona, istaknuo je da ovaj zakon jedan od
uvjeta za reformu u oblasti elektro-energetskog sektora BiH i povezivanja u regionalno trziste, suglasno
Atenskom memorandumu. O prijedloga zakona obavljene su dugotrajne konzultacije sa resornim
entitetskim ministarstvima i elektroprivredama, te postignut konsenzus.
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Potom je otvorena rasprava u kojoj su ucestvovali Milo$ Jovanovi¢, Selim Beslagi¢, Ljiljana Milicevic,
Milorad Zivkovi¢, Ruza Sopta, Nenad Misi¢, Mom¢ilo Novakovi¢, Vinko Zori¢, Reuf Hadzibegic. te
predstavnici medunarodne zajednice Jane Wilson i Dove Miller.
Kao najznaéajniji problem istaknuto je pitanje razgranicenja izmedu elektroprijenosa i
elektrodistribucija, te naglaseno pitanje ulaganja vaucera u ova preduzeca u procesu privatizacije. Ovim
prijedlogom zakona mijenja se vlasnicki odnos.
Reuf Hadzibegi¢ istaknuo je da ée privatizacija obuhvatiti oblast proizvodnje i distribucije, te da je ovaj
prijenosni sitem krovni za BiH i svi u¢esnici moraju biti ravnopravni u ovoj oblasti. Predvideno je da se
u okviru prijenosa ukljuée naponski nivoi, uz moguénost naknadnih izmjena zakona ukoliko se to
pokaze opravdanim. Takoder, svi problemi trebali bi se rjeSavati putem ArbitraZe.
Selim Beslagi¢ je takoder postavio nekoliko pitanja. Jedno od njih odnosi se na pitanje da li trafo stanica
pripada proizvodnji ili prijenosnom sistemu, a kao posebno pitanje potencirao je pitanje statusa
noavisnog ¢lana odnosno njegova prava i obaveze.
Momcéilo Novakovié¢ istaknuo je amandmane 1. i IIL. koje je ulozio a neposredno se odnose na principe
ovog zakona. Tim amandmanima predlozeno je da trafo stanice ne budu ukljucene u sredstva
distribucije. potencirajuéi Elektrokrajinu iz Banja Luke .Dalje je predloZio, u odnosu na HE na
Trebisnjici, da se razvodna postrojenja koja povezuju elektrane u jednu cjelinu smatraju proizvodnjom a
ne prijenosom, ¢ime se ne rude principi zakona ve¢ omogucuje kontrola nad svojim kapacitetima. I on je
posebno naglasio predvidenu ulogu noavisnog ¢lana, uz prijedlog da se brise njegovo diskreciono pravo
koje u tom obimu ne postoji nigdje u praksi.
Ljiljana Mili¢evi¢ je imala isti prijedlog kao g-din Novakovi¢, u odnosu na HE na Trebisnjici.
Reuf Hadzibegi¢ potom je obrazloZio zakonom predvideno rijeSenje ovih pitanja. Ukoliko bi doslo do
izmjena zakona u dijelu kako se to ovde predlaze u odnosu na HE na Trebisnjici, ¢itav koncept zakona
bi bio onemoguéen, obzirom da je to prijenosno postrojenje znacajno za cijelokupno regionalno
povezivanje BiH sa drugim drzavama. U odnosu na prijedlog vezan za Elektrokrajinu, naglasio je da su
svi mjerodavni direktori dali svoju suglasnost za ovakav nadin reguliranja predviden ovim zakonom. Po
pitanju neovisnog ¢lana istaknuo je da je njegova uloga uspostavljena zbog neefikasnosti domadih
struktura, te da se ona fakti¢ki ponovo uspostavlja tek po isteku 160 dana. U tom roku Upravni odbor bi
trebao obaviti svoj zadatak, a tek po neispunjenju tog zadatka aktivirala bi se uloga neovisnog ¢lana.
Jane Wilson osvrnula se na pitanje razgrani¢enja prijenosa i elektroproizvodnje, te naglasila da su
zakonom predvidene moguénosti izuzetaka od pravila. Posebno je obrazlozila ulogu neovisnog ¢lana.
Ovaj ¢lan koji bi trebao biti drzavljanin druge drzave ima ulogu u formiranju Kompanije koji ¢e ubrzati
proces alokacije sredstava koji je pravican s izuzecima i djelovanjem Arbitraze. Nakon toga njegova
uloga sastoji se u sprije¢avanju odugovlac¢enja u radu Kompanije, tako da ovaj ¢e ova clan djelovati tek
ukoliko u roku od 160 dana svoju obvezu ne izvr$i Upravni odbor.
Dove Miller. u odnosu na potencirana pitanja, istaknuo je da bi se time narusila regulativa EU vezana za
vertikalnu regionalizaciju i povrijedio princip medunarodnih standarada u odnosu na tocke
razgranicenja.
Milorad Zivkovi¢ predloZio je da se u pogledu rasparave o principima spoje tocke 2. i 3. dnevnoga reda.
Postavio je i pitanje da li je u drugim zemljama EU ovako reguliran sistem elektroprijenosa, te ko je
odredivao da sjedniste NOS-a bude u Sarajevu prije usvajanja zakona.
Reuf HadZibegi¢ istaknuo je da je Zakonom o prijenosu, regulatoru i operatoru sustava elektri¢ne
energije iz 2002. godine predvideno sjedniSte u Sarajevu.
RuZa Sopta dala je genaralnu primjedbu na zakonske projekte koji se dostavljaju Parlamentu bez
detaljne elaboracije . toka pripreme i sl., pogotovo §to se ovde radi o vrlo znac¢ajnim sistemskim
zakonima. Naglasila je, kao i veéina njenih prethodnika, da su ¢lanovi ove komisije trebali biti ukljuceni
u pripremu izrade ovih zakona, a ne tek u ovoj fazi rasprave. Posebno je istaknula pitanje sjednista NOS-
a i izrazila mi§ljenje da nema opravdanih razloga da ono ne bude u Mostaru, obzirom da je obavila
konzultacije sa stru¢nim i odgovornim ljudima iz ove oblasti. Po takvoj analizi prijenos sjedista u
Mostar ne bi iziskivao znatna materijalna sredstva.



Reuf HadZibegi¢ imao je suprotno misljenje i istaknuo da bi takav prijenos sjedista u Mostar iziskivao
/natnija sredstva , jer se pri tome ne misli samo na postojeéi kadar ve¢ na prijenos cijelog postojeceg
postrojenja ZEKS-a koji se nalazi u Sarajevu.

Nenad Migi¢ i Vinko Zori¢ takoder su misljenja da je o ovako znagajnim zakonskim projektima trebalo
obaviti konzultacije mnogo ranije, a ne tek po slanju zakona u parlamentarnu proceduru.

Selim Beslagi¢ misljenja je . u odnosu na ulogu neovisnog ¢lana da djeluje tek onda kada se ne usuglase
domadi subjekti. da bi se to moglo prihvatiti, ali da tako u zakonu mora i stajati.

Nakon rasprave ¢lanovi Komisije izjasnili su se o principima zakona. Kako je u 14,45 sati sjednicu
privremeno napustio Milorad Zivkovié . glasalo je 8 ¢lanova, koji su jednoglasno prihvatili principe
predloZenog zakona.

Potom se pristupilo razmatranju amandmana ulozenih na predlozeni zakon.

Nikola Spiri¢ ulozio je dva amandmana o kojima su ¢lanovi Komisije glasovali na slijede¢i nacin:
Amandman I odbijen je jednoglasno.
Amandman 11 odbijen je jednoglasno.

Milos Jovanovié uloZio je dva amandmana o kojima su &lanovi Komisije glasovali na slijedeci nacin:
Od amandmana I Milo$ Jovanovi¢ je odustao.
Amandman II usvojen je jednoglasno.

Ljiljana Mili¢evi¢ ulozila je tri amandmana o kojima su ¢lanovi Komisije glasovali na slijedeéi nacin:
Amandman I odbijen je sa 3 glasa za, 4 glasa protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 1T odbijen je sa 6 glasova protiv i 2 uzdrzana glasa.

Amandman 111 odbijen je sa 6 glasova za i 2 uzdrZana glasa.

Klub poslanika HDZ, Demohris¢ani ulozio je sedam amandmana o kojima su ¢lanovi Komisije glasovali
na slijedeci nacin:

Od amandmana I odustao predstavnik Kluba HDZ Vinko Zoric.

Amandman II prihvatio predlagatelj zakona.

Amandman III prihvatio je predlagatelj zakona.

Amandman 1V preformulirao predlagatelj amandmana tako da glasi: “ U €lanku 26. iza rije€i “rukovodi”
nastavak teksta se brise i dodaje se tekst: © “Uprava u kojoj je isti broj predstavnika tri konstitutivna
naroda u BiH.

Odgovornost i na¢in rada Uprave ureduje se Statutom i pravilnicima.”

Ovaj amandman ¢lanovi Komisije usvojili su sa 7 glasova za i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman V preformulirao predlagatel] amandmana tako da umjesto rije€i u amandmanu “izvr$nih
direktora” treba da stoje rije¢i “¢lanova Uprave”, nakon &ega je usvojen jednoglasno.

Amandman VI prihvatio je predlagatelj zakona.

Amandman VII prihvaéen je jednoglasno sa 9 glasova ( sjednici je pristupio i Milorad Zivkovié).

Sjednicu je privremeno napustio Izet Hadzi¢, tako da se o slijede¢im amandmanima izja$njavalo osam
¢lanova Komisije.

Moméilo Novakovié uloZio je osam amandmana o kojima su su ¢lanovi Komisije glasovali na slijedeci
nacin:

Amandman I odbijen je sa | glasom za, 5 glasova protiv i 2 uzdrzana glasa.

Amandman I usvojen je sa 4 glasa za, 3 glasa protiv i 2 uzdrzana glasa.

Amandman TII odbijen je sa 5 glasova protiv i 4 uzdrzana glasa.

Amandman IV odbijen je jednoglasno.

Amandman V odbijen je sa 4 glasa za, 4 glasa protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman VI usvojen je sa 5 glasova za i 4 uzdrzana glasa.



10
Amandman VII usvojen je jednoglasno uz preformuliranje od strane predlagatelja amandmana tako
$to ¢e umjesto rijeci “entitetski premijeri” stajati rijeci “entitetske vlade”.
Amandman VIII prihvatio predlagatelj zakona.

Nakon izja§njavanja o amandmanima pristupilo se glasovanju o cjelokupnom tekstu zakona sa
usvojenim amandmanima koji su postali sustavni dio zakona. Clanovi Komisije jednoglasno su. sa 8
glasova za, usvojili predlozeni zakon sa amandmanima.

Ad.3.

Kako su povodom rasprave 0 prethodnoj todki dnevnoga reda, bili raspravljani i principi Zakona o o
utemeljenju Neovisnog operatera sustava za prijenosni sustav u Bosni 1 Hercegovini, to su se ¢lanovi
Komisije izjasnili odmah o principima ovog prijedloga zakona.

Clanovi Komisije jednoglasno su, sa 8 glasova za (odsutan Izet Hadzi¢), usvojili principe zakona.
Potom su presli na izjaSnjavanje o uloZzenim amandmanima.

Nikola Spiri¢ ulozio je jedan amandman koji su ¢lanovi Komisije odbili sa 1 glasom za, 3 glasa protiv i
4 uzdrzana glasa.

Novakovi¢ Momgéilo ulozio je pet amandmana o kojima su &¢lanovi Komisije glasovali na slijede¢i na¢in:
Amandman I odbijen je sa 1 glasom za, 4 glasa protiv i 3 uzdrzana glasa.

Amandman I odbijen je sa 1 glasom za , 4 protiv i 3 uzdrzana glasa.

Amandman 111 povukao je predlagatelj amandmana.

Amandman IV povukao je predlagatelj amandmana.

Amandman V povukao je predlagatelj amandmana.

Na sjednicu je pristupio Izet Hadzi¢, tako da je Komisija bila u punom sastavu prilikom izjasnjavanja o
narednim amadmanima.

Vinko Zori¢ i Filip Andri¢ ulozili su devet identi¢nih amandmana o kojima su ¢lanovi Komisije
glasovali na slijedeci nacin:

Amandman I usvojen je sa 5 glasova za, 3 glasa protiv i 1 uzdrzanim glasom.

Amandman 11 povukao je predlagatelj amandmana.

Amandman I1I povukao je predlagatel] amandmana.

Amandman IV prihvatio je predlagatelj zakona.

Amandman V prihvatio je predlagatelj zakona tako sto je preformuliran u smislu da su rijeci «izvrsnih
direktora» zamjenjene rije¢ima «clanova Upravey.

Amandman VI prihvatio je predlagatelj zakona.

Amandman VII prihvatio predlagatelj zakona uz preformuliranje tako da se rijeci «dva izvrsna
direktora» mijenjaju rijeima «i ¢lanovi Upravey.

Amandman VIII prihvatio je predlagatelj zakona.

Amandman IX prihvatio je predlagatelj zakona uz preformuliranje tako da se rijeci «izvrsni direktori»
zamjenjuju rije¢ima «Upraviy.

Nakon izjasnjavanja o amandmanima pristupilo se glasovanju o cjelokupnom tekstu zakona sa
usvojenim amandmanima koji su postali sustavni dio zakona. Clanovi Komisije jednoglasno su, sa 9
glasova za, usvojili predlozeni zakon sa amandmanima.

Ad4.

O Prijedlogu zakona o auto-moto savezu BiH, obrazloZenje je dao predlagatelj Mom¢ilo Novakovi¢.
Istaknuo je da je principe zakona utemeljio na potrebi da se formira zajednicki Auto-moto savez na
nivou BiH u suradnji postojec¢a tri saveza i to BIHAMK-a, HAK-a iz Mostara i Auto-moto saveza RS-a.
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Trenutno ove poslove na nivou drzave obavlja samo BIHAMK. Pri tome je naglasio postojanje ranijeg
zakljucka Predsjednistva BiH kojim se od Vije¢a ministara zatijevalo donoSenje zakona koji bi na
jedinstven nacin regulirao ovu oblast. On je takoder, svjestan Cinjenice da ovaj prijedlog zakona nije u
skladu sa postoje¢im Zakonom o udruzenjima gradana i fondacijama, ali je miSljenja da se dogovorom
navedenih saveza treba prevazi¢i ovaj problem. U odnosu na amandmane koje je na ovaj prijedlog
zakona uloZio Mirsad Ceman, jedan dio je prihvatljiv dok drugi nije.
Nakon njegovog izlaganja otvorena je rasprava u kojoj su u¢estvovali Selim Beslagic, Mirsad Ceman,
Milorad Zivkovi¢, Muhamed Moranjki¢ i Momé&ilo Novakovié.
Selim Beslagi¢ istice takoder ¢injenicu da je ovaj prijedlog zakona suprotan Zakonu o udruzenju gradana
i fondacijama , prema kome je BIHAMK registriran za obavljanje ovih poslova na nivou drzave BiH. U
tom smislu treba traziti odgovarajuce prihvatljivo rjeSenje ovog problema, kako b1 se omogucilo da se 1
druga dva saveza ukljuce u obavljanje ovih poslova na nivou drzave, s obzirom da medunarodna pravila
priznaju samo jednu organizaciju za obavljanje ovih poslova na nivou drZave .
Mirsad Ceman takoder smatra da je ovo vazno nerijeSeno pitanje, te da je ve¢ bilo pokusaja da se
postojeéi savezi udruze i da istupe jedinstveno prema svjetskim standardima.
Trenutno je Ministarstvo pravde upisalo u registar udruzenja gradana BIHAMK za obavljanje te
djelatnosti na podruéju cijele BiH. Misljenja je da elementima prisile drzava ne moZe ugroZavati
autonomiju gradana na udruZivanje , a u skladu sa Zakonom o udruzenju gradana i fondacijama.
[z navedenih razloga on je ulozio i amandmane, ali se moze pokusati, ukoliko postoji dobra volja, naci
sporazumno rjesenje ovog pitanja.
Milorad Zivkovi¢ istaknuo je da ovo nije samo slucaj sa auto-moto savezima, ve¢ je i ranije postojalo, u
drugim oblastima nerazumjevanje i nedostatak politiCke volje da se sporazumno na novou drzave rijeSe
problemi. Ne moze svako udruzenje sebi prigrabiti pravo da predstavlja drzavu BiH, pogotovo za oblast
gdje se pokriva cijelo podru¢je BiH. Treba se nastojati posti¢i politi¢ki dogovor kako bi se sva udruzenja
ukljuéila u obavljanje ovih poslova.
Muhamed Moranjki¢ predlaze zaklju€ak da se od Vije¢a ministara zatraZi misljenje o ovom prijedlogu
zakona, uz obvezu Vije¢a ministara da u roku od 30 dana pokusa sa sva tri udruzenja iz ove oblasti naci
rjeSenje i dogovoriti se, te 0 tome obavjestiti ovu komisiju.
Nakon rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili zaklju€ak kojim se obavezuje Vijece ministara
da, na bazi rasprave na Komisiji, u roku od 30 dana , preuzme aktivnu ulogu tako Sto ¢e kontaktirati sa
postojeca tri auto-moto saveza i u suradnji sa njima pokusati izna¢i dogovorno rjeSenje ovog problema,
te dostaviti svoje misljenje o ovom prijedlogu zakona u datom roku.

Ad.5.

Pojedini ¢lanovi komisije predloZili su da se radni materijal Orijentacionog radnog plana Komisije do
slijedece sjednice dopuni sa odredenim aktivnostima.

Muhamed Moranjki¢ predloZio je da se po mjesecima razvrstaju aktivnosti koje bi iziskivale obvezu
informiranja resornih ministara i njihovih pomoc¢nika po razli¢itim pitanjima, kao Sto su pitanja vezana
za PTT sisteme i pojedine agencije, medunarodni putnicki saobracaj i izdavanje dozvola, Zeljeznicki,
vodeni i avio saobracaj, grani¢ni prometni centri i prilazni terminali, stanje putne infrastructure,
pijenosni sistemi i ostale veze 1 sl.

Selim Beslagi¢ je npr. potencirao uvrstavanje pitanja izgradnje “brzih puteva™ u ovaj plan rada, dok je
Milorad Zivkovi¢ misljenja da se po ovom pitanju treba ostvariti suradnja sa entitetskim ministarstvima
Nakon rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili zakljucak da se u ovaj plan rada Komisije
uvrsti obaveza mjesecnog informiranja od strane ministra i pomo¢nika resornog ministarstva Vijeca
ministara po odredenim oblastima kako su naprijed predloZene i bit ¢e uvrStene u ovaj plan rada.

Zapisnik sacinila: Predsjedatelj Komisije:
Dragica Hini¢ Milo§ Jovanovié
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