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ZAPISNIK

34. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 4.11.2008., u vremenu od 10 do 14 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Adem Huski¢, Salko Sokolovi¢, Bajazit
JaSarevi¢ 1 Drago Kalabi¢

Sjednici nisu prisustvovali: Lazar Prodanovi¢, Velimir Juki¢, Zlatko Lagumdzija i Savo Eri¢,
¢lanovi Komisije.

Sjednici su takoder prisustvovali: poslanik Jozo Krizanovi¢, Bozana Trnini¢, zamjenica generalnog
revizora, i Dragoljub Kovi¢i¢, revizor iz Ureda za reviziju institucija BiH, Sreten Ceéer, $ef Odsjeka
Glavne knjige trezora, Ranko Sakota, pomo¢nik ministra za trezor, i Milenko Lekié, pomoénik
ministra za op€e, pravne i finansijske poslove iz Ministarstva finansija i trezora BiH, Ljerka Mari¢,
direktor, i Jelena Ceremidzié, stru¢ni saradnik iz Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, Dzevad
Neki¢, pomoc¢nik direktora Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Jasna Agi¢, visi stru¢ni
saradnik iz Agencije za osiguranje BiH, BoriSa Arnaut, pomo¢nik ministra, Hazima Razanica,
savjetnik, i Amir Corbo, savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Zeljko Pesti¢, pomoénik
ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Zoran Daki¢, pomo¢nik ministra za ljudska
prava i izbjeglice BiH, Kojo Koprivica, pomo¢nik ministra, i Veselka Jeremié¢, Sef Odsjeka u
Ministarstvu komunikacija i prometa BiH, Marko Jurisi¢, ¢lan Kolegija direktora Instituta za nestala
lica BiH, Nikola Dereti¢, predsjedavajuci, i Marija Putica, ¢lan Upravnog odbora BHRT-a, Alma
Malinovi¢, direktor ,,Revsar d.o.o Sarajevo, Samir Musovi¢, ¢lan DFID tima, Maja Ribar,
politi¢ki savjetnik, i Alem Cokljat, savjetnik iz OHR-a, Aida Osmanovi¢, istraziva¢ u Istrazivackom
sektoru PSBiH, i Medina Delali¢, visi stru¢ni saradnik u Sektoru za odnose s javnoséu PSBiH, te
Zeljko Kosmajac, sekretar, i Muhameda Abaz, struéni saradnik pri Komisiji.

Od predstavnika medija sjednici je prisustvovala Aida Omerhodzié, novinarka BHT1.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 30. sjednice Komisije;

Razmatranje Prijedloga zakona o fiskalnim kasama, prva komisijska faza (predlagac:

poslanik Jozo Krizanovi¢);

3. Razmatranje Devetomjesecnog finansijskog izvjestaja Ureda za reviziju institucija BiH
na dan 30.9.2008. (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);

4. Razmatranje 10 revizorskih izvjestaja o finansijskom poslovanju institucija BiH za 2007.

godinu (sacinilac: Ured za reviziju institucija BiH);
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5. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu (saCinilac: Ured za reviziju institucija BiH);
6. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja BHRT-a na dan 31.12.2007.,
zajedno s misljenjem ovlastenog revizora (sacinilac: ,,Revsar d.o.o. Sarajevo);
7. Tekuca pitanja:
- Dopis Sindikata Grani¢ne policije u vezi s Prijedlogom za izmjenu Zakona o
plac¢ama i naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 13.10.2008.;
- Dopis Zena zaposlenih u institucijama BiH u vezi s obustavom isplate naknada za
porodiljsko odsustvo, zaprimljen 22.10.2008.

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad. 1. Usvajanje Zapisnika 30. sjednice Komisije
Zapisnik 30. sjednice Komisije usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga Zakona o fiskalnim kasama, prva komisijska faza
(predlagac: poslanik Jozo Krizanovic)

U uvodu predsjedavajué¢i Komisije napomenuo je da je na 32. sjednici Komisija odgodila
raspravu o Prijedlogu zakona do dostavljanja misljenja Vije¢a ministara BiH. U meduvremenu, i
Kolegij Predstavnickog doma razmatrao je komisijski zahtjev za produzenje roka za dostavljanje
misljenja, te odredio krajnji rok za dostavljanje komisijkog misljenja do 1.11.2008. Istakao je da
Vijece ministara BiH do navedenog roka nije dostavilo trazeno misljenje.
Bajazit JaSarevi¢ pitao je predstavnika Vije¢a ministara BiH da 1i je u proceduri priprema
miSljenja o Prijedlogu zakona, te ukoliko jeste, kako se Komisija moZe upoznati s njegovim
sadrzajem. S obzirom na vaznost navedenog misljenja, predlozio je da se rasprava o Prijedlogu
zakona u prvoj komisijskoj fazi ponovo odgodi do dostavljanja navedenog misljenja u roku od 14
dana.
Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor Ministarstva finansija i trezora BiH, odgovorio
je da je u toku izrada misljenja, da je nadlezno ministarstvo sacinilo tekst misljenja i uputilo ga
Vije¢u ministara BiH, te da s njegovim sadrZajem nije upoznat, jer nije ucestvovao u njegovoj
izradi.
S ponovnim odgadanjem rasprave o Prijedlogu zakona saglasio se i1 predlaga¢ zakona.
Kako Vijece ministara BiH u odredenom roku do 1.11.2008. nije dostavilo misljenje o Prijedlogu
zakona, Komisija je, po saznanju da je u toku izrada navedenog misljenja, zakljucila ovu tacku
dnevnog reda jednoglasno usvojenim sljede¢im zaklju¢kom:
,,Komisija ponovo odgada raspravu o Prijedlogu zakona u prvoj komisijskoj fazi do dostavljanja misljenja
Vijec¢a ministara BiH o Prijedlogu zakona.
Zaduzuje se Vijece ministara BiH da u roku od 14 dana dostavi navedeno misljenje.*

Ad.3. Razmatranje Devetomjesefnog finansijskog izvjeStaja Ureda za reviziju
institucija BiH na dan 30.9.2008. godine (sacinilac: Ured za reviziju institucija
BiH)
Bozana Trnini¢, zamjenica generalnog revizora u Uredu za reviziju institucija BiH,
obrazlozila je ovu tacku dnevnog reda. Navela je da je Ured za reviziju institucija BiH, u skladu sa
Zakonom o finansiranju institucija BiH, Zakonom o reviziji institucija BiH i Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju, sacinio Devetomjesesni finansijski izvjeStaj Ureda za 2008. Podsjetila
je da ukupno odobreni budzet ove institucije za 2008. iznosi 2.518.682,00 KM, od cega oko
2.435.000,00 KM predstavlja sredstva Ureda za reviziju, a 83.125,00 KM sredstva posebnih
namjena za finansiranje koordinacionog odbora. IzvrSenje budZeta Ureda za prvih devet mjeseci
2008. iznosi 1.435.196,83 KM odnosno 57% odobrenog budZeta. Prema Planu aktivnosti Ureda za
reviziju, 1 preostala budzetska sredstva, odnosno preostalih 43% budZeta ¢e do kraja godine biti
utroSena.
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Kako nije bilo rasprave i primjedbi, predsjedavajué¢i Komisije konstatirao je jednoglasno
usvajanje Devetomjesecnog finansijskog izvjeStaja Ureda za reviziju institucija BiH na dan
30.9.2008.

Ad.4. Razmatranje 10 revizorskih izvjeStaja o finansijskom poslovanju institucija
BiH za 2007. godinu (sadinilac: Ured za reviziju institucija BiH)

U okviru ove tacke dnevnog reda Komisija je obavila sasluSanje preostalih 10 institucija BiH,
kako slijedi:
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH
Izvjestilac za ovu instituciju bio je Adem Huski¢.
Adem Huski¢ naveo je da je Direkcija u 2007. prvi put revidirana, s obzirom da je pocela raditi
1.4.2007. Zatrazio je objasnjenje vezano za primjedbu o popisu viska sredstava Direkcije.
Predsjedavaju¢i Komisije naveo je da je ovo mlada institucija, te da se sljedece godine nada
pozitivnom misljenju revizije o njenom finansijskom poslovanju.
Ljerka Marié, direktorica Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, navela je da se primjedba
u vezi s viSkom sredstava odnosi na odredeni broj stolova i racunara iz 2004., ¢iji popis i procjenu,
zbog seljenja, nisu mogli ranije izvrsiti. Istakla je da je u dostavljenoj informaciji navedeno da je
Direkcija, nakon usaglasavanja stalnih sredstava s evidencijama donatora i utvrdivanja stvarnog
viSka opreme, osnovala Komisiju za procjenu viska sredstava, procjena je u toku, nakon koje ¢e
biti izvrSena odgovarajuca knjizenja u glavnu knjigu Trezora.

Ministarstvo vanjskih poslova BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Salko Sokolovic¢.

Salko Sokolovi¢ naveo je da je Ministarstvo realiziralo 13 preporuka revizije za 2006., Cetiri
preporuke kojima pripada i procedura u vezi s predlaganjem zakona o obavljanju vanjskih poslova
BiH i njegovo upucivanje PredsjedniStvu BiH su u toku, a tri nisu realizirane (posStivanje Zakona o
javnim nabavkama BiH, nadzor nad primjenom internih pravila i procedura i nedostatak kadra u
odjelu za finansije Ministarstva). Generalno posmatrano, Ministarstvo je u 2007.godini postiglo
napredak u finansijskom poslovanju u odnosu na prethodnu godinu. Od predstavnika Ministarstva
zatrazio je informacije o realizaciji tri preostale primjedbe revizije za 2006.godinu, te
nepravilnosti 1 nedostataka u procedurama javnih nabavki.

Predsjedavajuéi Komisije naveo je da je Ministarstvo u posljednje tri godine imalo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom "rezerva", te da pripada grupi 16 institucija, na koje je Ured za reviziju
ukazao da se obrati posebna paznja. Konstatirao je da Komisiji nisu dostavili informaciju o
realizaciji preporuka revizije za 2007.godinu te im odredio naknadni rok od dva dana za njeno
dostavljanje.

Amir Corbo, savjetnik u Ministarstvu vanjskih poslova BiH, odgovorio je da je Ministarstvo
odmah po izvrSenoj reviziji za 2007.godinu sacinilo Plan aktivnosti za prevazilazenje utvrdenih
nepravilnosti 1 nedostataka finansijskog poslovanja. U pogledu primjedbi na procedure javnih
nabavki, istakao je slucaj s dobavlja¢em RHea Expres doo Licence of FedEx Corporation, gdje je i
interna revizija Ministarstva utvrdila da ugovorene cijene nisu u saglasnosti s fakturiranim
cijenama za usluge prijevoza robe-dokumentacije —,,brza posta“. Izrazio je nadu da ¢e se problemi
u oblasti javnih nabavki otkloniti realizacijom Odluke Vije¢a ministara BiH o provodenju
zajednickih nabavki odredenih roba i usluga za sve institucije BiH u 2009.godini.

Ministarstvo finansija i trezora BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Bajazit Jasarevic.

Bajazit JaSarevi¢ naveo je da je revizijom finansijskog poslovanja Ministarstva za 2007.godinu
utvrden velik broj nedostataka, Sto ne bi trebalo da bude slucaj s obzirom na struan kadar i
neophodnost ugledanja drugih institucija u rad ove institucije. Struktura primjedbi ukazuje na
nepostojanje dovoljne odgovornosti zaposlenih 1 rukovodstva Ministarstva, €ijim primjedbama
treba posvetiti posebnu paznju. Istakao je da je Ministarstvo u dostavljenoj informaciji kao jedan
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od razloga za stagnaciju u realizaciji preporuka revizije navelo nepostojanje adekvatnih
mehanizama sankcioniranja lica koja krSe procedure zbog neadekvatne regulative za disciplinsku
odgovornost zaposlenih. Insistirao je na ponavljanju zbirnog zakljucka iz prethodnih godina u vezi
sa zakonskim propisivanjem disciplinske odgovornosti zaposlenih za poslove koji se ticu interne
kontrole, interne revizije i poStivanja Zakona o javnim nabavkama BiH, te predvidanje sankcija za
nepostivanje zakona.

Misljenja je da se centraliziranjem odredenih javnih nabavki neée rijesiti problematicnost Zakona
o javnim nabavkama BiH, te naveo da ¢e Komisija predloziti zakljucak u pravcu adekvatnih
promjena u ovoj zakonskoj oblasti kako bi se zakonska ,,uska gla“ otklonila 1 njegove procedure
pojednostavile.

Predsjedavaju¢i Komisije naveo je da je Ministarstvo u posljednje tri godine dobilo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom "rezerva", te da pripada grupi od 16 institucija, na koje je Ured za
reviziju ukazao da se obrati posebna paznja. Konstatirao je da je Ministarstvo realiziralo pet
preporuka revizije za 2006.godinu, dok je preostalih pet ostalo nerealizirano. Revizijom za
2007.godinu utvrden je veliki broj nepravilnosti i nedosatataka u finansijkom poslovanju
Ministarstva, koje bi trebalo u tom segmentu biti uzor. Potrebno je mnogo vise rada da bi
Ministarstvo sljedece godine imalo pozitivno revizorsko misljenje.

Milenko Leki¢, pomoénik ministra za opde, pravne i finansijske poslove iz Ministarstva
finansija i trezora BiH, naveo je da je ministarstvo u viSe navrata pokretalo incijativu za
provodenje zajednickih javnih nabavki (nabavka kancelarijskog materijala, kertridza, goriva,
racunara i td.) sve dok Vije¢e ministara BiH svojom odlukom ovu inicijativu nije uvazilo, te
kompetenciju za njihovo provodenje dodijelilo Sluzbi za zajednicke poslove institucija BiH. Za te
nabavke svake godine izdvajaju se znaCajna sredstva, a institucije, zbog Zalbenih postupaka,
najcesce zapadaju u probleme. Ostale navode nije komentirao.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Adem Huski¢.

Adem Huskié¢ konstatirao je da je Ministarstvo realiziralo samo jednu preporuku revizije za
2006.godinu, dok su tri preporuke ostale nerealizirane. Od predstavnika Ministarstva zatraZio je
obrazlozenje u vezi s revizorskim prepoprukama za 2007.godinu koje se ti¢u: neobracunate
amortizacije za nabavljenu opremu u iznosu od 9.527 KM, iznosa 95.764 KM vezanog za krSenje
Zakona o javnim nabavkama BiH, te isplate stimulacija i sudskih presuda.

Predsjedavaju¢i Komisije naveo je da je Ministarstvo u posljednje tri godine imalo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom "rezerva", te da pripada grupi od 16 institucija, na koje je Ured za
reviziju ukazao da se obrati posebna paznja. Konstatirao je da Komisiji nisu dostavili informaciju
o realizaciji preporuka revizije za 2007.godinu, te im odredio naknadni rok od dva dana za njeno
dostavljanje.

Drago Kalabi¢ zatrazio je objaSnjenje vezano za izuzimanje dijela nadleznosti sekretara

.....

njen motiv.

Zoran Daki¢, pomo¢nik ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH, naveo je da je postupljeno
po preporuci revizije vezano za sporni iznos amortizacije. Istakao je da je Ministarstvo javne
nabavke u 2007.godini obavljalo na osnovu provedenih postupaka, ali se ti postupci nisu provodili
svake godine ili su zakljuceni ugovori trajali viSe od godinu dana. U skladu s revizorskom
preporukom, ove godine Ministarstvo je pokrenulo postupke za sve nabavke na koje je revizija
ukazala, bez obzira §to ¢e neke od njih biti objedinjene zajednickim nabavkama institucija BiH.

U daljnjem obrazlaganju naveo je da je Ministarstvo pocelo isplacivati stimualcije zaposlenima
tek u februaru 2007., kada nije postojao podzakonski akt o vrednovanju njihove isplate, ali se
vodilo racuna da se ne prede dozvoljeni iznos. Ipak, u 2007. godini desilo se prekoracenje
stimulacije za 0,24 % u odnosu na realizirana sredstava za netoplace, $to se nece ponoviti, s
obzirom da je u 2008.godini donesen podzakonski akt.



U vezi sa sudskim sporovima, pojasnio je razlog njihove pokretanja, pa je naveo da je BiH
potpisala medunarodni ugovor kojim garantira odredena prava (primarnu zdravstevnu zastitu,
smjestaj i sl.) izbjeglicama iz okruzenja na svom teritoriju, za Sto sredstva nisu osigurana. Kako su
izbjeglice koristile odredene zdravstvene usluge, koje nisu placale zbog svog statusa, zdravstvene
institucije su racun ispostavile nadleznim ministarstvima, o ¢emu se vodi sudski spor.

Naveo je da nije upoznat s razlogom nedostavljanja Komisiji informacije Ministarstva o realizaciji
revizorskih preporuka za 2007.godinu.

Odgovorio je da je, 19.2.2007., ministar donio instrukciju o tome da sve akte Ministarstva on
potpisuje 1 da se koristi pecat broj 1 shodno ¢lanu 56. Zakona o upravi. S obzirom da ministar nije
bio u mogucénosti potpisati sve akte ministarstva, savjetnik Sefa Kabineta ministra koristio je
faksimil njegovog potpisa. S obzirom da Ministarstvo finansija i terzora BiH na platnim nalozima
zahtijeva li¢ni potpis ministra, neophodno je u podzakonskim aktima o finansijskim procedurama
izmijeniti navedenu odredbu, te sekretaru vratiti nadleznosti prema Zakonu o drzavnoj sluzbi. Na
insistiranje Kalabi¢a odgovorio je da je sekretar Ministarstva bio Dragomir Kovac, Srbin po
nacionalnosti.

Ministarsrtvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Drago Kalabi¢.

Drago Kalabi¢ naveo je da je revizija za 2007.godinu utvrdila kvalifikaciju Ministarstvu u
pogledu neprovodenja procedura shodno Zakonu o javnim nabavkama BiH. Zatrazio je
objaSnjenje u vezi s popunjavanjem radnog mjesta Sefa Odsjeka za finansijske poslove, te
nepostojanje zaposlenog direktno zaduzenog za oblast javnih nabavki. Istakao je da nakon
ispravljanja propusta u kardovskom popunjavanju i oblasti javnih nabavki, nema razloga da
Ministarstvo ne bude imalo pozitivne revizorske izvjestaje u narednom periodu.

Predsjedavaju¢i Komisije naveo je da je Ministarstvo u posljednje tri godine dobilo revizorsko
misljenje s kvalifikacijom "rezerva", te da pripada grupi od 16 institucija, na koje je Ured za
reviziju ukazao da se obrati posebna paznja.

Zeljko Pesti¢, pomoénik ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, u pogledu
popunjavanja radnog mjesta Sefa Odsjeka za finansijske poslove, naveo je da je Agencija za
drzavnu sluzbu BiH raspisivala konkurs za popunjavanje tog radnog mjesta, koji je ponisten, te je
raspisan novi konkurs koji je u toku. Imenovana je Komisija za izbor najuspjesnijeg kandidata, te
bi se uskoro moglo ocekivati popunjavanje tog radnog mjesta. Ministarstvo je imalo tesSko¢a zbog
nepopunjenosti ovog radnog mjesta. Generalno posmatrano, Ministarstvo ima pozitivnije
finansijsko poslovanje u 2007. u odnosu na prethodnu godinu.

U vezi s propustima u oblasti javnih nabavki, naveo je da je Ministarstvo preduzelo izradu Plana i
programa javnih nabavki, te izmjenu Pravilnika o unutraS$njoj organizaciji Ministarstva s
predvidanjem radnog mjesta za procedure javnih nabavki. Pojasnio je da je Ministarstvo bilo
prinudeno da nabavku roba i usluga vrs$i na osnovu procedura provedenih krajem 2006. i ugovora
zaklju€enih u decembru 2007. godine, jer se na na objavljeni tender za njihovu nabavku u 2007.
nisu prijavili novi ponudac¢i. Napomenuo je da je u ugovorima za 2006.godinu formalno-pravno
postojala moguénost da  Ministarstvo nabavku robe i1 usluga provodi na osnovu njih i u
2007.godini, s obzirom da bili zaklju¢eni do raspisivanja novog tendera i izbora najpovoljnijeg
dobavljaca.

Kako Komisija nije dobila informaciju Ministarstva o realizaciji revizorskih preporuka za
2007.godinu upucenu dan prije odrzavanja sjednice, predstavnik Ministarstva je, nakon saslusanja
informaciju direktno ulozio u spis.

Uprava za indirektno oporezivanje BiH-UIO

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Sadik Bahti¢.

Predsjedavajudéi Komisije naveo je da je i UIO u posljednje tri godine imala revizorsko misljenje
s kvalifikacijom "rezerva", te da pripada grupi od 16 institucija, na koje je Ured za reviziju ukazao
da se obrati posebna paznja.




U vezis primjedbama revizije za 2007.godinu, DZevad Nekié¢, pomoénik direktora Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, naveo je da je u 2008. godini zavrSen popis imovine, koji je bio
otezan zbog nepostojanja ili kasnjenja s knjigovodstvenim evidencijama stalnih sredstava
Federalne uprave carina. Zatim je pojasnio razlog primjedbe za nabavku goriva, o ¢emu postupak
nikad nije zavrSen, jer nije bilo moguée nacéi dobavljaca za podrucje cijele BiH, pa je koriSten
ugovor Sluzbe za zajedniCke poslove institucija BiH sa Energopetrolom. Izbor dobavljaca za
nabavku goriva u ovoj godini izvrSen je po regionalnim centrima. Primjedba revizije bila je i u
pogledu uzimanja referenci kao uslova za ocjenjivanje ponuda, a ne kao kvalifikacijskih uslova.
To je bila praksa u svim institucijama BiH do prethodne godine kada je Agencija za javne nabavke
BiH dala misljenje da se refence ne mogu uzimati kao kriterij vrednovanja ponude. Misljenja je
da, zbog kaSnjenja u donoSenju budzeta svake godine, i procedure javnih nabavki poc¢inju kasno
da se provode, $to uvijek rezultira problemima.

Institut za nestala lica BiH

Izvjestilac za ovu institucioju bio je Velimir Juki¢, koji nije prisustvovao sjednici, pa je sasluSanje
obavio predsjedavaju¢i Komisije.

Marko Jurisié¢, €lan Kolegija direktora Instituta za nestala lica BiH, informirao je prisutne da
je Institut za nestala lica formiran medunarodnim sporazumom, ratificiranim u Parlamentarnoj
skupstini BiH, a na osnovu Zakona o nestalim licima u BiH. U 2006.godini Institut je placao
samo troskove zakupa i sitne materijalne troSkove. U 2008.godini Institut je izvrSio preuzimanje
zaposlenih iz entitetskih komisija za nestala lica, te po€eo raditi. Od svog osnivanja, rad Instituta
je opstruiran, te suoCen s potesko¢ama i problemima. Trenutno, Institut radi polovi¢no kadrovski
popunjen, te je u toku prijem novih lica. Pojasnio je primjedbe revizije za 2007.godinu koje su se
odnosile na donaciju uredskog namjestaja od Medunarodnog komiteta Crvenog kriza-ICRC i
donaciju nov€anih sredstava Vlade Islanda. Donacija za namjestaj sukcesivno je isporucivana i
cijela isporuka nije zavrSena ni u 2008.godini, tako da ona nije uvedena u stalna sredstva u
budZetu za 2007., dok donacija nov¢anih sredstava u iznosu od 30.200.00 eura za angazman dr.
Eve Klonovske radi antropoloske obrade posmrtnih ostataka zrtava ekshumiranih iz masovnih
grobnica u Srebrenici (700 tijela), nije mogla biti realizirana u 2007.godini iz objektivnih razloga.
Iz navedenih razloga Institut je u 2008.godini dao nalog Ministarstvu finansija i trezora BiH da se
za iznos donacije uveca budzet Instituta, kako bi se pristupilo realizaciji donacije.

Agencija za osiguranje BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Bajazit Jasarevié.

Jasna Agié, visi strucni saradnik u Agenciji za osiguranje BiH, pojasnila je da, zbog pogresno
upucenog faksa Agenciji za osiguranje depozita BiH, njihovi predstavnici nisu bili obavijesteni o
pozivanju na prethodnu sjednicu Komisije. Navela je da su se primjedbe revizije za 2007.godinu
odnosile na sistem internih kontrola, planiranje budzeta, te sistem javnih nabavki, a da je Agencija
odmah preduzela mjere za njihovo uklanjanje. Tako se u vezi s troSkovima reprezentacije na svim
racunima vrsi specifikacija izvrSenih usluga, sacinjava zabiljeska o povodu nacinjenog troska i
navode nazivi institucija iz kojih gosti dolaze. U vezi s troSkovima koristenja fiksnih 1 mobilnih
telefona Agencije, uz racune se prilazu listinzi, kao osnova za korekcije prekoraCenja limita.
Propust vezan za koriStenje sluZzbenog vozila otklonjen je na nacin da se na nalogu za vozilo
evidentira koli¢ina goriva, te se mjese¢no obracunava prosje¢na potrosnja.

Propusti uoc€eni prilikom vrSenja popisa sredstava i obaveza bit ¢e otklonjeni prilikom izrade
novog popisa za 2008.godinu.

Propusti pri planiranju i izvrSenju budZeta Agencije posljedica su Cinjenice da je Agencija mlada
institucija (pocela raditi u augustu 2006.), te da nije imala jasnih smjernica i parametara iz
prethodnih godina. Izrazila je nadu da ¢e budzet za 2009.godinu, na osnovu prethodnog iskustva,
biti bolje planiran.

U vezi s propustima koji se odnose na mogucnost finansiranja Agencije participiranjem entiteta, a
na osnovu prethodno zaklju¢enog memoranduma izmedu Vije¢a ministara BiH i vlada entiteta,
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rukovodstvo Agencije uputilo je upit Ministarstvu finansija i trezora BiH na koji je odgovoreno da
Agencija ima status budzetskog korisnika, te da se u cijelosti finansira iz Budzeta institucija BiH 1
medunarodnih obaveza BiH.
U sistemu javnih nabavki Agencije primjedbe revizije odnosile su se na nabavku avionskih karata
putem direktnog sporazuma, jer je ukupan zbir realiziranih izdataka po ovom osnovu prelazio
iznos predviden za dodjelu ugovora direktnim sporazumom. Rukovodstvo Agencije je 1 prije
revizorske primjedbe uocilo navedeni propust, te nakon provedenog konkurenskog postupka, u
maju 2008. zakljucilo ugovor s najpovoljnijim ponudacem Turistickom agencijom ,,Babi¢-
Bisstours® d.0.0 iz Zenice. U vezi s nabavkom kompjuterske opreme 1 usluga izrade biltena,
revizija je uo€ila propust zbog neupisivanja datuma i vremena prijema ponude, §to su nedostaci
koji nece biti ponovljeni.

Ministarstvo prometa i komunikacija BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Velimir Juki¢, koji nije bio na sjednici, pa je saslusanje obavio
predsjedavajuci Komisije.

Predsjedavajué¢i Komisije istakao je da je Ministarstvo realiziralo pet preporuka revizije za
2006. godinu, dok je jedna preporuka, koja se odnosi na kadrovsko popunjavanje, ponovljena.
Kojo Koprivica, pomo¢nik ministra komunikacija i prometa BiH, naveo je da je revizija
kvalifikaciju ,,misljenje s rezervom* za 2007.godinu dala zbog propusta u proceduri nabavke
goriva i usluga javnog informiranja, te izdataka za pomo¢ u slucaju bolesti zaposlenih. Navedeni
propusti su otklonjeni. Ministarstvo je nabavku goriva za 2007.godinu podijelilo u dva lota, pri
¢emu lot za nabavku goriva u RS-u, zbog neprijavljivanja ponudaca, nikad nije zavrSen, pa su
koriStene usluge prethodnog dobavljaca. U 2008.godini Ministarstvo je uspjelo da provede
proceduru i zaklju¢i ugovor za nabavku goriva s dobavljatem ,,OMB* za teritoriju cijele BiH. Kod
nabavke Stampe desilo se prekoracenje u odnosu na ugovorenu koli¢inu nabavke, zbog povecanja
broja zaposlenih koji ostvaruju pravo na Stampu. Ministarstvo je u junu 2008., u skladu s
revizorskom preporukom, stavilo van snage internu Odluku o iznosu naknada u slucaju smrti,
teske invalidnosti ili bolesti, posto je u meduvremenu o tim naknadama donesena odluka Vijeca
ministara BiH. Ministarstvo je u 2007.godini izvrSilo izmjenu Pravilnika o wunutrasnjoj
organizaciji, kojom su predvidene znacajne promjene u organizaciji postoje¢ih sektora,
sistematizaciji Regulatornog odbora Zeljeznica BiH kao i upravne organizacije u sastavu
Ministarstva. Uslijedilo je raspisivanje javnih oglasa za prijem 28 drzavnih sluzbenika i sedam
zaposlenika, od kojih su Cetiri mjesta drzavnih sluzbenika jo§ nepopunjena, a internim oglasima
rasporedeno je sedam drzavnih sluzbenika. Osim duzine konkursnih procedura Agencije za
drzavnu sluzbu, Ministarstvo ima problem i s popunjavanjem deset mjesta drzavnih sluzbenika u
Regulatornom odboru Zeljeznica BiH u Doboju, koji je realiziran samo za Cetiri lica.

Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH

Izvjestilac za ovu instituciju bio je Lazar Prodanovi¢, koji nije prisusutvovao sjednici. Na sjednici
nije bilo ni predstavnika ove institucije.

Predsjedavajuci Komisije naveo je da je ova institucija u posljednje tri godine imala revizorsko
misljenje s kvalifikacijom "rezerva", te da pripada grupi od 16 institucija, na koje je Ured za
reviziju ukazao da se obrati posebna paznja. Ova institucija realizirala je devet revizorskih
preporuka za 2006.godinu, dok je jedna preporuka, koja se odnosi na kriterije za dodjelu
stimulacija zaposlenima, ostala nerealizirana. Generalni sekretarijat Vije¢a ministara BiH dostavio
je Komisiji informaciju o realizaciji revizorskih preporuka za 2007. godinu.

Ad.5. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji IzvjeStaja o izvrSenju budZeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu (safinilac: Ured za reviziju
institucija BiH)

Obrazlazu¢i ovu tatku dnevnog reda, Dragoljub Kovi¢i¢, revizor u Uredu za reviziju
institucija BiH, naveo je da revizija svake godine sacinjava konsolidirani izvjestaj o izvjestaju
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izvrSenja budZeta institucija BiH, koji sublimira sve revizorske nalaze i preporuke za budzetske
korisnike, ali 1 provjerava odredene transfere Ministarstva finansija 1 trezora BiH. Prilikom
saCinjavanja navedenog izvjeStaja, revizija je Kkonstatirala odredeni napredak Ministarstva
finansija 1 trezora BiH, zbog realizacije nekih od preporuka konsolidiranog izvjeStaja za
2006.godinu, ali i potrebu unapredenja odredenih oblasti a posebno: sistema planiranja budzeta na
nivou institucija BiH, sistema izvrSenja budzeta, te Glavne knjige trezora. Procesu planiranja
budzeta vise paznje trebalo bi da posvete budzetski korisnici, a Ministarstvo finansija i trezora
BiH trebalo bi pojednostaviti instrukcije za planiranje, te analiticki prikazati proces planiranja s
veéim brojem budzetskih stavki. Kljuéni problem u sistemu izvrSenja budZeta je nepostojanje
jedinstvenih standarda potrosnje za sve rashode budzetskih korisnika, a ti rashodi su trenutno
razli¢ito limitirani od institucija BiH, te bi prilikom uspostavljanja jedinstvenih standarda
potros$nje trebalo preduzeti mjere. Izvjestaj o izvrSenju budZeta institucija BiH trebalo bi da
sadrzava podatke o nov€anim sredstvima, sredstvima na racunima kod banaka, obavezama o
zaduzenjima institucija BiH, kreditima i td. s ciljem poboljSanja i transparentnosti.
Predsjedavaju¢i Komisije naveo je da su iz analitickog pregleda ukupnih rashoda na nivou
institucija BiH kao priloga revizorskog izvjestaja o izvjeStaju izvrSenja budzeta za 2007.godinu
vidljivi problemi, isti€u¢i nepostojanje jedinstvenih pravila za isplatu naknada za rad u
komisijama, nereguliranost izdataka za fiksne telefone, nepostojanje jedinstvenih pravila i kriterija
za koriStenje mobilnih telefona, nedostatak kriterija 1 jedinstvenog pristupa pitanjima
obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja kadrova, nedostatak analize o iznajmljivanju prostora i
zgrada za rad institucija BiH 1 troSkova njihovog zakupa, koji se svake godine povecavaju,
nepostojanje jedinstvenih pravila za ostvarivanje prava zaposlenih na kolektivno Zivotno
osiguranje, nepostojanje analize, odgovarajuc¢ih projekcija i dugoro¢nih planova nabavke zgrada i
dr., ¢ije bi rjeSavanje trebalo obuhvatiti zavr$nim komisijskim zakljuécima. Kao zavrsni
komisijski zakljucak predlozen je i prijem veceg broja pripravnika u sve institucije BiH, s obzirom
da se konkursi za prijem pripravnika rijetko raspisuju.

Nakon ovog izlaganja, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili Izvjestaj o reviziji IzvjesStaja o
izvrSenju budzeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2007. godinu, ¢ime je
zaklju€ena ova tacka dnevnog reda.

Ad.6. Razmatranje IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja BHRT-a na dan
31.12.2007., zajedno s misljenjem ovlastenog revizora (safinilac: ,,Revsar«
d.o.0. Sarajevo)

U uvodu ove tacke dnevnog reda, zbog aktuelne situacije u BHRT-u i donoSenja odluke o
razrjeSenju s duznosti generalnog direktora BHRT-a, predsjedavajuéi je rije¢ dao predstavniku
Upravnog odbora, a zatim predstavnici ,,Revsar* d.o.o. Sarajevo.
Nikola Dereti¢, predsjedavaju¢i Upravnog odbora BHRT-a, informirao je prisutne da su
Upravni odbor i menadzment od marta 2008. godine u raskoraku o pitanju poslovanja BHRT-a za
2007.godinu. Stav Upravnog odbora je da je IzvjeStaj o radu i poslovanju BHRT-a za 2007.
godinu nerealan. Upravni odbor zabrinut je zbog stanja u BHRT-u, potkrepljujuci to sljede¢im
globalnim pokazateljima:
- prikriveni dug u 2005. iznosio je 4,3 miliona, a u 2007. iznosi 9,7 miliona
- obaveze u 2006. iznosile su 24,5 miliona, a 29. miliona u 2007.
- potrazivanja u 2006. iznosila su 19 miliona, a 21 milion u 2007.
- potrazivanja starija od godinu iznosila su 5,6 miliona
- potrazivanja za RTV taksu u 2005. iznosila su 2,9 miliona
- dug za PIO 1 zdravstvene doprinose u 2006. iznosio je 3.1 milion
- potrazivanja za sateliski program od Vije¢a ministara BiH iznosi 1.140 000 KM
- dug prema francuskom partneru koji osigurava satelitski program 1.500.000 KM.
Istakao je da situaciju u BHRT-u ne treba politizirati, te da Upravni odbor treba pomo¢ drzave
kako bi se pronasao izlaz.
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Alma Malinovi¢, direktorica ,,Revsar® d.o.o. Sarajevo, pojasnila je da se revizorski izvjestaj
»Revsar” d.o.o. tehnicki razlikuje od revizorskih izvjestaja Ureda za reviziju institucija BiH, jer
Ured za reviziju koristi INTOSAI standarde, dok ,,Revsar* koristi medunarodne standarde revizije,
dok sustinu oni prikazuje jednako. Postupak revizije po medunarodnim standardima revizije
podrazumijeva oznaCavanje materijalno znacajnog, koje se kvalificira u misljenju i materijalno
beznacajnog, koje, prema ocjeni revizora, moze biti dostavljeno menadZmentu s instrukcijom
ispravke.
Izrazavanje misljenja firme ,,Revsar u vezi s finansijskim poslovanjem BHRT-a podijeljeno je na
dva dijela:
1. ograni¢enje obima (propusti koji nisu u okvirima zakonske regulative raCunovodstva i revizije
uoceni prilikom provodenja revizorske procedure)
2. odstupanje od racunovodstvenih standarda.
U prvom dijelu konstatirano je da predstavnik firme ,,Revsar“nije prisustvovao popisu zaliha
BHRT-a na dan 31.12.2007. $to je kao ovlasteni revizor trebao, jer su angazman revizije dobili
poslije ovog datuma. ,Revsar nije mogao drugim raCunovodstvenim procedurama potvrditi
vjerodostojnost popisa zaliha, §to ne znaci da obavljeni popis nije realan.
Dalje je navela da BHRT nema dozvolu nadlezne Regulatorne agencije za komunikacije BiH, kao
i ostali emiteri.
Shodno Zakonu o javnom radiotelevizijskom sistemu BiH, prihodi od marketinSkih djelatnosti 1
prihodi od RTV takse treba da se dijele, $to nije bio slu¢aj s prihodima od marketinga.
BHRT nije imao ureden sistem obracuna i isplate placa, niti usvojen pravilnik o platama i
naknadama zaposlenika.
U drugom dijelu konstatirano je da BHRT nema usvojene racunovodsvene politike u skladu s
medunarodnim racunovodstvenim standardima, koji bi odrazavali precizna pravila vrednovanja
poslovnih dogadaja i imovine BHRT-a. Klju¢no je da BHRT usvoji pravilnik, kojim bi se osigurao
zakonit rad menadzmenta i uprave.
Dalje, BHRT nema potpunu evidenciju TV prava po vrsti, pojedina¢nim vrijednostima i licencnim
periodom njihovog trajanja. U poslovnim knjigama BHRT-a nije adekvatno alociran troSak otpisa
vrijednosti TV prava u skladu s ekonomskim koristima koje se sti¢u njihovom upotrebom.
BHRT je finansijski rezultat za 2007.godinu nerealno iskazao za najmanje 9,8 miliona KM, od
kojeg 1.144.160 KM je prihod koji je BHRT evidentirao na nepravilnom osnovu, tj. obavjestenju
Ministarstva komunikacija i prometa BiH o plac¢anju ustupljenog satelitskog programa, za koje je
trebalo saciniti doznaku, 5.641.595 KM su redovna potrazivanja u zemlji i inozemstvu starija od
godinu dana, 2.918.729 KM su sumnjiva i sporna potrazivanja (potrazivanja od RTV takse), te
81.934 su evidentirane zatezne kamate.
Potrazivanja za RTV taksu prema gradanima BHRT treba vrsiti na osnovu fakturirane realizacije,
a ne trenutne prakse, gdje fakturu izdaje Telecom operater, po prethodno dostavljenoj informaciji
o ocekivanoj naplati BHRT-a. Da bi se naplatilo oko 3 miliona potrazivanja za RTV taksu
potrebno je vise od 20 godina normalnog rada sudova.
Uz izuzimanje navedenih propusta i nepravilnosti, ,,Revsar® je za ostatak finansijskog poslovanja
BHRT-a utvrdio "pozitivnho misljenje" sa stavljanjem naglaska na odredene znacajke, koje nisu
imale potreban nivo materijalnosti da uti¢u na utvrdeno misljenje.
Predsjedavajuéi Komisije naveo je da je Ured za reviziju institucija BiH, vrse¢i reviziju BHRT-a
za 2006.godinu, kontrolirao transakcije BHRT-a i FTV za kupovinu serija, gdje su fakture bile
zloupotrebljivane i glasile na mnogo veée iznose od stvarne vrijednosti nabavke. Interesirao ga je
iznos ukupnih obaveza i ukupnih potrazivanja BHRT-a u 2007. godini. Ukazao je na vecu
odgovornost Parlamentarnoj skupstini BiH Upravnog odbora BHRT-a nego menadzmenta u
pogledu njihovog finansijskog poslovanja, te potrebu sacinjavanja Plana konsolidacije i sanacije
trenutnog stanja, ne iskljucujuéi ni pomo¢ drzave. Ovaj revizorski izvjeStaj ¢e, kao 1 drugi
revizorski izvjestaji, biti proslijeden SIPA-i na eventualno postupanje.
Drago Kalabi¢ naveo je da je, zbog neodgovornog ponaSanja menadzmenta, BHRT zapao u
navedene probleme, pred kojim su zatajile sve institucije BiH pod odredenim pritiskom. Predlozio
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je da clanovi Komisije podrze odluku Upravnog odbora BHT-a o smjeni generalnog direktora 1
sanaciji navedenog stanja. Neshvatljivo mu je da lice odgovorno za finansijsko stanje BHRT-a ili
njegov ovlasteni predstavnik ne prisusutvuje ovoj sjednici.
Ne moze prihvatiti da menadzent ne bude odgovoran za ekonomsko stanje BHRT-a, te je na toj
odgovornosti insistirao.
Bajazit JaSarevi¢ naveo je da pretplata od 6 KM ne moze osigurati rad sistema, te da je ne treba
povecavati na teret urednih pretplatnika dok na drugoj strani postoje oni koji nikako ne placaju
RTYV taksu. Naveo je da se, umjesto krupnih odluka (smjena generalnog direktora), nizom sitnih
odluka koje razvijaju povjerenje, pomogne Upravnom odboru i menadZmentu BHRT-a. Predlozio
je da se predmetni materijal dostavi svim poslanicima, a da postoje¢i Upravni odbor i menadzment
BHRT-a odlu¢no 1 strpljivo rade, te utvrde paket mjera kojim bi se izaSlo iz slozene ekonomske
situacije, koji bi, izmedu ostalog, sadrzavao: uspostavljanje kompletnog sistema u skladu sa
zakonom, podrsku u finansiranju, razvojne projekte, smanjenje broja zaposlenih, kompetetntniji
rad i dr. Ogradio se da zbog nacionalne pripadnosti generalnog direktora §titi ekonomsko stanje
BHRT-a. Predlozio je da Komisija stavke finansijskog poslovanja BHRT-a koje Upravni odbor
smatra nezakonitim dostavi Tuzilastvu BiH na istragu. Istakao je da Plan konsolidacije i sanacije
BHRT-a ne moze saciniti Upravni odbor nego zakonski izabrana konsultantska firma, nakon
sagledavanja i analize cjelokupne situacije.
U raspravi je Nikola Dereti¢, predsjedavaju¢i Upravnog odbora BHRT-a, naveo da se od
Upravnog odbora BHRT-a trazi izrada konsolidacijskog izvjestaja, a po prethodno utvrdenom
pozitivnom finansijskom poslovanju BHTR-a od ovlastenog revizora. Upravni odbor nije uspio na
nekoliko svojih sjednica da razovara s generalnim direktorom o problemima vezanim za satelitski
program i odredenim finansijskim iskazivanjima, a kamoli da o njima postigne odredeno rjesenje.
Istakao je da je Upravni odbor usvojio revizorski izvjestaj ,,Revsar©o o finansijskom poslovanju
BHRT-a za 2007.godinu. Pojasnio je da je, nakon odluke o smjeni generalnog direktora, donesena
privremena mjera suda, da je u toku rok zalbe, te da smijenjeni generalni direktor trenutno ima
status vrSioca duznosti u BHRT-u.
Marija Putica, ¢lan Upravnog odbora BHRT-a, istakla je da vecina poslanika takoder snosi
odgovornost za finansijsko stanje BHRT-a, jer su ohrabrivali neposluh menadZzmenta prema
Upravnom odboru. Upravni odbor borio se s tim neposluhom sve do krajnje faze, kada je, na
osnovu izvjeStaja o finansijskom poslovanju menadZzmenta i revizorskog izvjestaja, bio duzan
povuci potez smjene. S realnim prikazom finansijskog poslovanja BHRT-a mogu¢ je izlaz putem
kvalitetno sacinjenog konsolidacijskog plana, koji ne mora sacinjavati menadzment nego
konkursom odabrana konsultantska kuca. Medutim, problem je S§to je nepoznato stvarno
finansijsko stanje BHRT-a. Citiraju¢i dio revizorskog izvjesStaja ,,Revsar“-a za 2007. pod 25.
Informacioni sistem ,,.... Testiranjem iznosa na analitickim karticama nismo mogli dobiti ispravno
stanje na sintetickom kontu...“ ukazala je na moguénost neispravnosti finansijskih izvjeStaja
BHRT-a o kojima je ,Revsar“ dao svoje misljenje. Takoder je istakla da je u 2007. godini
3.200000 KM s racuna BHRT-a, na ime kupovine programa, ispla¢eno produkcijskim ku¢ama, Sto
su zaduzenja koja nisu nastala u tom obracunskom periodu nego u prethodnim periodima.
Isplacivani su viSemilionski iznosi, za koje Upravni odbor nije znao niti ih je odobrio. Misljenja je
da prvi korak prije preduzimanja bilo kakve radnje na sanaciji treba da bude utvrdivanje stvarnog
finansijskog stanja BHRT-a, kao i realna procjena imovine. Stanje osnovnog kapitala BHRT-a nije
realno iskazano navode¢i da se u imovini BHRT-a vode dvije zgrade o ¢ijem vlasniStvu nema
dokaza, da se devastirana imovina vodi u iznosu pune vrijednosti, da zgrada RTVBIiH nije realno
procijenjena poslije rata itd., na Sto je poslovnic¢ku intervenciju za vracanje u okvire tacke dnevnog
reda zatraZio g JaSarevic.
U raspravi je Alma Malinovi¢, direktorica ,,Revsar“-a d.o.o. Sarajevo, odgovorila da saldo
ukupnih potrazivanja BHRT-a od kupaca za materijalne usluge i ostalu realizaciju iznosi
10.121.687 KM, od ¢ega 5,5 miliona KM potrazivanja je trebalo biti naplac¢eno u roku od godinu
dana, te sada predstavljaju direktan rashod. Jedan dio potrazivanja je utuZen, dok znacajniji iznos
od 4,6 miliona-potrazivanja od FTV-a nije.
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Istakla je da je BHRT pokrenuo spor protiv FTV-a za oko 2 miliona KM potrazivanja, koji su
rezultat nedovoljno jasno 1 precizno odredenih odnosa ova dva emitera.
Problem transakcija izmedu emitera obuhvacen je taCkom 6. revizorskog misljenja.
Istakla je da BHRT preko 60% ukupnog prihoda sti¢e putem RTV takse, na ¢ijem poboljSanju
naplate nije dovoljan rad samo jednog emitera, jer nadleznost za naplatu takse pada na entitetske
emitere. Podrzala je ideju o izradi sanacionog programa koji bi obuhvatao sve tri emitera, jer
postoji bojazan da sanacioni program samo jednog emitera ne bi dao dugoroc¢ni rezultat. Izrada
jednog konsolidiranog izvjeStaja za sve tri emitera nije moguca zbog nepostojanja jedinstvenih
racunovodstvenih politika. Ponovila je da je preko 5 miliona KM nerealno iskazanog finansijskog
rezultata BHRT-a u 2007.godini, rezultat nerijeSenih odnosa BHRT-a i FTV-a. Izdvojenim
posmatranjem jednog emitera ne bi se mogao rijesiti problem. Kada bi se prihodi od marketinga
zakonski dijelili, onda bi vece prihode imao BHRT, nego entitetski emiteri, $to bi mozda
rezultiralo zapadanjem u krizu nekog od njih, sli¢no trenutnoj krizi BHRT-a.
U revizorskom izvjestaju za 2007.godinu ogradila se od pouzdanosti raCunovodstvene aplikacije,
koja je tehnoloski zastarjela. Podsjetila je na donaciju za uvodenje jedinstvene racunovodstvene
aplikacije u sve tri emitera, koja bi pruzala ta¢ne i pouzdane informacije, a $to nije zazivjelo.
U BHRT-u je evidentan viSak zaposlenih, koji bi, po formiranju korporacije, trebalo da predu u
sistem. Sugerirala je da je sporni iznos od preko milion KM trebalo da bude uvrsten na poziciji
rashoda u izvjestaju za 2007., a u 2008. moze se evidentirati samo kao direktni gubitak iz
prethodnih godina.
Podsjetila je na zakonsku obavezu da je, shodno zakonu o privrednim druStvima, kada je gubitak
drustva 1/3 i viSe u odnosu na osnovni kapital, potrebno uraditi sanacioni program drustva i
donijeti odluku o nastavku poslovanja.

Nakon opSirne rasprave, Komisija je, sa Cetiri glasa “za” i jednim “suzdrzanim” glasom, prihvatila
Finansijske izvjestaje BHRT-a, s miSljenjem ovlaStenog revizora za 2007. godinu, te ih uputila u
daljnju parlamentarnu proceduru, s prijedlogom Domu za usvajanje.

Takoder, Komisija je, sa cCetiri glasa “za” i jednim “suzdrzanim” glasom, usvojila sljedece
zakljucke:

1. “Predstavni¢ki dom zahtijeva od Upravnog odbora BHRT-a da u zakonskoj proceduri izvrsi
izbor konsultantske firme koja ¢e utvrditi stvarno finansijsko stanje i procijeniti realnu
imovinu BHRT-a, te na osnovu toga saciniti plan sanacije i konsolidacije finansijskog
poslovanja BHRT-a.

2. Predstavnicki dom zaduZuje rukovodstvo Komisije 1 predsjedavajuéeg Upravnog odbora
BHRT-a da odrze sastanak s predstavnicima Vije¢a ministara BiH radi pronalazenja rjeSenja
za izlazak iz trenutne situacije u kojoj se nalazi BHRT.”

Nakon zakljucenja ove tacke dnevnog reda, zatrazena je kraca pauza.

Ad.7. Tekuéa pitanja
- Dopis Sindikata Grani¢ne policije u vezi s Prijedlogom za izmjenu Zakona o
placama i naknadama u institucijama BiH, zaprimljen 13.10.2008. godine

Sindikat Grani¢ne policija BiH je u dopisu, zaprimljenom 13.10.2008., naveo da je jedan broj
drzavnih sluzbenika, ve¢i broj policijskih sluZzbenika s nizim ¢inovima i svi zaposleni na
drzavnom nivou vlasti, nezadovoljni usvojenim Zakonom o placama i naknadama u institucijama
BiH u dijelu koji se odnosi na koeficijente za obracun placa. S tim u vezi, rukovodstvo Sindikata
Grani¢ne policije pripremilo je Prijedlog izmjena navedenog zakona 1 prijedlog za naknade
zaposelnih za prijevoz na posao i s posla, dostavljene u prilogu dopisa, koji bi predstavljali
pokretacku inicijativu za izmjenu zakona.
Nakon kra¢eg izlaganja Ranka Sakote, pomoénika ministra za trezor Ministarstva finansija i
trezora BiH, Komisija je jednoglasno usvojila sljede¢i zakljucak:
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»Komisija podrzava aktivnosti Ministarstva finansija i trezora BiH u pregovorima sa Sindikatom Grani¢ne
policije BiH i drugim registriranim sindikatima na nivou institucija BiH, da kroz eventualne izmjene 1
dopune Zakona o placama i1 naknadama u institucijama BiH udovolje njihovim zahtjevima, s napomenom
da se posebna paznja obrati na makroekonomsku stabilnost BiH.*

- Dopis Zena zaposlenih u institucijama BiH u vezi s obustavom isplate naknada
za porodiljsko odsustvo, zaprimljen 22.10.2008.

U navedenom dopisu Zene porodilje s podru¢ja Federacije BiH, zaposlene u institucijama BiH,
izrazile su nezadovoljstvo u vezi s ¢lanom 35. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH
u kojem stoji: ,,da zaposlene u institucijama BiH na porodiljskom odsustvu imaju pravo na
naknadu u skladu s propisima kojima se ureduje ova oblast prema mjestu uplate doprinosa za
svakog zaposlenog®. Primjenjujuci navedeni zakonski propis, Ministarstvo finansija i trezora BiH
obustavilo je isplatu naknada majkama-porodiljama s podru¢ja Federacije BiH zaposlenima u
institucijama BiH upucujuéi na primjenu kantonalnih propisa iz oblasti socijalne zastite. U skladu
s navedenim, sve Zene s podru¢ja Federacije BiH zaposlene u institucijama BiH ostvaruju
naknadu samo iz budzeta kantona ukoliko u budZetima postoje sredstva za isplatu ovih naknada (u
KS-360 KM, u HNK i Posavskom kantonu-0,00 KM), a ne mogu ostvariti ovo pravo iz budzeta
institucija BiH suprotno ¢lanu 1. i 4. Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH. U
dopisu se dalje navodi da majke - porodilje s prebivaliStem na podru¢ju Republike Srpske,
zaposlene u institucijama BiH, ostvaruju naknadu u iznosu od 100% od njihove ukupne place iz
budzeta institucija BiH, dok se nalaze na porodiljskom odsustvu u trajanju od jedne godine.
Navedenim je uspostavljena diskriminacija medu majkama porodiljama zaposlenim u
institucijama BiH s obzirom na entitesku pripadnost, ¢ime se direktno krsi UN-Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (Clan 2. tacke d) i1 f)) i UN-Konvencija o pravima djeteta
(Clan 2. tacka 1.) ¢ija je potpisnica BiH. U dopisu se zahtijeva hitno donosenje podzakonskog akta
koji ¢e na jednakopravan nacin regulirati pitanje naknada za majke-porodilje u institucijama BiH,
do ¢ijeg donoSenja treba sprijeciti primjenu navedene prakse.
Predsjedavajuéi Komisije naveo je da je o ovom problemu postavio poslani¢ko pitanje, jer nije
logi¢no da se naknada porodiljama zaposlenim u institucijama BiH regulira prema mjestu uplate
doprinosa, ¢ime je zbog razliCitih zakonskih propisa nizih nivoa vlasti izazvana navedena
neravnopravnost zaposlenica drzavnog nivoa.
Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor Ministarstva finansija i trezora BiH, naveo je da
se ova oblast u RS-u regulira jednim zakonom, dok na podru¢ju FBiH postoji okvirni zakon, a
kantoni svojim propisima razli¢ito reguliraju pitanje porodiljske naknade, bolovanja i dr.
Informirao je da je Vijece ministara BiH zaduZzilo ovo ministarstvo i sve budzetske korisnike da
svim zaposlenim koji koriste porodiljsko odsusutvo omoguée koriStenje zdravstvene i socijalne
zastite, najmanje u obimu propisanom zakonima koji se primjenjuju na nizim nivoima vlasti, uz
obavezu preduzimanja tuzbi prema organima nizih nivoa vlasti koji ne provode zakonske obaveze.

Sekretar Komisije Predsjedavajuci Komisije
Zeljko Kosmajac mr. ecc.sc. Sadik Bahti¢



