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ZAPISNIK

39. sjednice Komisije za finansije i budzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 24.10.2005. godine, u vremenu od 11,00 do 13,00 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Fatima Leho, Dusanka
Majki¢ i Marija Perkanovi¢.
Sjednici nisu prisustvovali: Hazim Feli¢, Beriz Belki¢ i Zlatko Lagumdzija.

Sjednici su prisustvovali i: poslanik Muhamed Moranjkié, te gosti: Kasim Bajramovi¢ iz
Ministarstva finansija i trezora BiH, Dragica Hini¢, sekretar Komisije, Edin Isanovic iz
Istrazivackog centra PSBiH i Albina Ibrahimagi¢, pripravnik- volonter.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evic.
Za sjednicu je predloZen slijedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama
(predlagac: Vijece ministara BiH);

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost (predlagac:
poslanik Muhamed Moranjkic);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH
(predlagac:poslanik Muhamed Moranjkic);

4. Informiranje o procesu izrade komisijskog izvjestaja o reviziji finansijskog poslovanja

institucija BiH za 2004. godinu

Ljiljana Mili¢evi¢ predlozila je dopunu dnevnog reda tackom 5. Razno, u okviru koje bi ¢lanove
Komisije ukratko informirali o zakazanoj prezentaciji superrevizijske kuce ,,SIGMA* o radu tri
ureda za reviziju u BiH, te, po potrebi, i drugim tekuc¢im pitanjima.

PredloZeno je takoder da se, na zahtjev Muhameda Moranjkica, ta¢. 2. 1 3. razmatraju kao tac. 1.1 2.
dnevnog reda.

Ljiljana Mili¢evi¢ istaknula je da drugi prijedlog ne bi trebalo da bude prihvacen, s obzirom da
sjednici prisustvuje i predstavnik Vijeca ministara BiH.

Nakon rasprave o prijedlogu dnevnog reda, ¢lanovi Komisije jednoglasno su prihvatili samo
prijedlog dopune dnevnog reda tackom 5. , a potom i dnevni red u cjelini.
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U raspravi o dnevnom redu postavljeno je pitanje nesnimanja sjednica Komisije, te je usvojen
zakljucak kojim se nadleznim sluzbama ukazuje na neophodnost njihovog snimanja.

Ad. 1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim
taksama (predlagac: Vijeée ministara BiH)

Kasim Bajramovi¢ dao je uvodne napomene o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o administrativnim taksama. Istaknuo je da je Ministarstvo finansija i trezora BiH
pokrenulo aktivnosti oko uvodenja administrativnih taksi gdje god je moguce. U ovu aktivnost
ukljucila se i Uprava za indirektno oporezivanje BiH koja je dostavila prijedlog tarifa, te uputila
prijedlog da se, pored naplate taksi, uvedu i taksene markice iz prakti¢nih razloga, i to do visine od
50 KM. Taksa preko navedenog iznosa uplacivala bi se putem uplatnih racuna. Nakon usvajanja
ovog zakona bit ¢e potrebno donijeti i Pravilnik.

Nakon uvodnog obrazloZenja, otvorena je rasprava.

Ljiljanu Mili¢evié¢ interesiralo je potrebno vrijeme za Stampanje markica od usvajanja
ovog zakona. Predlozila je i zakljucak kojim Komisija zahtijeva od svih subjekata u ovom procesu
da se maksimalno ubrza proces stavljanja taksenih markica u upotrebu, a time skrati vrijeme
gotovinskog placanja.

Kasim Bajramovié istaknuo je da ¢e za Stampanje markica biti neophodno raspisati tender
za izbor preduzeca za Stampanje, tako da se ne moze ta¢no odrediti o potrebnom vremenu kada bi
se markice nasle u opticaju.

Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe Prijedloga zakona.
Nakon konstatacije da nije bilo uloZenih amandmana, takoder je jednoglasno usvojen i Prijedlog
zakona u cjelini.

Ad.2. Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(predlagac: poslanik Muhamed Moranjkic)

Muhamed Moranjki¢ obrazlozio je Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dodatu vrijednost, ¢iji je predlaga¢. Smatra da je osnovni zakon s jedinstvenom stopom
usvojen pod pritiskom medunarodne zajednice, te da je protiv njega i glasao. Predlozenim zakonom
zele se zastiti socijalno najugrozenije kategorije stanovnistva. Misljenja je takoder da se Uprava za
indirektno oporezivaje postavila iznad Parlamenta.

Ljiljanja Mili¢evi¢ obavijestila je prisutne o tome da je Upravni odbor Uprave za
indirektno oporezivanje BiH dostavio misljenje 7.10.2005. o Prijedlogu zakona, koje je negativno.
Naglasila je potom da je veéina ¢lanova Komisije bila zagovornik dvije stope, ali smatra da je ova
inicijativa trenutno zakasnila, s obzirom na to da provodenje Zakona pocinje od 1.1.2006. Istaknula
je idaje 30.9.2005. zavrSena registracija obveznika za placanje PDV-a, tako da se porez na dodatu
vrijednost mora poceti primjenjivati uz sav rizik. Nakon pocetne faze primjene PDV-a i saCinjenih
analiza, ispitat ¢e se mogucnosti eventualne izmjene postojeceg zakona u smislu uvodenja vise
stopa.

Dusanka Majki¢ istaknula je misljenje SNSD-a da je neophodno oslobadanje od PDV-a
odredenih proizvoda, te ¢e podrzati ovaj prijedlog zakona. Kako prema njenom saznanju jo$
nedostaje mnogo prateéih akata za primjenu Zakona, te da postoje i problemi u informacionom
sistemu, naglasila je potrebu da Komisija predlozi Domu zaklju¢ak kojim bi od Vije¢a ministara
BiH i Uprave za indirektno oporezivanje BiH zatrazili dostavljanje informacije o trenutnom stanju
akcionog plana za primjenu PDV-a.

Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je da je taj plan u obavezi Vije¢a ministara BiH, te je
nepotreban navedeni zakljucak.

Nakon rasprave, Komisija je odbila principe s jednim glasom za i cetiri glasa protiv, s
obrazlozenjem koje je dao UOUIO.



Ad. 3. Razmatranje Prijedloga zakona o dopunama Zakona o javnim nabavkama BiH
(predlagaé:poslanik Muhamed Moranjkic)

Muhamed Moranjki¢ obrazlozio je Prijedlog zakona o dopunama Zakona o javnim
nabavkama BiH, ¢iji je predlagaé. Predlozenim zakonom nastojao je ispraviti odredene propuste u
osnovnom zakonu.

Ruza Sopta naglasila je spremnost da podrzi Prijedlog zakona nakon dobivanja misljenja
Vijeca ministara BiH.

Ljiljana Mili¢evi¢ naglasila je da ovoj sjednici Komisije ne prisustvuju predstavnici Vijeéa
ministara BiH koji bi dali misljenje o ovom zakonu. Zbog znacaja datih izmjena, predlozila je
zakljucak da se navedeni prijedlog zakona razmatra kao prva tacka dnevnog reda na sljedecoj
sjednici Komisije, uz obavezno prisustvo predstavnika Vije¢a ministara BiH, a da se u
meduvremenu od Vije¢a ministara BiH zatrazi da odmah dostavi misljenje o ovom zakonu.

Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili predlozeni zakljudak.

Ad. 4. Informiranje o procesu izrade komisijskog izvjeStaja o reviziji finansijskog poslovanja
institucija BiH za 2004. godinu

Ljiljana Mili¢evi¢ dala je kratke napomene o trenutnom stanju procesa izrade
komisijskih revizijskih izvjestaja, te ponovila usvojeni na¢in i metodologiju njihove izrade.

Dusanka Majki¢ smatra da bi se u svakom pojedinacnom izvjestaju trebalo istaéi
miSljenje revizora o radu tog budzetskog korisnika. Zanimalo je da li Komisija na kraju izradi
konsolidirani revizijski izvjestaj i Sta se deSava s korisnicima za koje je evidentno ponavljanje
propusta. Smatra da izvjestaje treba ozbiljno razmotriti, navodeci pri tome posebno nekoliko
primjera, kao $to je: neopravdani utrosak 2 mil. KM za potrebe konferencije odrzane u Mostaru,
neovlaStena preraspodjela sredstava kod budzetskih korisnika koja su bila odobrena za npr.
zaposljavanje novih lica a iskoriStena za kupovinu vozila, te pitanje koriStenja budZetske rezerve
od Ministarstva finansija i trezora BiH, $to predstavlja, ustvari, tihi rebalans budzeta. Zato i 0
sredstvima rezerve treba odlucivati Parlament.

Fatima Leho takoder je ponovila dosadasnji nacin i metodologiju komisijskog rada u
0Vv0j oblasti, naglasavajuci da se izradi zbirni komentar s generalnim primjedbama i prijedlozima
preporuka i zakljucaka. Pri tome je svake godine pracen stepen postovanja ranije usvojenih
preporuka i1 zaklju¢aka Komisije i Doma. Konstatirala je potom da su pozitivni rezultati evidentni,
jer nema korisnika Cije je poslovanje ocijenjeno negativnim misljenjem, a povecéan je i broj onih
korisnika koji su dobili pozitivno misljenje. U toku 2006. trebalo bi i¢i 1 korak dalje, te krenuti s
procesom revizije u¢inka. U vezi s misljenjem Dusanke Majki¢ o budZetskoj rezervi, istaknula je
da gotovo sve zemlje ostavljaju izvr$noj vlasti moguénost raspolaganja budzetskom rezervom od
5%. Pri tome budzet ostaje nedirnut i u svojim okvirima.

RuzZa Sopta saglasila se s misljenjem Fatime Leho.
Nakon rasprave, ¢lanovi Komisije saglasili su se da ¢e po ranije utvrdenim zaduzenjima saciniti
radni materijal prijedloga preporuka za budzetske korisnike.

Ad.5. Razno

a) Ljiljana Milic¢evi¢ informirala je da je superrevizijska kuc¢a ,,SIGMA* iz Pariza pripremila
prezentaciju rada tri revizijska ureda ( drzavnog i entitetskih ureda). Na prezentaciju su
pozvani svi ¢lanovi Komisije Cije je prisustvo zbilja potrebno, zbog znacaja rada revizijskih
ureda, kao i zbog Cinjenice da je Komisija predlozila izdvajanje potrebnih sredstva u
budzetu za narednu godinu radi raspisivanja tendera kojim bi se nepristrasno odredila
superrevizijska kuca.



b)

Nakon krace rasprave, odluéeno je da prezentaciji prisustvuju: Ljiljana Mili¢evi¢, Fatima
Leho i Ruza Sopta.

Dragica Hini¢ ukratko je informirala prisutne da ¢e u Neumu,10. i 11. 11.2005.godine, u
organizaciji Zajedni¢ke komisije za odbrambenu i sigurnosnu politiku BiH, biti odrzana
radionica o temi: ,,Budzet odbrane u 2006. godini“. Clanovi Komisije i formalno su
pozvani da ucestvuju u ovoj radionici, te bi bilo dobro odrediti ¢lanove koji ¢e
prisustvovati radionici.

Nakon krace rasprave, odluceno je da pomenutoj radionici prisustvuju Ljiljana Milicevi¢,
Fatima Leho i Ruza Sopta.

Zapisnik sacinila Predsjedavaju¢a Komisije
Dragica Hini¢ Ljiljana Miliéevi¢



