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ZAPISNIK

42. sjednice Komisije za finansije i budZzet
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH

odrzane 16.12.2005. godine, u vremenu od 11,00 do 13,00 sati

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evié, Fatima Leho, Dusanka Majki¢,
Hazim Feli¢, Ruza Sopta i Marija Perkanovic.

Sjednici nisu prisustvovali: Beriz Belki¢ i Zlatko Lagumdzija, ¢ije odsustvo je opravdano.
Sjednici je prisustvovao i Momcilo Novakovié, u svojstvu predlagaca amandmana na jedan od
zakona.

Na sjednici su prisustvovali gosti: Ljerka Mari¢, ministar finansija i trezora BiH, predstavnici
Uprave za indirektno oporezivanje, Kemal Causevié,direktor, i Irena Janklof, predstavnici OHR-a
Jelena Despot i Aleksandra Tamamovi¢, predstavnik CAFAO-a Andru Flecher, Dragica Hinic,
sekretar Komisije, i Albina Ibrahimagi¢, pripravnik- volonter.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evi¢.
Za sjednicu je predlozen sljedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o Upravi za indirektno oporezivanje
(predlagac: Vijece ministara BiH);

2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o izvrSenju Budzeta institucija BiH i
medunarodnih obaveza za 2005. (predlaga¢: poslanik DuSanka Majki¢).

Dnevni red usvojen je jednoglasno.

Ad. 1. Razmatranje Prijedloga zakona o Upravi za indirektno oporezivanje
(predlagac: Vijeée ministara BiH)

a) Nakon uvodnog informiranja o stadiju razmatranja Prijedloga zakona o Upravi za indirektno
oporezivanje (predlagac: Vije¢e ministara BiH), gdje je Komisija na prethodnoj sjednici zatrazila i
dobila misljenje Vije¢a ministara BiH 0 amandmanima gosp. Mom¢ila Novakovic¢a na ovaj zakon,
Ljiljana Milicevi¢ predlozila je izjaSnjavanje o principima Zakona.

Clanovi Komisije jednoglasno su usvojili principe Zakona, te se nakon toga izjasnili 0
predlozenim amandmanima.

Na Prijedlog zakona amandmane su ulozili Mom¢ilo Novakovi¢, Ljiljana Mili¢evi¢ i Ruza Sopta.
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Kako su nakon prethodno obavljenih konsultacija s predstavnicima Ministarstva finansija i trezora
I predstavnicima OHR-a, neki od predlozenih amandmana gosp. Novakoviéa bili prihvatljivi, a
neki su modificirani i potom prihvatljivi , to je on odredeni broj amandmana povukao iz
procedure. Povuceni su amandmani 1., 2., 3.,4., 5., 6., 7. (na ¢1.25.), 8.(na ¢l. 27.), 10., 12., 13.,
14.,15.,19., 20., 21. i 22.
Nakon rasprave ¢lanovi Komisije izjasnili su se 0 amandmanima kako slijedi:

Amandman 1. Ljiljane Mili¢evi¢ (dostavljen prije odrzavanja sjednice Komisije) usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 1., u zagradi, rije¢ ,,Uprava®“ zamjenjuje se skracenicom ,,UIO%, kao i u cijelom tekstu
gdje se koristi navedena rijec.

Amandman 2. Ljiljane Miliéevié usvojen je jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U tekstu Prijedloga zakona na hrvatskom jeziku, gdje god je to potrebno, izvrsiti pravilnu
numeraciju tacaka u stavovima (npr. ¢lan 7.1dr.)

Amandman 1.Ljiljane Mili¢evié, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 2. stav (1), dodaje se nova tacka e), koja glasi:

,stazista“ je lice kojem je istekao pripravnicki staz i koje je, nakon polaganja strucnog ispita,
zaposleno na odredeno vrijeme, u skladu sa Zakonom o radu, do sticanja uslova za zapoSljavanje
na radnom mjestu drzavnog sluzbenika.*

Amandman 3.Ljiljane Mili¢evi¢ (dostavljen prije odrZavanja sjednice Komisije) usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U tacki j) stava (1) ¢lana 7., u tekstu na hrvatskom jeziku, rije¢ ,potvrde” zamijeniti rijecju
,Luvjerenja“,

Amandman 2. Ljiljane Miliéevié¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Clan 7. stav (1) tacka g) mijenja se i glasi:

“ sprecava, otkriva 1 istrazuje carinske, poreske i druge prekrsaje, te u skladu s uputstvima
nadleZnog tuzioca vodi aktivnosti u vezi s istragom krivi¢nih djela vezanih za indirektno
oporezivanje 1 nadleznim organima podnosi prijave za povredu propisa o indirektnom
oporezivanju.”

Amandman 3. Ljiljane Mili¢evi¢, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (2) ¢lana 7. mijenja se 1 glasi:
,Nadleznosti propisane ovim ¢lanom mogu biti blize regulirane podzakonskim aktima.*

Amandman 4.1jiljane Mili¢evi¢ (dostavljen prije odrzavanja sjednice Komisije) usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U tekstu Prijedloga zakona na hrvatskom jeziku, gdje god je to potrebno,

-po¢ev od ¢lana 9. (2) b) pa nadalje, rije¢ ,jinformacije“ zamijeniti rijeju ,,obavijesti“ u
odgovaraju¢em padezu;

- u ¢lanu 10. st.(3) rije¢ ,,izvjeStavanje” zamijeniti rijeju ,,0bavjestavanje

-u Clanu 31. st.(2), (5) i drugdje gdje je potrebno u odgovaraju¢em padezu, rije¢ ,,izobrazba“
zamijeniti rijec¢ju ,,obuka“.

Amandman 4. Ljiljane Miliéevié, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Clan 16. stav (2) mijenja se i glasi:

»Radnje koje su preduzete s ciljem izbjegavanja ili zloupotrebe propisa o indirektnom
oporezivanju, ili imaju za posljedicu izbjegavanje ili zloupotrebu ovih propisa ne mogu dovesti do
izbjegavanja i zloupotrebe propisa o indirektnom oporezivanju.*



Amandman 5. Ljiljane Mili¢evi¢, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen
je jednoglasno u sljedec¢em tekstu:

Stav (3) ¢lana 18. mijenja se 1 glasi:

“Po izvrSenom postupku registracije, Uprava izdaje uvjerenje o registraciji /upisu.”

Amandman 6. Ljiljane Mili¢evi¢, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 21. stav (1) tacka j) mijenja se i glasi:

,»]) Vvrsi kontrolu postovanja propisa o indirektnom oporezivanju kod velikih poreskih
obveznika;“

Amandman 7. Ljiljane Miliéevié¢, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Tacka e) stav (1) ¢lana 22. mijenja se i glasi:

“spreCavaju, otkrivaju i istraZzuju carinske, poreske i druge prekrSaje vezane za indirektno
oporezivanje, te u skladu s uputstvima nadleznog tuzioca vode aktivnosti u vezi s istragom krivi¢nih
djela vezanih za indirektno oporezivanje.”

Amandman 8. na ¢l. 23. Mom¢ila Novakovic¢a odbijen sa 2 glasa za i 4 glasa protiv.
Amandman 8. Ljiljane Miliéevi¢, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (2) ¢lana 25. briSe se u ovom ¢lanu, a postaje stav (2) ¢lana 24.

Amandman 9. Ljiljane Miliéevi¢, formuliran i dostavljen u toku same sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (3) ¢lana 25. mijenja se 1 glasi:

“Direktor nalaze postupanje zaposlenih u odredenim situacijama, radi osiguranja jedinstvenog
provodenja propisa u indirektnom oporezivanju.”

Amandman 10. Ljiljane Miliéevi¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (8) ¢lana 25. mijenja se 1 glasi:

“Direktor je duZan preduzeti mjere radi utvrdivanja neprimjerenog ponasanja krSenja duznosti od
strane zaposlenog.”

Amandman 9. na ¢l. 29. Momc¢ila Novakovica odbijen sa 2 glasa za i 4 glasa protiv.

Amandman 11. Ljiljane Miliéevié¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Tacka j) stav (1) ¢lana 29. mijenja se i glasi:

“da izvrsi pretres lica koja dolaze ili napustaju carinsko podrucje, slobodnu zonu ili carinsko
skladiste ili ostaju u tranzitnom podrucju luka ili acrodroma, ako postoje osnovi sumnje o
prikrivanju robe koja podlijeZe carinskom nadzoru, pri ¢emu ovlasteno lice pretresa lice u odvojenoj
prostoriji u prisustvu svjedoka, koji moraju biti istog spola kao lice nad kojim se vrsi pretres, o
¢emu se sacinjava zapisnik koji potpisuju ovlasteno lice, lice nad kojim se vrsi pretres i svjedok.”

Amandman 12. Ljiljane Miliéevié, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Clan 30. mijenja se i glasi:



“Na ovlastena sluzbena lica pri izvrSavanju duznosti i obaveza u vezi s kriviénim postupcima,
shodno se primjenjuju odredbe zakona koji reguliraju krivi¢ne postupke u Bosni i Hercegovini.”

Amandman 5.Ljiljane Mili¢evi¢ (dostavljen prije odrzavanja sjednice Komisije) usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U clanu 32. st.(2) i (3), u tekstu Prijedloga zakona na hrvatskom jeziku, rijeci: ,, Odjeljenju za
unutarnju kontrolu Uprave* zamjenjuju se rijecima: ,,Odjelu za internu reviziju “, u odgovaraju¢em
padezu.

Amandman 13. Ljiljane Milic¢evi¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (4) ¢lana 32. mijenja se i glasi:

“Ovlasteno sluzbeno lice ne moze se smatrati odgovornim u gradansko-pravnom postupku za Stetu
pri¢injenu drugim licima, ako djeluju u okviru svojih ovlastenja. U slucaju nastanka Stete, tuzba se
moze podnijeti protiv Bosne 1 Hercegovine.”

Amandman 14. Ljiljane Milic¢evi¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljedec¢em tekstu:

U st. (3) i (4) ¢lana 34., rije¢ ,,regulirano mijenja se rije¢ju ,,propisano‘.
Amandman 15. Ljiljane Mili¢evi¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (1) ¢lana 40. mijenja se 1 glasi:

“Direktor Uprave i njegovi pomo¢nici ne mogu se smatrati odgovornim u gradansko-pravnom
postupku za bilo koje radnje koje su izvrSili u skladu sa zakonom u toku izvrSenja zadataka u okviru
svojih ovlastenja.”

Amandman 16. Ljiljane Miliéevi¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

Stav (2) ¢lana 40. brise se.
Amandman 16. na ¢lan 45. Momcdila Novakovica odbijen je sa 2 glasa za i 4 glasa protiv.

Modificiran amandman 17. na ¢lan 49. Mom¢ila Novakovi¢a jednoglasno je usvojen u sljedeCem
tekstu:

U ¢lanu 48. rije€ “odjel” mijenja se rije¢ju “odsjek”.

Amandman 18. na ¢lan 49. Mom¢ila Novakoviéa jednoglasno je usvojen u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 49. rijec “odjel” mijenja se rijeju “odsjek”.
Amandman 1. Ruze Sopte, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je jednoglasno
u sljede¢em tekstu:

U stavu (1) ¢lana 53. briSu se rijeci ,,devet mjeseci za pripravnike s viSom struénom spremom* , a
ostali tekst ostaje isti.

Dodaje se novi stav (2) ¢lana 53., koji glasi:
,Uprava zaposljava staziste na radna mjesta drzavnog sluzbenika putem konkursa na period koji ne
moze biti duzi od dvije godine.*

U postojecem stavu (2) ¢lana 53. briSe se druga recenica.

Dosadasnji st. (2), (3), (4) i (5) postaju st. (3), (4), (5) i (6).



Amandman 17. Ljiljane Miliéevi¢, formuliran i dostavljen u toku sjednice Komisije, usvojen je
jednoglasno u sljedecem tekstu:

Tacka g) stav (2) Clana 58. mijenja se i glasi:

,»svaka radnja ili propustanje za koje postoje osnovi sumnje da predstavlja kriviéno djelo izvrSeno
na radu ili u vezi s radom.*

Amandman 6.Ljiljane Mili¢evi¢ (dostavljen prije odrzavanja sjednice Komisije) usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U ¢lanu 65. stav (2), u tekstu na bosanskom i srpskom jeziku, u drugoj recenici iza rijeci
,hadlezna“ dodaje se rije¢ ,,Uprava®.

Amandman 7.Ljiljane Mili¢evi¢ (dostavljen prije odrzavanja sjednice Komisije) usvojen je
jednoglasno u sljede¢em tekstu:

U stavu (1) ¢lana 70. rije¢i “osmog dana” zamjenjuju se rije¢ima ‘“narednog dana”, a ostali tekst
ostaje isti.

Po okonéanju izjaSnjavanja o amandmanima, ¢lanovi Komisije jednoglasno su prihvatili tekst
Prijedloga zakona o Upravi za indirektno oporezivanje, s usvojenim amandmanima, uz konstataciju
da je Zakon neophodno donijeti, te predlozili Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH
njegovo usvajanje.

b) U sklopu ove tacke, Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je o najavljenoj posjeti Komisije sjedistu
Uprave za indirektno oporezivanje u Banjoj Luci, te grani¢nom prijelazu Gradiska, 22.12.2005. i
23.12.2005. godine. Posjeta treba biti iskoriStena za informiranje ¢lanova Komisije o
osposobljenosti Uprave za proces primjene sistema PDV-a poc¢etkom naredne godine, kao i za
razmatranje pitanja rjeSavanja problema na grani¢nom prijelazu Gradiska, gdje je zbog lokacije
navedenog prijelaza onemoguéeno normalno funkcioniranje cijelog grada. Clanovi Komisije
iskoristit ¢e priliku da obave razgovor i s ¢lanovima Upravnog odbora UIO koji budu u prilici
prisustvovati tog dana sastanku.

Nakon navedene informacije, neki ¢lanovi Komisije saop¢ili su da zbog ranije preuzetih obaveza
ne¢e moci putovati, pa je odluc¢eno da ovu posjetu realiziraju: Ljiljana Mili¢evi¢, Hazim Felié,
Dusanka Majki¢, Beriz Belki¢ (uslovno, ako se ne bi odrzao sastanak vezan za promjene Ustava
BiH), te Dragica Hinic.

Ad.2. Razmatranje Prijedloga zakona o dopuni Zakona o izvrSenju BudZeta institucija BiH
i medunarodnih obaveza za 2005. godinu (predlagac: poslanik Dusanka Majkic)

Razmatranje Prijedloga zakona o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za
2005. godinu, predlagaca poslanika DuSanke Majki¢, pocelo je raspravom o principima .

S obzirom da je Komisija na prethodnoj sjednici zatrazila da Vije¢e ministara BiH dostavi misljenje
0 Prijedlogu zakona, to je ministrica Ljerka Mari¢ istaknula da je Vije¢e ministara BiH
15.12.2005. utvrdilo misljenje, koje je ona donijela i obrazlozila na sjednici Komisije. Vijece
ministara BiH smatra da navedeni prijedlog zakona ne treba prihvatiti iz sljedecih razloga:

-Zakon o izvrSenju budzeta institucija i medunarodnih obaveza donosi se za fiskalnu godinu za koju
se donosi donosi i budzet, i u njemu se definiraju odredbe iz oblasti budzetskog poslovanja i
finansiranja institucija BiH koje nisu uopée ili su nedovoljno definirane drugim zakonima koji
ureduju oblast budZetskog poslovanja. Kako se predlozeni zakon odnosi na fiskalnu 2005. koja je na
isteku, te vodeci racuna i da je proces realiziranja budZeta okoncan, nesvrsishodno je vrsiti bilo
kakvu izmjenu ili dopunu ovog zakona;
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-Nacin raspolaganja i koriStenja sredstava tekuce rezerve budzeta propisan je ¢lanom 17. Zakona o
finansiraju institucija BiH (,,Sl.glasnik*, br. 61/04), kojim je Vije¢e ministara BiH ovlasteno da
odlucuje o upotrebi tekuce rezerve i brine da budzZetsko izdvajanje za tekuc¢u rezervu ne smije preci
iznos od 3% ukupnog budZzeta, izuzimajuci iznos za servisiranje duga. Ovim ¢lanom je takoder
definirano da se sredstva rezerve koriste za namjene koje su identi¢no navedene i u ¢lanu 18.
Zakona o izvrSenju BudZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2005. godinu, te da se
sredstva iz tekuce rezerve mogu dodjeljivati neprofitnim organizacijama na nacin i u iznosu koji
Vijece ministara BiH utvrdi posebnom odlukom.
-Rjesenja data Zakonom o finansiranju institucija BiH uskladena su s uobi¢ajenom praksom iz
oblasti budzetskog zakonodavstva u Evropskoj uniji i zemljama OECD-a, gdje se iznos budzetske
rezerve krece od 3% do 5% i njime raspolaze vlada (izvr$na vlast), jer je postupkom usvajanja
budzeta zakonodavna vlast izvr$ila aproprijaciju (zakonom ovlastila izvr$nu vlast da raspolaze
budzetskom rezervom);
-Prijedlog da Parlamentarna skupstina BiH donosi odluku o upotrebi sredstava budzetske rezerve za
svaki pojedini slucaj , opisan u tacki 2., usporio bi realiziranje aktivnosti za koje bi se koristila
budzetska rezerva;
-TroSenjem sredstava budzetske rezerve ne vrsi se ,,tihi“ rebalans budzeta, jer se prestrukturiranjem
rezerve na budzetske korisnike (postojece i nove) i davanje grantova neprofitnim organizacijama,
ne remeti budZetska ravnoteza, odnosno ne mijenja budzetski okvir (poveéanje-smanjenje) ukupnog
budzeta institucija BiH;
-Prijedlog zakona kao razlog za donosenje navodi da je Vije¢e ministara BiH u 2004. izvrsilo
transferiranje budzetske rezerve institucijama BiH u iznosu od 48.245.024. KM. U ovom sluc¢aju ne
radi se o sredstvima budZetske rezerve veé o sredstvima koja su doznacavali entiteti za prenijete
nadleZznosti (Ministarstvo odbrane BiH, Uprava za indirektno oporezivanje i Obavjestajno-
sigurnosna agencija) i donacije., a §to je detaljno obrazlozeno na strani 7. Izvjestaja o izvrSenju
Budzeta institucija BiH za 2004.
Dusanka Majki¢ potom je istaknula da je BiH jedina zemlja koja ne odlucuje o svojim sredstvima
budzetske rezerve. Sredstva budZetske rezerve koriste se za uravnoteZenje strukture budzetskih
rashoda . U postoje¢im zakonskim rjeSenjima postoji samo termin ,,prestrukturiran® a ne i termin
,Hrestruktiriran®. Prema njenom misljenju, jedino Parlamentarna skupstina BiH treba biti nadlezna za
odlucivanje o restrukturiranju budZetskih rashoda, odnosno odluku o tome ne moZe donositi Vijece
ministara BiH. Tako je npr. u BudZetu za 2004., koji je iznosio oko 211 miliona, doslo do njegovog
restrukturiranja , nakon ¢ega je iznosio oko 260 miliona. Odluku o ovom dodatnom iznosu, i $to u
sustini predstavlja rebalas, donijelo je Vijece ministara BiH, a misljenja je da to treba biti iskljuciva
nadleznost Parlamenta.
Ljerka Mari¢ istaknula je da je Budzet za 2004. bio specifi¢an i da su do tada entiteti finansirali
OSS, carinske sluzbe, odbranu i sl. Prvi put je dio sredstava koji je dogovoren aneksom prenesen na
drzavni nivo i otuda navedena razlika sredstava.
U diskusiji su takoder ucestvovale i Ruza Sopta i Fatima Leho, istaknuvsi praksu vecine zemalja
koje vladi zbog efikasnosti 1 fleksibilnosti ostavljaju moguénost upravljanja sredstvima budzetske
rezerve do 3%.

Nakon rasprave o principima, ¢lanovi Komisije su sa Cetiri glasa za i dva Suzdrzana glasa podrzali
principe Prijedloga zakona.

Nakon konstatiranja da na Prijedlog zakona nije bilo ulozenih amandmana, ¢lanovi Komisije, sa
jednim glasom za, tri glasa protiv i dva suzdrzana glasa, nisu prihvatili Prijedlog zakona, uz
obrazloZenje koje je dalo Vije¢e ministara BiH, te predlazili Domu da ga ne usvoji.

Zapisnik saCinila Predsjedavajuca Komisije
Dragica Hini¢ Ljiljana Milicevi¢






