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ZAPISNIK

31. sjednice Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 15. 1. 2009. godine, u vremenu od 10 do 12.05 sati

Sjednici su nazo¢ili ¢lanovi Zajedni¢kog povjerenstva: Branko Zrno, Sefik Dzaferovi¢, Slobodan
Saraba, Drago Kalabi¢, Vinko Zori¢, Jozo Krizanovi¢, Mirko Okoli¢, Ivo Miro Jovi¢, Hazim Ranci¢
1 Adem Huski¢.

Sjednici nisu bili nazo¢ni Sulejman Tihi¢ i DuSanka Majkic.

Sjednici su nazocili i gosti, predstavnici medija te zaposlenici TajniStva Parlamentarne skupstine
BiH:
- Midhat Izetbegovi¢ i Damir Karahodzi¢, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH,
- Ermin Pesto, Ministarstvo sigurnosti BiH,
- Zoran Jovanovi¢, Ured predsjedatelja Vijeca ministara BiH,
- Mudzahid Hasanbegovi¢, EUSR,
- Igor Dimitrovski, EUFOR,
- Jelena Despot, OHR,
- Zorana Goleti¢ i Maja Seti¢, EUPM,
- Jasna Dragicevi¢, Misija OESS-a u BiH,
- Jasmin Porobi¢ i Lejla Hadzihasanovi¢, Glavni stozer NATO-a,
- Danka Malit, Fito Studio,
- Snezana Samardzija, SRNA,
- Christian Haupt, Civilno drustvo,
- Aljosa Campara, tajnik Zajednicke sluzbe PSBiH,
- Zoran Brki¢, Sektor za odnose s javno$¢u PSBiH,
- Aida Kreho, Zakonodavno-pravni sektor PSBiH
- Dragica Hinié, tajnica Zajedni¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH, Zeljko
Grubesi¢, strucni savjetnik, 1 Jovica Kati¢, strucni suradnik.

Sjednicom je predsjedao Branko Zrno, predsjedatelj ZajedniCkog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH.

Tijekom rasprave o dnevnom redu predlozio je da pri razmatranju tekucih pitanja dnevni red
sjednice bude proSiren pozivom Helsinskog parlamenta gradana iz Tuzle za nazoc€enje regionalnoj
ekspertnoj konferenciji o temi ,,Partnerstvo za mir — pogodnosti i izazovi“, koja treba biti odrzana u
Tuzli 22. 1 23. sijecnja 2009.

Kako nije bilo prijedloga za dodatnom izmjenom i dopunom, za 31. sjednicu Zajednickog
povjerenstva za obranu i sigurnost BiH konstatiran je sljedeci
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DNEVNI RED

Verificiranje zapisnika 27, 29. i 30. sjednice Zajednickog povjerenstva;

Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme - prva faza u

povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli — prva faza u povjerenstvu (predlagatelj:
Vijece ministara BiH);

4. Razmatranje Prijedloga zakona o oruzju - prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece
ministara BiH);

5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji naoruzanja i
vojne opreme - druga faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH);

6. Razmatranje Obavijesti o neovlastenom postupanju pripadnika SIPA-e
(podnositelj: tajnik Zajednicke sluzbe PSBiH);

7. Razmatranje IzvjeSc¢a o radu Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH za 2008.;

8. Razmatranje Prijedloga orijentacijskog radnog plana Zajednickog povjerenstva za obranu i
sigurnost BiH za 2009.;

9. Tekucéa pitanja:

a. Informacija o odrzanoj konferenciji o temi ,,Aktualno stanje sigurnosti u BiH*, 18. 12.
2008. s prijedlogom zakljucaka,

b. Informacija o odrzanom sastanku s brig. generalom Costanzom Periottoom, osobnim
izaslanikom predsjedatelja OESS-a u Becu za subregionalnu kontrolu naoruzanja,
16. 12. 2008. godine;

c. Informacija o odrzanom sastanku s Rogerom Zakheirom, pomoénikom zamjenika
drZzavnog tajnika za obranu SAD-a, 17. 12. 2008. godine;

d. Informacija o sudjelovanju na 18. trening seminaru DCAF-a za parlamentarne
savjetnike zemalja jugoistocne Europe, 9 -12. prosinca 2008. godine;

e. Poziv za sudjelovanje na regionalnoj ekspertnoj konferenciji o temi: ,,Partnerstvo za
mir — pogodnosti 1 izazovi®, Tuzla, 22. 1 23. sijecnja 2009.

N —

Ad-1. Verificiranje zapisnika 27, 29. i 30. sjednice Zajedni¢kog povjerenstva

Povjerenstvo je bez rasprave, jednoglasno, s osam glasova ,,za“, usvojilo zapisnike 27, 29. 1 30.
sjednice.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme —
prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

Branko Zrno u uvodnim je napomenama rekao kako se o ovom Prijedlogu zakona raspravlja veé
Sesti puta. Ponovio je da se raspravlja o njegovim nacelima, te nakon toga otvorio raspravu.
Slobodan Saraba zamolio je predlagatelja Zakona da &lanovima Zajedni¢kog povjerenstva jo§
jednom razjasni dopis koji je Ministarstvo sigurnosti BiH sacinilo 27. 10. 2008, a odnosi se na
izjaSnjenje o amandmanima na Prijedlog zakona.

Ermin Pesto istaknuo je da nema niceg novoga u vezi s Prijedlogom zakona. Vije¢e ministara BiH
je na 67. sjednici usuglasilo i jednoglasno usvojilo amandmane na Prijedlog zakona, ¢ime je sa
struéne strane uradeno sve §to je bilo u njihovoj mo¢i. EUFOR trazi prijenos ove jedine preostale
nadleznosti na drzavnu razinu, te je u tom smislu jo§ jednom zamolio ¢lanove Povjerenstva da
podrZe nacela Zakona. Pojasnio je da predstavnici iz Republike Srpske na pocetku izrade teksta
ovoga Zakona nisu sudjelovali u radu Radne skupine, ali su se ukljucili u rad tijekom izrade
amandmana. Radna skupina je na pocetku usuglasila 12 amandmana, a potom je Ministarstvo
sigurnosti odbacilo dio amandmana i Vije¢u ministara BiH ponudilo tekst Prijedloga zakona s devet
amandmana koji su rezultat zajednickog rada predstavnika Radne skupine iz obaju entiteta, a koji je
kasnije dostavljen i ¢lanovima Zajedni¢kog povjerenstva. Predlagatelj ovim zakonskim prijedlogom
inzistira na dvije stvari, a to je da Ministarstvo sigurnosti daje suglasnost za uvoz i izvoz naoruzZanja



3
1 vojne opreme s i na teritorij BiH, te da sacinjava listu oruzja i vojne opreme za koju je potrebno
davati suglasnost za uvoz i izvoz, a koja ¢e biti zasnovana na sadaSnjoj listi s kojom raspolaze
EUFOR. Time se ne zadire ni u ¢iju nadleznost, zakljuc¢ivsi kako su nadleznosti izmedu entiteta i
drzave ovim Zakonom podijeljene, odnosno da entiteti zadrzavaju nadleznosti koje imaju i prema
sadasnjim propisima.
Ivo Miro Jovi¢ smatrao je da ¢e usvajanje ovoga Zakona biti rutinski posao kada ga je Povjeenstvo
prije sedam mjeseci prvi puta razmatralo, budu¢i da on pretpostavlja prijenos nadleznosti s
EUFOR-a na tijela vlasti BiH. Prvom je verzijom Zakona predvidena ustavna uloga kantonalnih
ministarstava unutarnjih poslova u Federaciji BiH u njihovom djelovanju i radu po ovim pitanjima.
Danas se moze cuti kako se ovlasti prenose na drzavnu razinu. Stoga trazi pojasnjenje o tome kako
se najednom izgubila pozicioniranost kantona u ovom Zakonu i njihova uloga.
Ermin PeSto potvrdio je da su u prvoj verziji teksta Zakona bila entitetska ministarstva unutarnjih
poslova. U amandmanskoj fazi su konkretizirane odredene stvari, tako da se kantonalna
ministarstva unutarnjih poslova ne spominju izravno, ali se njihova uloga ne iskljucuje.
Jozo KriZzanovi¢ naglasio je da je cjelokupna rasprava o Prijedlogu zakona izvan procedure,
cijene¢i bespredmetnim govoriti o0 amandmanima u ovoj fazi. Misljenja je kako bi bilo bolje ne
usvojiti Zakon i podnijeti Vijeu ministara zahtjev za izradu novog prijedloga zakona. On nije ni
pogledao amandmane koje je podnijelo Ministarstvo sigurnosti niti ih namjerava razmatrati do
amandmanske faze. Zamolio je sve Clanove Povjerenstva za prihvacanje éinjenice da se Zakon
razmatra u prvom Citanju i da se, sukladno tomu, govori o nacelima. Klju¢no je pitanje, zapravo,
zadrzava li se ovakvim zakonskim prijedlogom sigurnost kretanja oruzja i vojne opreme,
ocjenjujuci potpuno suvisnim ponovna obrazlozenja predstavnika predlagatelja.
Adem Huski¢ takoder je naglasio da je Zakon u parlamentarnoj proceduri jo§ od travnja prosle
godine te je upitao koje bi se nadleznosti oduzele od koje razine vlasti u BiH usvajanjem ovog
Zakona, te zaSto je uopce bitno njegovo donosenje?
Sefik DZaferovi¢ pojasnio je ¢lanovima Povjerenstva da ovaj Zakon u ovoj fazi ne moze biti
oboren na nacin na koji je Povjerenstvo do sada radilo, zakljucujuéi da procedura moze trajati do
beskonacnosti: upucivanjem Zakona na razmatranje ZastupniCkom domu, a Dom natrag
Zajedni¢kom povjerenstvu. Povjerenstvo raspavlja o Zakonu ve¢ sedmi puta, a danaSnje ce
glasovanje o njegovim nacelima biti Cetvrto po redu. Potom je ponovno zamolio clanove
Povjerenstva da usvoje nacela Zakona kako bi bio upucen u amandmansku fazu, u kojoj bi mogli
biti prihvaéeni svi amandmani $to ih je jednoglasno usvojilo Vijeée ministara i razmatrano 4-5
amandmana koje Vije¢e ministara u meduvremenu nije usvojilo. U toj bi se fazi kona¢no odlucilo
o sudbini Zakona.
Mirko Okoli¢ zatraZio je da sve rasprave budu navedene u zapisniku, kao bi se na njih jasno
pozvali pri raspravi i odlu¢ivanju o Prijedlogu zakona u sljedecoj fazi.

Odlucivanje u prvoj fazi u povjerenstvu

Kako viSe nije bilo prijavljenih za raspravu, ¢lanovi Povjerenstva su se ocitovali o nacelima
Prijedloga zakona.

Jednoglasno, sa sedam glasova ,,za“, usvojena su nacela Prijedloga zakona o kontroli kretanja
oruZzja i vojne opreme, te je Zakon upucen u daljnju zakonodavnu proceduru.

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o grani¢noj kontroli — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Branko Zrno u uvodnim je napomenama istaknuo da se i o ovom Prijedlogu zakona, kao 1 o
Zakonu iz prethodne tocke dnevnoga reda, raspravlja ve¢ dulje vrijeme i takoder o njegovim
nacelima. Potom je otvorio raspravu.

Adem Huskié bio je misljenja da je ovaj Prijedlog zakona mnogo vazniji od prethodnoga, jer je
njegovo usvajanje izravno povezano s olakSicama viznog rezima, te je stoga nuzno usvojiti njegova
nacela.
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Slobodan Saraba zamolio je predstavnika Ministarstva sigurnosti za uvodna poja$njenja o
Prijedlogu zakona, kao 1 tijekom rasprave o prethodnoj tocki.

Ermin Pesto kazao je da je na Prijedlog zakona o grani¢noj kontroli BiH, koji ima 64 ¢lanka, samo
DCAF dostavio ¢ak 72 amandmana, §to se ¢lanovima Zajednickog povjerenstva ucinilo enormno
velikim brojem amandmana. Nedugo nakon toga, sukladno zakljuc¢cima Zajednickog povjerenstva,
predstavnici Ministarstva sigurnosti BiH 1 DCAF-a odrzali su sastanak koji je rezultirao
usuglaSavanjem ukupno 15 amandmana koji toliko ne zadiru u bit samoga Zakona, a kojima se
rjeSava nekoliko krucijalnih pitanja. Suglasio se s konstatacijom g. Huskic¢a da je ovaj Zakon vaZzniji
od prethodno razmatranoga.

Mirko Okoli¢ rekao je kako bi on, da je na mjestu predlagatelja, povukao ovaj Prijedlog zakona iz
procedure ili bi ga doradio tako da moze proc¢i fazu u povjerenstvu. I kod ovog se Zakona radi o
iscrpljivanju, te je upitao, ukoliko netko zeli da ovaj Zakon bude prihvacen, ima li neSto novoga u
odnosu na prosli puta kad je o njemu raspravljano i kada je zamjenik ravnatelja Grani¢ne policija
BiH za Zakon naveo da je loSije rjeSenje od vazecega. Njega, kao ¢lana Povjerenstva, takva
konstatacija o loSijem zakonu zabrinjava, te u tom smislu od predstavnika Ministarstva sigurnosti
zeli objasnjenje koje bi ga uvjerilo u suprotno od recenoga.

Ermin PeSto je, odgovarajuci na raspravu g. Okoli¢a, naveo kako je neozbiljno od predstavnika
Grani¢ne policije BiH iznositi takve primjedbe, buduc¢i da su i njihovi predstavnici, koje je
imenovao sam ravnatelj Grani¢ne policije BiH, bili ¢lanovi Radne skupine koja je izradila tekst
ovoga Zakona, te da svi oni imaju viSegodi$nje iskustvo u radu GPBiH. Nabrojao je i ostale
institucije €iji su predstavnici sudjelovali u radu Radne skupine, zakljucivsi da je rezultat njihova
rada usuglaseni tekst Prijedloga zakona s prihvacenim amandmanima koji se nalazi pred ¢lanovima
Povjerenstva. Istina je da DCAF ima golemo iskustvo u radu na poslovima grani¢ne kontrole, da
studiozno obavlja svoj posao, ali odredene stvari kada je ovaj Zakon u pitanju ipak nisu ispravne.

Odlucivanje u prvoj fazi u povjerenstvu

Nakon okonc¢anja rasprave ¢lanovi Povjerenstva su se oc¢itovali o nac¢elima Prijedloga zakona.

S pet glasova ,,za* i Cetiri ,,suzdrzana“ glasa, uz dovoljnu jednostavnu vecinu, ali bez suglasnosti
predstavnika iz srpskoga naroda, konstatirano je da Zajedni¢ko povjerenstvo nije podrzalo Prijedlog
zakona u prvom ¢itanju. Razlog odbijanja Zakona istovjetan je kao i tijekom prethodnih
razmatranja.

Ad-4. Razmatranje Prijedloga zakona o oruZju - prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH)

Branko Zrno otvorio je raspravu o Prijedlogu zakona iz ove tocke i zamolio predlagatelja da uzme
rijec.

Ermin PeSto istaknuo je da je Odlukom Vije¢a ministara iz lipnja 2007. osnovana Radna skupina
koja je sacinila tekst Prijedloga zakona. Clanovi Radne skupine bili su predstavnici: Ministarstva
sigurnosti BiH, FMUP-a, Ministarstva obrane BiH, Policije Bréko Distrikta, Ministarstva vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH i MUP-a RS. Predstavnici iz RS-a uputili su sluzbeni dopis
kojim su naglasili da ne podrzavaju tekst Prijedloga zakona jer se radi o prijenosu nadleznosti s
entitetske na drZzavnu razinu. Osim predstavnika domacih institucija, u izradi Prijedloga zakona
sudjelovali su i1 predstavnici medunarodnih organizacija, i to: OHR-a, UNDP-a, NATO-a, EUPM-a
itd. Jedan od glavnih razloga za njegovo donoSenje jest nepostojanje ovakvoga zakona na drzavnoj
razini te ¢injenica da je ovo podrucje trenutno regulirano entitetskim zakonima, a u tri kantona u
Federaciji BiH (Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski 1 Bosansko-podrinjski) ovo je podrucje regulirano
odredbama zakona iz bivs§e SRBiH odnosno SFRJ. Obveza usvajanja ovoga Zakona proizilazi iz
UN-ovih konvencija, europskih direktiva i Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju BiH s EU, u
kojima stoji da je BiH jasno opredijeljena za rjeSavanje pitanja lakog i malokalibarskog naoruzanja,
te iz obveze uskladivanja ovoga Zakona sa zakonodavstvom EU. Novine koje se uvode u odnosu na
zakone na snazi u BiH su: posebna dozvola za noSenje oruzja, poseban pravilnik kojim se propisuju
uvjeti za organiziranje obuke za rukovanje vatrenim oruZjem, strozije procedure za nabavu, drzanje
1 nosenje oruzja, potom razvrstavanje oruzja u cetiri kategorije 1 u vezi s tim koje su od tih
kategorija zabranjene za noSenje, $to ranije nije bio slucaj, te zabrana izdavanja i noSenja oruzja
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dusevno bolesnim osobama i osobama osudivanim za odredena kaznenih djela, kao i produljenje
roka vazenja oruznog lista na deset godina.

Adema Huskiéa zanimalo je zaSto se u BiH ne primjenjuje zakon SRBiH, jer je drZava sljednica
SRBiH.

Odlucivanje u prvoj fazi u povjerenstvu

Buduéi da nije bilo prijavljenih za raspravu, ¢lanovi Povjernstva ocitovali su se o nacelima
Prijedloga zakona.

S pet glasova ,,za“, tri glasa ,,protiv i bez ,,suzdrZzanih* glasova, uz dovoljnu jednostavnu vecinu,
ali bez suglasnosti predstavnika iz srpskoga naroda, konstatirano je da Zajednic¢ko povjerenstvo nije
podrzalo u prvom ¢itanju Prijedlog zakona o oruzju u prvoj fazi u povjerenstvu. Za razlog odbijanja
Zakona zakljuceno je da bi se njegovim usvajanjem izvrSio prijenos nadleznosti s entitetske na
drzavnu razinu, za §to nema potrebne entitetske suglasnosti.

Ad-5. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme - druga faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece
ministara BiH)

Branko Zrno u uvodnim je napomenama istaknuo da je Povjerenstvo skinulo s dnevnog reda
prosle sjednice razmatranje ovoga Zakona, buduci da do tada nije dobilo miSljenje Vijeca ministara
BiH o amandmanima Dusanke Majki¢ na njegov tekst, a to miSljenje nije dostavljeno ni do
danasnje sjednice. Potom je rije¢ dao predlagatelju Zakona.

Midhat Izetbegovié, predstavnik Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, upoznao
je Clanove Zajednickog povjerenstva o tome da je Ministarstvo 2. 12. 2008. poslalo Glavnom
tajniStvu Vijeca ministara BiH svoje mi$ljenje o ovim amandmanima, ali ne zna zasto Vijece
ministara nije dalo svoje misljenje o ovim amandmanima.

Branko Zrno zahvalio se predstavniku Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH i
predlozio Povjerenstvu da jo$§ jednom od Vijeca ministara BiH zatrazi misljenje o amandmanima
podnesenim na Prijedlog zakona, i to najkasnije u roku od 15 dana, kada bi trebalo da bude odrzana
sljedec¢a sjednica Zajednickog povjerenstva, te da sukladno tome i od Kolegija Zastupni¢kog doma
ponovno zatrazi produljenje roka za dostavu izvjes¢a o ovome Zakonu.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva jednoglasno su prihvatili prijedlog Branka Zrne.

Nakon zavrSetka razmatranja ove tocke dnevnoga reda Branko Zrno se zahvalio nazo¢nim gostima i
napomenuo da ¢e preostale tocke dnevnog reda biti razmatrane iskljucivo pred clanovima
Povjerenstva.

Ad-6. Razmatranje Obavijesti o neovla§tenom postupanju pripadnika SIPA-e
(podnositelj: tajnik Zajednicke sluzbe PSBiH)

Branko Zrno kazao je da su ¢lanovi Povjerenstva u materijalima dobili dopis tajnika Zajednicke
sluzbe PSBiH, s prate¢im materijalima, te zamolio podnositelja da uzme rijec.

Aljosa Campara, tajnik Zajednicke sluzbe Parlamentarne skupstine BiH, zahvalio se Zajedni¢kom
povjerenstvu za azurnost, jer je ova tocka stavljena na dnevni red ubrzo nakon upucivanja njegova
dopisa. Ukratko je upoznao ¢lanove Zajednickog povjerenstva s dinamikom rada na obnovi procelja
zgrade PSBiH, isti¢u¢i da su oni sada pri kraju. Radovi su bili obustavljani svaki puta kada bi u
posjet institucijama BiH dolazilo neko strano izaslanstvo. Ovi radovi, pak, nikada nisu zaustavljani
za vrijeme zasjedanja domova PSBiH, odnosno zasjedanja njihovih povjerenstava, unato¢ velikoj
buci. Potom je ¢lanove Povjerenstva upoznao o konkretnom slucaju, isti¢u¢i da su im dostavljani
svi materijali koji su dostavljeni i drugim nadleznim institucijama. Takoder je naveo da o ovom
slucaju nije obavjestavao medije, jer je ocijenio kako se o ovome treba razgovarati prvo unutar nase
institucije. Govoreci o slucaju, naveo je da je 17. 12. 2008. u 14.25 sati, tijekom njegova sastanka s
ravnateljem SluZbe za zajedni¢ke poslove Institucija BiH, u njegov ured, bez najave, usla osoba
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koja se predstavila navodeci da je iz osiguranja predsjedatelja Vijec¢a ministara BiH i poviSenim
tonom zatrazila obustavu svih radova na rekonstrukciji procelja zgrade PSBiH. Na njegovu molbu
da ne galami u uredu i da se predstavi imenom, osoba je glasno zaprijetila da ¢e pobacati radnike sa
skele ukoliko se ne obustave radovi. Sat vremena nakon toga u pisarnicu PSBiH dostavljena je
sluzbena zabiljeska, koju je sacinio Jovica Stevandi¢, voda tima Odjela za osiguranje osoba i
objekata Postrojbe za operativno osiguranje VIP osoba 1 osiguranje VIP osoba u kretanju, a u kojoj
on «nareduje» i odreduje nacin odvijanja radova na skeli, te navodi da ¢e, ukoliko se ne bude
postupalo prema ovim naredbama, prema odgovornim osobama poduzeti sve zakonske mjere iz
njihove nadleznosti.

Takav dopis predstavlja neprimjeren nacin slanja jednog akta, koji na sebi nema ni prijamnog
pecata institucije iz koje dolazi niti potpisa podnositelja, a o istom nije upoznat ni voditelj njegova
Odjela ni ravnatelj SIPA-e. Ovaj je slucaj ispod svih civilizacijskih normi, a naro¢ito ispod normi
ponasanja jednog sluzbenika koji radi u pratnji predsjedatelja Vije¢a ministara BiH. Radnici koji
rade na skeli vezani su rokom za zavrSetak radova i svoj posao obavljaju vrijedno i posteno, te nema
nikakvoga razloga postupati prema njima kako je navedeno prilikom ovoga izgreda.

Naglasio je da je ovo zgrada Parlamentarne skupstine BiH i da ona isklju¢ivo upravlja i gospodari
njome. Unutar zgrade je potrebno osiguranje PSBiH i o tome bi trebala biti upoznata i SIPA i sve
druge institucije. Zamolio je ¢lanove Zajednickog povjerenstva da rijeSe ovaj problem, koliko je to
u njihovoj moéi, prije svega radi zastite digniteta cjelokupne Parlamentarne skupstine BiH.

Branko Zrno naveo je da ¢e Povjerenstvo traziti detaljnu informaciju o ovome predmetu od
SIPA-e. Naveo je da nitko nema pravo ponasati se na takav nacin, naglasivsi da njega, kao covjeka,
vrijeda ljudska bahatost, koja je ovdje prisutna u svakom pogledu. Takoder je naveo kako je u
europskim zemljama praksa da, prigodom posjeta raznih duZznosnika zgradama parlamenata,
njihova pratnja ostaje ispred zgrade, jer ti parlamenti imaju svoje osiguranje. I mi imamo takvo
osiguranje, ali mi ne primjenjujemo tu praksu. Ovaj je slucaj samo vrh ledenoga brijega i stoga
PSBiH o ovome treba zauzeti jedinstveno stajaliSte. Zajednicko povjerenstvo ¢e tijekom iduceg
mjeseca posjetiti SIPA-u 1 na tom sastanku ¢e, izmedu ostaloga, razgovarati i 0 ovome problemu.
Zamolio je ¢lanove Povjerenstva da za ovaj sastanak pripreme i sva druga pitanja koja Zele postaviti
1 dostave ih Tajnistvu Povjerenstva. Zakljucio je da zadnju rije¢ o ovom slucaju svakako trebaju dati
oba doma PSBiH.

Drago Kalabié rekao je kako se ovdje radi o stvari principijelne naravi te bi bilo dobro tijekom
pripreme navedene sjednice pribaviti stajaliSte svih strana, budu¢i da u ovome trenutku clanovi
Zajednickog povjerenstva nemaju informaciju o tome radi li SIPA trenutac¢no bilo §to po ovome
sluc¢aju i je li njezinim aktima predvideno sankcioniranje ove osobe zbog ovakvog djelovanja, ili se
za to oCekuje sluZzbena reakcija Parlamentarne skupstine BiH. Ocijenio je da ¢e biti tragi¢no ukoliko
ne postoji mehanizam za sankcioniranje ovakvog ponasanja na bilo koji na¢in. Postavio je pitanje
hoc¢emo li mi biti ispred dogadaja kada se sljedeci puta dogodi nesto slicno ovome, zakljucivsi kako
smo sami krivi za ovakve dogadajae, s obziorom na neprincipijelnosti. Parlamentarna skupstina BiH
ima sve ovlasti i moguénost ouvanja svojega digniteta. Ukoliko to ne iskoristimo, ovakve stvari ¢e
nam se vracati kao bumerang, pa o ovome treba razgovarati i na sjednici Zajednickog kolegija obaju
domova PSBiH. Ocijenio je kako bi, radi uspostave buduc¢ih dobrih odnosa, bilo dobro o ovome
slu¢aju pribaviti i misljenje predsjedatelja Vije¢a ministara BiH.

Jozo KriZanovi¢ suglasio se s misljenjima prethodnika u raspravi i dodao da je glavno pitanje
postoje li unutar organizacije propisani mehanizmi za sankcioniranje ovakvog ponasanja pojedinaca
te ako postoje, da li se oni primjenjuju. Parlament mora traziti ve¢u odgovornost institucija za rad
pojedinaca koji dolaze iz njih, jer Stite¢i svoj dignitet, mnoge ¢e se situacije rijeSiti bahatosti i
kriminala.

Sefik Dzaferovié¢ istaknuo je kako ovdje rije¢ o ponasanju pojedinca koje moze biti kvalificirano
kao prekrSaj ili cak 1 kazneno djelo, te da za sve to postoje zakonom predvidene procedure.
Ocijenio je nepotrebnim da pratnja StiCenih osoba uopce boravi u zgradi PSBiH, s obzirom na
njezino osiguranje. Zajednicko povjerenstvo treba poslati dopis SIPA-i kojim ¢e je izvijestiti da mu
se na danasnjoj sjednici obratio tajnik Zajednicke sluzbe PSBiH u vezi ovim dogadajem i zahtijevati
od ravnatelja SIPA-e da obavijesti Zajednicko povjerenstvo o poduzetim mjerama glede toga.
Povjerenstvo, takoder, treba poslati pismo Zajednickom kolegiju o ovome slucaju i predloziti
donoSenje odgovarajucih pravila ponasanja u zgradi PSBiH.
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Hazim Ran¢ié¢ naveo je kako je ovo posao za SIPA-u, unutanju kontrolu, stegovno povjerenstvo
itd. Nitko, pa ¢ak ni ministri, nemaju pravo naredivati obustavu radova na zgradi PSBiH, jer je
upravljanje ovom zgradom u iskljucivoj nadleznosti kolegija obaju domova i Zajednickog
odnosa u budu¢im sli¢nim situacijama.
Slobodan Saraba ocijenio je kako se netko tko je podstanar u zgradi PSBiH ponasao nekorektno
prema osobama koje su u njoj domacini. Glavni zaklju¢ak koji Zajedni¢ko povjerenstvo treba
poslati kolegijima obaju domova jest trazenje odgovora na pitanje kako se trebaju ponasati svi oni
koji koriste usluge PSBiH.
Mirko Okoli¢ kazao je da je u djelokrugu Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
provodenje nadzora 1 nad radom SIPA-e. S tim u vezi, Povjerenstvu treba i izjasnjenje SIPA-e o
ovome incidentu, kako bi moglo zauzeti svoje konacno stajaliSte. Repliciraju¢i na raspravu
Slobodana Sarabe, rekao je kako ne moze neki propis PSBiH biti iznad zakona kojim je reguliran
rad SIPA-e. Osobe koje osiguravaju duznosnike nisu podstanari u ovoj zgradi, ali se one ne smiju
neprimjereno ponasati. Ipak, moglo bi se zakljuciti da zakon kojim se regulira rad SIPA-e nije
dobar, $to bi bio dobar povod za njegovu izmjenu.
Adem Huskié¢ istaknuo je kako treba razlikovati dvije stvari. Glede ovoga slufaja ima sedam
pitanja, koje ¢e u pisanom obliku dati Tajnistvu Zajednickog povjerenstva kako bi bili proslijedeni
SIPA-i. Kada je rije¢ o ovome slucaju, iz dosada$nje je rasprave shvatio kako se ovdje radi o dvije
osobe, jednoj koja je prijetila tajniku Zajednicke sluzbe PSBiH i radnicima, i drugoj koja je pisala
ovaj dopis, koji se predstavlja kao voda tima. Mnogo je veci problem §to je dopis napisao voda tima
ocjenjujuci dopis potpuno nepismenim. Ovaj sluc¢aj pokazuje da svaki policijski sluzbenik moze,
bez pecata i potpisa, napisati pismo svakom izabranom duznosniku i drzavnom sluzbeniku.
Branko Zrno je, zakljuc¢ujuci za raspravu, predlozio Zajednickom povjerenstvu da posalje dopis
ravnatelju SIPA-e uz zahtjev za dostavu informacija o postupanju pripadnika ove Agencije, o kojem
se raspravljalo u sklopu ove tocke dnevnoga reda, kao i druga pitanja za ¢iji odgovor budu
zainteresirani ¢lanovi Povjerenstva. Odgovore na ta pitanja predstavnici SIPA-e trebaju pripremiti
do predstojeéeg posjeta Povjerenstva tijekom iducega mjeseca.
Takoder je predloZio inicirati Zajedni¢kom kolegiju obaju domova PSBiH aktivnosti nuzne za
donosenje odgovarajucih akata kojima bi bila regulirana pravila i norme ponasanja, obvezna za sve
koji dolaze u zgradu PSBiH, kao §to je to u vecini zemalja EU, a §to je prijeko potrebno za zastitu
digniteta Parlamentarne skupstine BiH kao najviSeg zakonodavnog tijela u BiH.

Ad-7. Razmatranje Izvje$¢a o radu Zajednickog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH
za 2008. godinu

Mirko Okoli¢ ocjenio je da Izvjesce o radu nije adekvatno napisano, jer se na ¢irilicnoj verziji pisu
izvorna imena stranih duznosnika s kojima je Povjerenstvo imalo sastanke ili se u kraticama mijesa
¢irilica 1 latinica i sl. Stoga ga je potrebno lektorirati, pa tek onda dostaviti domovima PSBiH.
Takoder je zamolio, radi zastupnika i izaslanika u PSBiH koji nisu ¢lanovi Zajednickog
povjerenstva, za pojasnjenje zan¢enja svih kratica navedenih u Izvjescu.

Dragica Hini¢ kazala je kako je IzvjeSc¢e lektorirano i da ne odgovara za taj dio posla. Upoznala je
¢lanove Povjerenstva da je Kolegij, nakon izrade Izvje$¢a, od Zajednickog povjerenstva zatrazio
izradu SestomjeseCnog izvjeS¢a o radu, 1 to za drugo polugode 2008. godine, Sto je TajniStvo
Povjerenstva i uradilo. Predlozila je od Kolegija zatraziti izjasnjenje o tome zeli li u iduéem
razdoblju dostavu Sestomjesecnih ili godis$njih izvjeséa o radu.

Povjerenstvo je nakon toga jednoglasno, s 10 glasova ,,za“, usvojilo Izvjes¢e o radu Zajednickog
povjerenstva za obranu i sigurnost BiH za 2008. godinu, s primjedbama Mirka Okoli¢a koje je dao
na [zvjesce u vezi s lektoriranjem.



Ad-8. Razmatranje Prijedloga orijentacijskog radnog plana Zajednic¢kog povjerenstva za
obranu i sigurnost BiH za 2009.

Povjerenstvo je jednoglasno, s 10 glasova ,,za“, usvojilo Prijedlog orijentacijskog radnog plana
Zajednic¢kog povjerenstva za obranu i sigurnost BiH za 2009.

Ad-9. Tekucéa pitanja:

a) Informacija o odrzanoj konferenciji o temi: ,, Aktualno stanje sigurnosti u BiH*,
18. 12. 2008. s prijedlogom zakljucaka

Clanovi Zajednitkog povjerenstva primili su k znanju Informaciju o odrzanoj konferenciji o temi
,2Aktualno stanje sigurnosti u BiH* s prijedlogom zakljucaka, uprili¢enoj u Sarajevu 18. 12. 2008.

b) Informacija o odrZanom sastanku s brig. generalom Costanzom Periottoom, osobnim
izaslanikom predsjedatelj OESS-a u Becu za subregionalnu kontrolu naoruZanja,
16. 12. 2008.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva primili su k znanju Informaciju o odrzanom sastanku s
brigadnim generalom Costanzom Periottoom, osobnim izaslanikom predsjedatelja OESS-a u Becu
za subregionalnu kontrolu naoruzanja, koji je uprili¢en 16. 12. 2008. u Sarajevu.

¢) Informacija o odrZzanom sastanku s Rogerom Zakheirom, pomoénikom zamjenika
drZavnog tajnika za obranu SAD-a, 17. 12. 2008.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva primili su k znanju Informaciju o odrzanom sastanku s
pomoc¢nikom zamjenika drzavnog talnika za obranu SAD-a, uprili¢enom 17. 12. 2008. u Sarajevu.

d) Informacija o sudjelovanju na 18. trening seminaru DCAF-a za parlamentarne
savjetnike zemalja jugoistocne Europe, od 9. do 12. prosinca 2008.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva primili su k znanju Informaciju o sudjelovanju na 18. trening
seminaru DCAF-a za parlamentarne savjetnike zemalja jugoisto¢ne Europe, odrzanog od 9. do 12.
prosinca 2008. u Zenevi.

e) Poziv na Regionalnu ekspertnu konferenciju o temi: ,,Partnerstvo za mir — pogodnosti
i izazovi®, Tuzla, 22. i 23. sije¢nja 2009.

Zajednicko povjerenstvo odlucilo je predloziti kolegijima domova PSBiH donoSenje odluke o
sudjelovanju Sefika Dzaferovi¢a (samo 22. 1. 2009) i Zeljka Grubesiéa na regionalnoj ekspertnoj
konferenciji o temi: ,,Partnerstvo za mir — pogodnosti i izazovi®, koja ¢e biti odrzana u Tuzli, 22. i
23. sijecnja 2009.

f) Pod teku¢im je pitanjima Adem Huskié¢ iznio primjedbu na nacin medusobnog
komuniciranja ¢lanova Zajedni¢kog povjerenstva, koji je neprimjeren, drze¢i da nema razloga za
medusobnim ponizavanjem jer su svi Clanovi Povjerenstva ravnopravni. Naroc¢ito je naglasio
potrebnim izbjegavati medusobna vrijedanja kada sjednici nazo€e gosti koji prate rad Povjerenstva.
Stoga je zamolio sve kolege za korektan odnos jednih prema drugima.

Clanovi Zajedni¢kog povjerenstva jednoglasno su prihvatili navedene sugestije.

Zapisnik sacinila Predsjedatelj
Dragica Hini¢ Zajednickog povjerenstva
Branko Zrno
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