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ZAPISNIK

53. sjednice Komisije za financije i prorac¢un
Zastupnickoga doma Parlamentarne skupstine BiH,

odrzane 20.7.2006., u vremenu od 10,00 do 11,15 sati

Sjednici su nazocili ¢lanovi Komisije: Ljiljana Mili¢evi¢, Ruza Sopta, Beriz Belki¢, Hazim Feli¢,
Marija Perkanovi¢ i Mirsad Sipovic.

Sjednici nisu nazocili: Fatima Leho (opravdano), Zlatko Lagumdzija i Dusanka Majkic.

Sjednici su nazo¢ili i gosti: Zlatko Hurti¢, predstavnik kabineta predsjedatelja Vije¢a ministara BiH;
Jasna Arsi¢ iz OHR-a, Andelka Dobrilovi¢ iz Istrazivatkog odjela PSBiH; Dragica Hini¢, tajnik
Komisije.

Sjednicom je predsjedavala Ljiljana Mili¢evi€.

Za sjednicu je predloZen sljedeci

DNEVNI RED

1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
(predlagatelji: zastupnici Beriz Belki¢, Senija Kapetanovié, Azra Hadziahmetovié¢, Adem
Huski¢, Mehmed Suljkanovi¢ i Nijaz Durakovic);
2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
(predlagatelj: zastupnik Nikola Spiri¢);
3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o administrativnim pristojbama
(predlagatelj: zastupnik Momc¢ilo Novakovic);
4. Razmatranje namjenske strukture:
a) Kapitalnih izdataka,
b) Programa posebnih namjena
(sacinilac: Ministarstvo financija i trezora BiH);
5. Tekuca pitanja:
a) Dopis Udruzenja drustava za lesing u BiH;
b) Obavjestenje o sastanku predsjedateljice Komisije sa rezidentim predstavnikom
MMF-a u BiH.

Na prijedlog Ljiljane Mili¢evi¢ ¢lanovi Komisije jednoglasno su odlucili da se razmatranje tocke
4. odgodi za neku od narednih sjednica, s obzirom da nije bilo dovoljno vremena da se sa ovim
obimnim materijalom upoznaju. Takoder jednoglasno je prihvacen i prijedlog da se u okviru tocke
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5. dnevnog reda (koja sada postaje tocka 4.) doda i podtocka c¢) u okviru koje bi se razmotrio
dopis OSCE-a u svezi izrade izvjesc¢a o radu radnih tijela Parlamenta BiH.

Ad. 1. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (predlagatelji: zastupnici Beriz Belkié, Senija Kapetanovi¢, Azra
HadzZiahmetovi¢, Adem Huski¢, Mehmed Suljkanovié¢ i Nijaz Durakovi¢)

Beriz Belki¢, u svojstvu predstavnika predlagatelja Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
PDV-u, dao je uvodno obrazlozenje. Istaknuo je da je imao konstruktivne razgovore sa
predsjedateljem UO UNO, Piterom Nicolom, u svezi predlozenog zakona, te da je prihvatio
sugestije predstavnika UO UNO, kojim ¢e se pokusati iznaci nacin za njegovo prihvatanje u
nekom narednom periodu. Takoder tokom ovih razgovora potvrdeno je da ¢e UNO nastojati u Sto
kra¢em roku privrednim subjektima omoguciti povrat PDV-a. Stoga je predlozio da Komisija
usvoji zakljuéak kojim Komisija od Vijeca ministara BiH zahtjeva da u $to kracem roku uradi
financijsku analizu posljedica eventualne izmjene stope prihvatanjem navedenog prijedloga
zakona, nakon ¢ega ¢e Komisija ponovo zatraziti misljenje UO UIO o0 predlozenom zakonu, i
potom razmatrati i donijeti kona¢nu odluku. Ukoliko bi UO UNO nakon toga dao suglasnost za
usvajanje ovog zakona, njegova primjena tekla bi od 1.1.2007.

U potom kracoj raspravi ucestvovao je Mirsad Sipovié, koji je istaknuo da se u proceduri u
zadnje vrijeme vrlo ¢esto i olako dostavljaju, bez dubljih analiza, prijedlozi izmjena Zakona o
PDV-u. Suglasan je sa zakljuckom koji je predlozio g-din Belki¢. Istaknuo je zatim da je on
0s0bno u posljednje vrijeme izlozen nizu neprincipijelnih pritisaka od strane vlastite stranke, ¢ime
su ugrozena njegova temeljna ljudska prava. O ovom problemu on ¢e informirati i Parlament,
OHR, kao i Vije¢e Evrope.

Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili zakljucak koji je predlozio
Beriz Belki¢.

Ad. 2. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost (predlagatelj: zastupnik Nikola Spiri¢)

Kako je konstatirano da na sjednici nije nazoc¢an predlagatelj prijedloga zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Nikola Spirié, to su &lanovi Komisije jednoglasno odlugili da
odgode raspravu o0 ovom prijedlogu zakona za narednu sjednicu, o ¢emu ¢e predlagatelj biti
obavjesten. U slucaju da predlagatelj po pozivu ne nazoci i narednoj sjednici Komisije, smatrat ¢e
se da je odustao od Prijedloga zakona, sukladno ¢lanku 85.2. Poslovnika Zastupnickoga doma PS
BiH.

Ad. 3. Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama Zakona o administrativnim
Pristojbama (predlagatelj: zastupnik Mom¢ilo Novakovic)

Ljiljana Mili¢evi¢, u svojstvu ovlastenog predstavnika predlagatelja Prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o administrativnim pristojbama, ukratko je
obrazlozila razloge za njegovo upuéivanje u parlamentarnu proceduru. Istaknula je da se temeljni
razlog za donoSenje ovog zakona nalazi u ¢injenici da je taksa za otpust iz drzavljanstva nase
zemlje nesrazmjerno velika u odnosu na pristojbe u susjednim zemljama.

Beriz Belki¢ istaknuo je da s jedne strane stoji navedena argumentacija, ali s druge strane ¢in
otpusta iz drzavljanstva jedne zemlje je jako vazan korak i ne treba ga pri tome i drzava dodatno
stimulirati. Stoga on neée podrzati predlozeni zakon.

Mirsad Sipovi¢ istaknuo je da ¢e podrzati Prijedlog zakona, jer je miSljenja da drzava ne moze
visokom taksom sprijeciti 0sobe da traze otpust iz drzavljanstva, jer su oni svoju odluku veé
prethodno donijeli uslijed nemoguénosti da obezbjede egistenciju u BiH-i. Ovo pitanje treba



rjesavati putem zaklju¢ivanja sporazuma o dvojnom drzavljanstvu, a ne putem politike visokih
pristojbi.

Sa ovim miSljenjem suglasna je i Ruza Sopta.

Marija Perkanovi¢ takoder je misljenja da ovaj prijedlog zakona ne predstavlja stimuliranje
osoba za odlazak iz zemlje, a visoka pristojba nije ni na¢in da se neko zadrzi u zemlji. Treba voditi
racuna o standardu nasih gradana u svakom slucaju prilikom odredivanja visine ovakvih pristojbi.
Nakon okoncane rasprave ¢lanovi Komisije usvojili su principe Prijedloga zakona s 5 glasova
“za” 11 glasom “protiv”.

Kako je konstatirano da nije bilo uloZenih amandmana, to je Prijedlog zakona usvojen u cjelini s 5
glasova “za” 11 glasom “protiv”, te upucéen u dalju parlamentarnu proceduru.

Ad.4. Tekuéa pitanja:
a) Dopis Udruge drustava za lesing u BiH

Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je nazo¢ne da su u vise navrata do sada dostavljani dopisi u svezi
potrebe donosenja Zakona o financijskom lizingu BiH. Tako je bio dopis Europske Federacije
lizing kompanija, zatim dopis Doris Pak upucen g-dinu Miloradu Dodiku itd.

Beriz Belki¢ predlozio da Komisija podrzi i inicira donoSenje navedenog zakona $to prije.

RuzZa Sopta istaknula je da lizing objektivno ve¢ egzistira i pored nepostojanja propisa i
odgovarajucih institucija, te takoder podrzala prijedlog za $to Zurnijim donosenjem predmetnog
zakona na drzavnoj razini.

Hazim Felié¢ tekoder je dao punu podrsku donoSenju navedenog zakona.

Ljiljana Mili¢evi¢ potom je informirala da je Prijedlog zakona o finansijskom lizingu BiH ve¢
uraden, ali da ve¢ u dva navrata nije dobio podrSku od strane Vije¢a ministara BiH.

Mirsad Sipovi¢ naglasio je da je osobno ve¢ nekoliko puta sugerirao i predlagao donosSenje
navedenog zakona, jer ¢e lizing jedino tako funkcionirati na pravi nacin. Potom je predlozio
zakljucak kojim Komisija trazi od Vije¢a ministara BiH da u $to kracem roku dostavi Prijedlog
zakona o financijskom lizingu BiH u parlamentarnu proceduru.

Marija Perkanovi¢ potom je naglasila da trenutno nema politicke suglasnosti za donosenje ovog
zakona, te da bi Komisije jedino mogla inicirati vodenje dijaloga o ovom pitanju kako bi doslo do
potrebnog konsenzusa na Vijecu ministara.

Po okoncanoj raspravi ¢lanovi Komisije jednoglasno su usvojili zakljuéak:

,,» Komisija sugerira Vije¢uu ministara BiH da pokusa izna¢i kompromis u cilju donosenja Zakona
o financijskom lizingu, te da je o tome informira u s§to kra¢em roku.*

b) Obavjest o sastanku predsjedateljice Komisije sa rezidentim predstavnikom
MMF-a u BiH

Ljiljana Milic¢evi¢ informirala je da je 11.7.2006. imala sastanak sa rezidentnim predstavnikom
MMF-a u BiH i ¢lanovima osoblja. Na ovom sastanku razmjenjena su misljenja o prijedlozima
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u, kao i Prijedlogu zakona o izmjeni Zakona o
izmirenju obveza temeljem racuna stare devizne Stednje, koji je Komisija usvojila na svojoj
prethodnoj sjednici. Predstavnici MMF-a ukazali su na izuzetne negativne financijske efekte
poslednje navedenog zakona na budZete u BiH, koji su isplanirani. Naglasila je da je tom prilikom
informirala predstavnike MMF-a da se niko niti u jednom trenutku iz Vije¢a ministara BiH nije
zainteresirao za navedeni prijedlog zakona, niti je doSao na sjednicu Komisije i pored urednog
poziva.

Mirsad Sipovi¢ istaknuo je da je pobornik da se ljudima u $to kra¢em roku isplati ovo dugovanje,
ali da se tom prilikom mora voditi racuna i o javnom interesu, jer se ovim zakonom moze dovesti
u pitanje samo egzistiranje drzave, pogotovo §to ¢e drzava biti pored ove obveze opterecena 1
drugim obvezama, kao $to je isplata po osnovi restutucije, sukcesije i dr.



c) Dopis OSCE-a o ja¢anju rada zakonodavnih tijela.

Ljiljana Mili¢evi¢ informirala je da je OSCE uputio jedno cirkularno pismo svim komisijama
Parlamenta, kojim istice potrebu za jacanje rada zakonodavne institucije u cjelini, kao i njenih
radnih tijela. Ovim dopisom predloZeno je da svaka komisija sa¢ini izvje$¢e 0 radu u mandatnom
periodu, temeljem koga bi se izvrSio laksi i bolji prijenos poslova na komisije u narednom
mandatnom periodu.

Nakon krace rasprave ¢lanovi Komisije jednoglasno su zauzeli stajaliste da se za narednu sjednicu
sa¢ini predmetno izvjes¢e 0 radu Komisije za mandatni period 2002.-2006.

Zapisnik sacinila Predsjedateljica Komisije

Dragica Hini¢ Ljiljana Milicevi¢



