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PARLAMENTARNA SKUPSTINA MAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPLHEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHUYKU JOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-85-51/05
Sarajevo: 15.09.2005.

ZAPISNIK
sa 51. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 15.09.2005. godine sa poc¢etkom u 12,00 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Seada Palavric¢,

2. Tihomir Gligori¢, 6. Petar Kuni¢

3. Beriz Belki¢,

4. Momc¢ilo Novakovic,

Clanovi Komisije Nijaz Durakovi¢, Filip Andri¢ i Martin Raguz nisu prisustvovali sjednici iz

opravdanih razloga.

Sjednici su prisustvovali poslanici Jozo Krizanovi¢ i Selim Beslagi¢.

Sjednici su prisustvovali predstavnici OHR-a: Jelena Despot i Mark Kembel; predstavnici Vijeca
ministara: Jusuf Halilagi¢, Milana Popadi¢, Srdan Arnaut, Amer Bekri¢, Kasim Bajramovié¢, Vjekoslav Vukovié;
predstavnici Visokog sudskog 1 tuzilackog savjeta: Branko Peri¢, Dapi¢ Vera, Sven Marilis Lirke, Tereza
Nelson, Admir Suljagic,;

Prvom dijelu sjednice prisustvovali su predstavnici ICVA-e: Jan Zlatan Kulenovi¢, Muhamed Mujakic,
Nihad Bajramovié, Dzenana Trbi¢, Jovan Divjak, Idriz Cili¢, Ratko Banovié, Sanda MidZi¢, Jasmina Cengic’,
Zarema Obradovi¢, Sanjin DZaji¢, SaSa Miri¢, Selma Osmanagi¢, Anda Kalem Peri¢, Anka Izetbegovi¢, Selena
Tufek, Zorica Lesi¢, Diana Sehi¢, Fedra IdZakovié, Lesli Serif, Morin Flud, Almir Kadi¢, Vesna Vukmani¢ i
Milan Mirié.

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjaji¢, pripravnici-volonteri Supeta Ivana, Mogi¢
Alma i Taji¢ Alma.

Sjednica je zavrSena u 16.30 sati.

Po zakljucku sa 50. sjednice predsjedavaju¢i Ceman je predlozio da sjednica ima dva dijela, tako da u
prvom dijelu Komisija realizuje saradnju sa nevladinim sektorom ICVA BiH (inicijativa i civilna akcija) kroz
sljedeci:

DNEVNI RED:
1. Javna saslusanja predstavnika ICVA na temu:

a) Visoko obrazovanje (iskustva i stanje u regiji; okvir za primjenu evropskih standarda Bolonjska i

Lisabonska deklaracije; otvorenost evropskih fondova Tempus, Sokrates i sl)

b) Zastita Zivotne sredine (situacija u BiH; iskustva iz regiona; zastita zivotne sredine - javno zdravlje i

ljudska prava)

Za drugi dio sjednice, sa pocetkom u 13,30 sati, predlazio je sljedeci

DNEVNI RED:

1. Verifikacija Zapisnika sa 49. sjednice, odrzane 22.07.2005. godine;

2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o Visokom sudskom i tuzilaCkom vijecu BiH,
predlagac Vijec¢e ministara BiH;

3. Prijedlog izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, predlaga¢ Milorad Zivkovi¢;

4. Prijedlog zakona o zastiti licnih podataka, predlaga¢ Vijece ministara BiH;

5. Prijedlog zakona o reviziji institucija BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH;

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o administrativnim taksama, predlaga¢ Vijece
ministara BiH;
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7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodatu vrijednost, predlagac¢i Zlatko
Lagumdzija i drugi;
8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o troSarinama BiH, predlagaci Zlatko Lagumdzija i
drugi;
9. Prijedlog zakona o carinskim prekrSajima Bosne 1 Hercegovine, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH;
10. Prijedlog zakona o sprec¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,
11. Prijedlog zakona o osnovama geomatike Bosne i Hercegovine, predlaga¢ poslanik Mirsad Ceman;
12. Prijedlog zakona o praznicima Bosne i Hercegovine, predlagaci Zlatko Lagumdzija i drugi;
13. Zahtjevi za autenti¢no tumacenje — jasnoc¢a norme:
a) Zahtjev DOO Granit Banja Luka za tumacenje oko primjene Zakona o porezu na promet ("Sluzbeni
glasnik BiH" br. 62/04);
b) Zahtjev VF komerc Sarajevo za tumacenje ¢lana 23. zakona o akcizama u BiH ("Sluzbeni glasnik
BiH" br. 62/04);
C) Zahtjev advokata Hodzi¢ Nijaza za tumacenje ¢lana 75. 1 94. stava 5. ¢lana 41. Zakona o izvrSnom
postupku i ¢lana 12. Zakona o parni¢cnom postupku;
d) Zahtjev Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za tumacenje tacke 3. ¢lana 176. Zakona
o carinskoj politici BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 57/04);
14. Ostala pitanja.

Prvi dio sjednice
Ad.1. Javna saslusanja predstavnika ICVA na temu:

a) Visoko obrazovanje (iskustva i stanje u regiji; okvir za primjenu evropskih standarda Bolonjska i

Lisabonska deklaracije; otvorenost evropskih fondova Tempus, Sokrates i sl)

b) Zastita Zivotne sredine (situacija u BiH; iskustva iz regiona; zastita Zivotne sredine - javno zdravlje i

ljudska prava)

Clanovi nevladinih organizacija okupljeni u asocijaciju IKVA su prezentirali ideje i dostignuéa vlastitih
aktivnosti u oblasti zekonskog regulisanja oblasti visokog obrazovanja i zaStite zZivotne sredine. Uvodna
izlaganja 1 rasprava su trajali oko dva sata o ¢emu je sainjen tonski zapis, a Zajednicka sluzba Parlamentarne
skupstine sacinice stenogram.

Drugi dio sjednice

Ad. 1. Verifikacija Zapisnika sa 49. sjednice odrZane, 22.07.2005. godine;

Komisija je jednoglasno, bez primjedbi verifikovala zapisnik sa 49. sjednice odrzane, 22.07.2005.
godine.

Ad. 2. Prijedlog zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuZilackom
savjetu BiH, predlagac¢ Vijeé¢e ministara BiH;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakonao visokom
sudskom 1 tuzilac¢kom savjetu Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu III/5., ¢lanu IV/4 tacka a) Ustava Bosne i Hercegovine i tacci 3.
Aneksa 2. Ustava Bosne 1 Hercegovine, kako je 1 naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
u dalju proceduru.

Pored navedenog, na prijedlog Seade Palavri¢ Komisija je zakljucila da Visoko sudsko i tuzila¢ko vijece
podnese kompletan izvjestaj, sa svih aspekata, o provedenoj reformi pravosuda.

Ad. 3. Prijedlog izmjena i dopuna Izbornog zakona BiH, predlaga¢ Milorad Zivkovi¢;

Nakon kraée rasprave, obzirom da je predlaga¢ Milorad Zivkovi¢ propustio da prisustvuje sjednici,
Komisija je jednoglasno odluc¢ila da odgodi raspravu za narednu sjednicu, a shodno ¢lanu 85. Poslovnika
upozori predlagaca da ¢e u slucaju da ne pristupi narednoj sjednici smatrati da je odustao od prijedloga.

Ad. 4. Prijedlog zakona o zastiti licnih podataka, predlaga¢ Vijece ministara BiH;
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Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o zastiti li¢nih podataka,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu Il. tacke 1., 2., 3. 1 4. Ustava Bosne 1 Hercegovine, kako je i naveo
predlagac¢ i ¢lanu 1V/4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
u dalju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o reviziji institucija BiH, predlaga¢ Vije¢e ministara BiH;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donosenje Zakona o reviziji institucija Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu IV/4. a), Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
u dalju proceduru.

Ad. 6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o administrativnim taksama, predlaga¢
Vijece ministara BiH;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
administrativnim taksama,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu I11/1. tacka e) i ¢lanu 1V/4. tacka a) Ustava Bosne i Hercegovine,
kako je i naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH
u dalju proceduru.

Ad. 7. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dodatu vrijednost,
predlagaci Zlatko Lagumdzija i drugi;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma sa 3 glasa "za" i 3 glasa
“"protiv" nije utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dodanu vrijednost i nije utvrdila da je ponudeni tekst uskladen sa Ustavom Bosne i
Hercegovine.

Ad. 8. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o troSarinama BiH, predlagaci Zlatko
LagumdZija i drugi;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma sa 3 glasa "za" i 3 glasa
“"protiv" nije utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama Bosne i Hercegovine i nije utvrdila da je ponudeni tekst uskladen sa Ustavom Bosne i
Hercegovine.

Ad. 9. Prijedlog zakona o carinskim prekr$ajima Bosne i Hercegovine, predlaga¢ Vije¢e ministara
BiH;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o carinskim prekrSajima Bosne i
Hercegovine,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu I11/1 ¢) i ¢lanu 1V/4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
u dalju proceduru.
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Ad. 10. Prijedlog zakona o sprefavanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, predlaga¢ Vijece
ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Predstavnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o spreavanju i suzbijanju zloupotrebe
opojnih droga,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu IlI/1. tackama b), c), g) i j), te u ¢lanu IV/4 a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je i naveo predlagac,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH
u dalju proceduru.

Ad. 11. Prijedlog zakona o osnovama geomatike Bosne i Hercegovine, predlaga¢ poslanik Mirsad
Ceman;

Ustavno-pravna komisija, kao nadlezna komisija nakon krace rasprave se sa tri glasa "za" i tri glasa
"protiv", od ukupno prisutnih Sest ¢lanova Komisije, glasanjem izjasnila o principima predlozenog zakona.

1. Prema rezultatu glasanja, a imajuci u vidu odredbu ¢lana 31. Poslovnika Predstavni¢kog doma,
Ustavno-pravna komisija nije prihvatila principe Prijedloga zakona o osnovama geomatike Bosne i
Hercegovine,

2. Proizilazi da se nisu stekli uslovi za nastavak zakonodavne procedure o Prijedlogu zakona o
osnovama geomatike Bosne i Hercegovine.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 12. Prijedlog zakona o praznicima Bosne i Hercegovine, predlagadi Zlatko LagumdZija i
drugi;

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine na 59. sjednici odrzanoj 29.06.2005.
godine nije usvojio Izvjestaj Ustavno-pravne komisije, pa je Prijedlog zakona o praznicima Bosne i Hercegovine
vrac¢en na ponovno razmatranje i dostavljanje novog izvjestaja.

Na 49. sjednici, odrzanoj 22.07.2005. godine Komisija nije raspravljala o Prijedlogu zakona o
praznicima BiH, iako je bio na dnevnom redu, iz razloga §to nije bilo uloZenih amandmana koji bi tekst zakona
uginili prihvatljivim za veéinu ¢lanova Komisije. Clanovi Komisije su oéekivali da ée period godisnjih odmora
neki poslanici iskoristiti da u¢oZe amandmane koji bi imali uticaj na principe predloZenog zakona.

Na 51. sjednici konstatovano je da nema novih ulozeneih amandmana i bez posebne rasprave se prislo
izjaSnjavanju o principima Prijedloga zakona o praznicima Bosne 1 Hercegovine.

1. Sa tri glasa "'za" i tri glasa "protiv"', od ukupno prisutnih Sest ¢lanova Komisije, ponovo nije
prihvatila principe predloZenog zakona.
2. Ponovo se nisu stekli uslovi za nastavak zakonodavne procedure o Prijedlogu zakona o praznicima

Bosne i Hercegovine.

U smislu odredbi ¢lana 89. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenovan je predsjedavajuéi Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 13. Zahtjevi za autenti¢no tumacenje — jasnoca norme:

a) Zahtjev DOO Granit Banja Luka za tumacenje oko primjene Zakona o porezu na promet
("'Sluzbeni glasnik BiH" br. 62/04);

b) Zahtjev VF komerc Sarajevo za tumacenje €lana 23. zakona o akcizama u BiH (''Sluzbeni
glasnik BiH" br. 62/04);

Za zahtjeve pod a) i b) Komisija je konstatovala da nisu podneSeni od ovlastenih subjekata, te je
zakljuceno da se ti zahtjevi proslijede Upravi za indirektno oporezivanje radi eventualnog preuzimanja ili radi
davanja odgovora podnosiocima.

¢) Zahtjev advokata Hodzi¢ Nijaza za tumacenje ¢lana 75. i 94. stava 5. ¢lana 41. Zakona o
izvrSnom postupku i €lana 12. Zakona o parni¢nom postupku;

Kako Kolegij Doma nije zvani¢no dostavio Komisiji zahtjev advokata Hodzi¢a, Komisija je odlucila da
odgodi raspravu dok ne dobije zvanican dopis od Kolegija Predstavnickog doma.
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d) Zahtjev Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine za tumacenje tacke 3. ¢lana 176.
Zakona o carinskoj politici BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH"" br. 57/04);

Ustavno-pravna komisija je utvrdila da je u skladu sa ¢lanom,1.2. Zakljucka o autenticnom tumacenju
zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("Sluzbeni glasnik BiH" br.24/04) zahtjev podeSen od ovlastenog subjekta,
a nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno utvrdila sljedece:

Prema standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jeziCko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da odredbe tacke 3. ¢lana 176. Zakona o carinskoj politici
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 57/04), nije jasna i da se moze razli¢ito razumijevati.

Nejasna norma proizvodi neefikasnost pravnog sistema i povredu prava i interesa lica na koja se odnosi.
Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike .

U skladu sa ¢lanom 1.5. Zakljucka o autenticnom tumacenju zakona, drugih propisa i op¢ih akata
Komisija za spoljnu trgovinu i carine Predstavnickog doma duzna je utvrditi Prijedlog autenticnog tumacenja.

Ad. 14. Ostala pitanja
Kako nije bilo prijedloga za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuci je u 16,30 sati zakljucio sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba Parlamentarne
skupstine BiH.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman




