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ZAPISNIK
7. sjednice Povjerenstva za promet i veze,
odrzane 4.9. 2007. godine
Sjednica je odrzana 4.9.2007, s pocetkom u 11,10 sati.

Sjednici su nazo¢ili ¢lanovi Povjerenstva:

1. Branko Doki¢, predsjedatel; 6. Mehmed Suljkanovic.
2. Semsudin Mehmedovié

3. Slavko Mati¢

4. Sadik Bahti¢

5. Selim Beslagi¢

Odsutnost su opravdali: Snjezana Rajili¢, Savo Eri¢ 1 Husein Nani¢.

Iz Vijeca ministara BiH sjednici su nazocili: zamjenik ministra komunikacija i prometa BiH Veselin
Poljasevi¢, pomoénici ministra komunikacija i prometa BiH Kojo Koprivica i Mirko Sekara, savjetnik
ministra komunikacija i prometa BiH Bozidar Skravan. Iz Javnog RTV servisa: predsjedatelj Upravnog
odbora Nikola Dereti¢ i ravnatelj Mehmed Agovi¢. Iz Komisije za raspodjelu CEMT dozvola: Enis Ajkunié,
Selim Kopi¢ i Ekrem Spahi¢, te Zijad Sinanovi¢, direktor Sektora za promet i komunikacije
Vanjskotrgovinske komore BiH.

Sjednici je nazocio i tajnik Povjerenstva za promet i veze Ahmed Jalovicic.

Predsjedatelj Branko Doki¢ predlozio je sljedeci
DNEVNI RED

Usvajanje Zapisnika 6. sjednice Povjerenstva;
. Prijedlog zakona o elektronskom pravnom i poslovnom prometu — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH
(prva faza);
3. Razmatranje Izvjes¢a Upravnog odbora Radiotelevizije Bosne i Hercegovine:
a) Izvjesce o radu i poslovanju Javnog radiotelevizijskog servisa Bosne i Hercegovine za
2006. godinu,
b) Izvjesce o radu Upravnog odbora Radiotelevizije Bosne 1 Hercegovine, s presjekom sadasnjeg
stanja u Radioteleviziji Bosne i Hercegovine;
4. Razmatranje Izvjes¢a o radu Komisije za raspodjelu CEMT dozvola za 2007.godinu i Izvjes¢a o
raspodjeli CEMT dozvola za 2007.godinu;
5. Tekuca pitanja.

N —

Ad-1.

Na Prijedlog zapisnika nije bilo primjedaba, pa je Povjerenstvo jednoglasno usvojilo Zapisnik 5. sjednice.
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Ad-2.

Predsjedatelj je podsjetio da se na danasnjoj sjednici razmatraju samo nacela Prijedloga zakona o
elektronskom pravnom i poslovnom prometu (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), nakon ¢ega je rije¢ dao
predlagatelju zakona.

Zeljko KneZevié¢ istaknuo je da je Prijedlog zakona dio seta zakona koji ureduju podruéje eloktronskog
poslovanja, kao i da je Bosna 1 Hercegovina na sastanku Pakta stabilnosti za Jugoisti¢énu Europu, odrZanom
u srpnju 2006. godine, preuzela obvezu stvaranja pravnog okvira za elektronski pravni i poslovni promet.
Prijedlog zakona uskladen je sa zakonodavstvom Europske Unije, a njegova ¢e primjena omoguciti
uc¢inkovitiji razvoj domacéeg gospodarstva, kao i on-line pravnu komunikaciju.

Kojo Koprivica ukazao je kako je usvajanje Zakona bitno za zakljuc¢ivanje ugovora elktronskim putem, te
da je clancima 23-29. Zakona propisana odgovornost za neprovodenje ugovora. Napomenuo je da
Prijedlog zakona sadrzi tehnicke pogreske u cClanku 31. stavak 1, te da ¢e ispravak biti dostavljen
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Predsjedatelj smatra kako bi bilo bolje da imamo osnovanu Agenciju za informacijsko drustvo, ali to nije
kocnica usvajanju ovoga Zakona.

Nakon provodenja rasprave, ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su podrzali nacela Prijedloga zakona.
Ad-3.

Predsjedatelj je istaknuo da se iz ranije korespondencije dostavljene Parlamentu moze zakljuciti vaznost
izvjesca, te je rije¢ dao podnositeljima izvjesca.

Nikola Dereti¢ nazo¢ne je podsjetio da je preuzeo duZznost predjedatelja Upravnog odbora Javnog RTV
servisa koncem 2006. godine. Izvjesée je sacinjeno u dva dijela, i to: izvjes¢e menadzmenta o poslovanju
RTVBiH za 2006. godinu i izvje$¢e o radu Upravnog odbora. Za razlog kasnjenja izvjeca naveo je kako se
¢ekalo izvjesée drzavne revizije o poslovanju RTVBiH, koje ¢e biti gotovo tijekom iduéega tjedna i
dostavljen Parlamentu. Sto se ti¢e samoga rada Upravnog odbora, naglasio je kako nema tenzija medu
¢lanovima, nego je u pitanju razli¢it pristup radu. K tomu, tri nova ¢lana Zele stvari izvesti na Cistac.
Smatra kako postoji mnogo razloga da se Parlamentu podnesu jasni papiri. Tijekom revizije poslovanja
RTV Federacije BiH utvrdeno je vise od 25 milijuna KM duga, te kako postoje znacajna dugovanja
RTVFBiH prema RTVBIiH. Ukazao je: RTVBIiH je u 2006. poslovao s dobiti u iznosu od 45.000 KM,
naplaéeno je RTV-pristojbe u iznosu od 20.300.000 KM, sto je 100% ispunjenje plana, a naplata RTV-
pristojbe putem telekom operatera je: BH Telekom - 81%, Telekom Republike Srpske - 55% 1 HT Mostar -
28 %. Od marketinga je realizirano 4.500.000 KM, sto je manje od planiranog za 400.000 KM. Rashodi su
iznosili 40.400.000 KM, $to je u skladu s planom. Troskovi odrZzavanja zgrade su jako veliki i iznosili su
4.300.000 KM, prosje¢na placa zaposlenika je 673 KM, dok ukupna dugovanja iznose 16.200.000 KM a
potrazivanja 19.200.000 KM. Glede prvih Sest mjeseci ove godine, dobit iznosi 3.700 KM, prihodi RTV-
pristojbe veci su za 2% od planiranog, a naplata RTV-pristojbe u ovom razdoblju je: BH Telekom - 78%,
Telekom Republike Srpske - 60% 1 HT Mostar - 26%.

Mehmed Agovi¢ napomenuo je kako ne moze govoriti o onome §to je bilo ranije, jer je duznost preuzeo
pocetkom ove godine. Od veljace traje intezivna aktivnost na konsolidaciji RTVBiH, a za RTVBIiH je od
iznimne vaznosti da se okoncaju integracijske aktivnosti u sklopu Javnog radiotelevizijskog sustava (u
daljnjem tekstu: Sustav). Potrebno je uspostaviti koherentan sustav javnog emitiranja. Sada je cilj: sve
organizirati u skladu s vaze¢im zakonima; da program bude u interesu gradana, Sto je svakako sloZen i
tezak zadatak; da je signal dostupan svima, a da su informacije o najvaznijim dogadajima komplementarne
s entitetskim televizajama. Prvih Sest mjeseci ove godine radeno je u skladu s novom programskom
shemom. U radu se susre¢u s brojnim problemima, prije svega, kadrovskim, jer je izrazena potreba za



struénim osobama. Televizija je iznimno skup projekt. Sadasnji stupanj naplate RTV-pristojbe je
nedovoljan, a s trenuta¢no raspolozivim sredstavima nije moguce obnavljati tehnologiju niti digitalizirati
sustav. Reforma nije zavrSena jer Parlament Federacije BiH nije usvojio Zakon o Javnom RTV servisu
Federacije BiH, tako da RTV Federacije BiH funkcionira po drugim pravilima. RTVBiH ima 700 radnika
koji bi trebali biti premjesSteni u Korporaciju javnih RTV servisa BiH. Misljenja je da se pristojbom od 6
KM ne moze financirati ovako veliki sustav. Bez obzira na prihode od marketinga, nuzno je povecanje
pristojbe, a nema ni sredstava za financiranje satelita za dijasporu. Potrebno je Sto prije zavrSiti reformu
javnog emitiranja i formirati Korporaciju, jer postoji opasnost od ruSenja Sustava.

Predsjedatelj je postavio sljedeca pitanja:

- Predsjedatelj Upravnog odbora tvrdi da nema nerazumijavanja u radu, a Plamenko
Custovié¢ u svojem pismu iznosi da dostavljeno Izvjesée Upravnog odbora nije usvojeno?

- Budu¢i da ravnatelj smatra kako RTV-pristojba od 6 KM nije dovoljna, neka odgovori ima li
neracinalnog troSenja, kao i mogu li se povecati prihodi od marketinaga?

- Sto je poduzeto na ostavarivanju veée naplativosti RTV-pristojbe?

- Kako u izvje$¢éu nema analize o pokrivenosti signalom RTVBIiH niti podataka o gledanosti, dozivljavaju
li gradani RTV kao svoju?

- Poznato je kako postoji viSak zaposlenih, a tvrdi se da nema kadrova?

Takoder je konstatirao da, vezano uz 700 radnika koji trebaju biti zaposleni u Korporaciji, popuna tih
mjesta nije zamisljena interno, nego ¢e biti objavljen natjeCaj otvorenog tipa.

Semsudin Mehmedovi¢ postavio je sljede¢a pitanja:
- Kako nema potpisa na Izvjeséu Upravnog odbora, smatra da nije validan te trazi odgovor na pitanje — je li
usvojen na Upravnom odboru ili je osobni stav predsjedatelja?
- Zasto nije usvojen Plan programa za 2007. godinu?
- ZaSto nije uspostavljen sustav internih kontrola i zaSto se ne poStuje ¢lanak 23. Zakona o Javnom RTV
servisu?
- Je li na dnevnom redu sjednice Upravnog odbora bila tocka o smjeni ravnatelja RTVBIiH, kao i postoji li
odluka o smjeni?
- Kako 1 na koji se nacin zaposljavaju novi zaposlenici RTVBiH , te poStuju li se Zakon o radu i Zakon o
javnim nabavama?
- ZaSto nema pregleda donacija?
- Zasto drzavna revizija nije obavila reviziju poslovanja?

Takoder je konstatirao potrebnim prona¢i mogucnost za povecanje prihoda od marketinga, kao i
promijeniti dosadasnji nadin suradnje s marketinikim agencijama. Sto se tice RTV-pristojbe, nedvojbeno je
da Bosnjaci najve¢im dijelom placaju pristojbu, te je potrebno analizirati zbog ¢ega je u 2007. smanjen
postotak naplate kod BH Telekoma 1 HT-a Mostar, a pove¢an kod MOBIS-a. NuZno je osigurati veci
stupanj naplate i programskom orijentacijom pridobiti gradane da placaju pristojbu.

Sadik Bahtié¢ ukazao je da su gradani jako zainteresirani za rad i RTVFBiH i RTVBIiH, te da je upoznat s
Izvjes¢em o radu RTVFBiH. Nedvojbeno se radi o kriminalu koji je doveo do toga da je dug ve¢i od
imovine RTV Federacije BiH. Upravni odbor RTV Fedracije BiH odobrio je ravnatelju otpis duga u iznosu
od 100.000 KM, iako je zakonom dozvoljen maksimum u iznosu od 10.000 KM. Izrazio je zadovoljstvo
radom RTVBiH, jer je zamjetan trud u pogledu profesionalnosti. Podrzava rjeSavanje problema s
kvalifikacijskom strukturom zaposlenika, pri ¢emu se mora postivati trazena nacinalna struktura. Potrebno
je rijesiti problem dugova, a $to se tice RTV-pristojbe misljenja je da se u ovome trenutku ne ona moze
povecati, nego treba povecati stupanj naplate. Stoga pita - Sto je poduzeto na uspjeSnijem reliziranju
placanja pristojbe posredstvom HT-a Mostar.

Selim BeSlagi¢ smatra potrebnim saciniti novo izvjesée koje ¢e usvojiti Upravni odbor. Upitao je da li je
stupanj naplate RTV-pristojbe ishod nepokrivenosti signalom ili kvalitete programa. Predlaze sacinjavanje
detaljne analize o gledanosti programa i pokrivenosti signalom, a Parlamentu kona¢no dostaviti podatke o
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ukupnom dugu RTVBiH, pri ¢emu Upravni odbor treba predloZziti nacin rijeSavanja dugovanja, koji bi
Parlament mogao podrzati.

Nikola Deretié, odgovarajuci na postavljena pitanja, istaknuo je da u Upravnom odboru nisu problemati¢ni
odnosi u smislu ljudske komunikacije. Problem je u pristupu. Izvjes¢e Upravnog odbora sainjeno je u
kratkom roku nakon traZenja Zastupni¢kog doma. On je napisao pocetni materijal, a Plamenko Custovi¢
uopce nije dostavio primjedbe, te da tri ¢lana Upravnog odbora stoje iza IzvjeS¢a. Formalno je Plamenko
Custovié u pravu jer Izvjedée nije razmatrano i usvojeno na sjednici Upravnog odbora. Sto se ti¢e smjene
glavnog ravnatelja RTVBiH, podsjetio je da je o tome dostavljen odgovor Zastupnickom domu nakon
zastupnickog pitanja Joze Krizanovica. Izvjesée neovisnog revizora o poslovanju BHRT-a za 2005. godinu
razmatrano je u veljaci 2007. godine, Sto je trebalo biti ucinjeno za vrijeme ranijeg mandata Upravnog
odbora, ¢iji je ¢lan bio Plamenko Custovié. Misljenja je da se moze unaprijediti naplata RTV-pristojbe, ali
neznatno, te da se s ovom cijenom pristojbe teSko moze poslovati, i to bez ulaganja u opremu. Marketing je
jedan od najveéih problema jer vodece marketinske agencije tijekom cijele godine imaju 70% popusta na
marketinSke sekunde. Na taj nacin odlila se ogromna svota novca u korist agencija. Predlaze da Parlament
ne razmatra Izvjesée prije nego Sto bude dostavljeno izvjes¢e drzavne revizije o poslavanju RTVBiH za
2006. godinu.

Mehmed Agovié¢, odgovarajuci na postavljena pitanja, ukazao je da je stupanj pokrivenosti signalom
RTVBiH 95%, poseban kanal za RTVBiH egzistira tri godine, §to je omoguceno sredstvima koje je
donirala Europska komisija. Takoder, problem je kada susjedne drzave pokriju signal, te naveo primjere
Bijeljine i Posavine. Kao dugogodis$nji novinar, nije zadovoljan programom koji je nasao. Objektivan
problem je Sto nema iskusnog novinarskog kadra na trziStu, ali treba sve uciniti kako bi se poboljasa
kvaliteta programa, Sto bi trebalo utjecati i na vecu naplatu pristojbe. Prema mjerenjima, RTVBiH ima
gledanost na drzavnoj razini od 11,8%, a primjerice RTV Federacije BiH u Republici Srpskoj svega 1% 1
obratno, RTV Republike Srpske u Federaciji BiH 1%. Upravo ovi podaci ukazuju na vaznost jacanja i
poboljsanja RTVBiH. Potrebno je §to prije rijesiti pitanje dugovanja te pitanje nacionalne 1 kvalifikacijske
strukture, navodeci sljedece podatke:

- Nacionalna struktura zaposlenika - BH radio 1: BoSnjaka-56,3%; Srba-17%; Hrvata-8,4% i ostali-28,1%.
- Nacionalna struktura zaposlenika — BHT1: Bosnjaka-51%; Srba-20%; Hrvata-12% i ostali-11%.

- Kvalifikacijska struktura zaposlenika - BH radio 1: srednja stru¢na sprema-39,%; visoka stru¢na sprema-
52%.

- Kvalifikacijska struktura zaposlenika - BHT 1: srednja stru¢na sprema-53,%; visoka stru¢na sprema-39%.
Napomenuo je da je nacionalna struktura urednika uravnotezena, kao i da ¢e se pojaviti problem za radnike
koji ne prijedu u Korporaciju, jer ¢¢ RTVBiH morati osigurati sredstva za otpremnine.

Predsjedatelj je naglasio da je placanje RTV-pristojbe zakonska obveza za sve koji posjeduju radio ili TV
prijamnik, da bi RTVBiH trebala biti servis svih gradana, a da je sada mnogi dozivljavaju kao sarajevski
servis.

Semsudin Mehmedovié smatra da je stupanj gledanosti zapravo pokazatelj iznosa prihoda od marketinga
ubuduce, te je potrebno imati kvalitetniji program, ¢ime ¢e se povecati i prihodi od marketinga.

Mehmed Suljkanovi¢ smatra kako se mozda nepotrebno raspravljalo o mnogim detaljima. Prije svega,
potrebno je sagledati cjelokupnu politicku situaciju, jer ¢ak i da je program RTVBiH znatno kvakitetniji,
pitanje je bi li i u tom slucaju gledanost u Republici Srpskoj bila ve¢a od 2%. Kada se na jednom prostoru
drzava bude dozivljavala kao svoja, onda ¢e se vjerojatno i1 drzavna televizija dozivljavati kao svoja, ali za
to treba vremena 1 politicke volje.

BozZidar Skravan ukazao je da je jedan od osnivata RTV Sarajevo. Misljenja je da Parlament i
Ministarstvo trebaju stvoriti preduvjete za poslovanje Radiotelevizije, ali je nedopustivo kupovati 41%
programa i S$to nema analize iskoriStenosti studija. GodiSnje se izdvaja 1.500.000 KM za financiranje
satelitskog programa. Sada je tim stru¢njaka, po uzoru na Sloveniju 1 Hrvatsku, pokrenuo projekt koji ¢e
omoguciti ne samo samofinanciranje satelitskog programa nego ¢e se osigurati i znacajna sredstva za
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digitalizaciju. Istaknuo je da Hrvati na dozivljavaju program kao svoj, da se ismijava hrvatski jezik te da
ima tri puta viSe zaposlenih nego Sto su realne potrebe. Zbog svega toga je potrebna temeljita revizija
kadrova i1 njihove stru¢nosti.

Nakon rasprave, Povjerenstvo je jednoglasno zakljucilo:

Upravni odbor Javnog RTV servisa treba saciniti 1 usvojiti novo cjelovito izvjes¢e o radu Upravnog odbora,
u kojem c¢e dati sugestije za prevladavanje problema u radu Javnog RTV servisa BiH, prije svega prijedloge
za rjeSavanje financijskih problema, 1 s izvjeS¢em Ureda za reviziju insistucija BiH dostaviti ga
Parlamentarnoj skupstini BiH prije odrZavanja sljedece sjednice Doma.

U skladu s navedenim, predlaze se Kolegiju Zastupnickog doma da se s dnevnog reda 14. sjednice Doma
skine tocku - IzvjeSée o radu 1 poslovanju Javnog radiotelevizijskog servisa BiH za 2006. godinu, s
Izvjes¢em o radu Upravnog odbora.

Ad-.

Predsjedavtelj je podsjetio da je Povjerenstvu dostavljeno Izvjes¢e o radu Komisije za raspodjelu CEMT
dozvola za 2007. godinu 1 IzvjeS¢e o raspodjeli CEMT dozvola za 2007.godinu, te je rije¢ dao podnositelju
izvjesca.

Mirko Sekara miljenja je da je Komisija za raspodjelu CEMT dozvola sa¢inila dobro izvjeiée koje u
cijelosti odslikava stanje. U 2007. godini rasporedeno je 708 CEMT dozvola, i to prema postoje¢em kljucu
2/3 za Federaciju BiH i1 1/3 za Republiku Srpsku. Kako je znatno veéi broj zahtjeva od raspolozivih dozvola,
nemoguce je svima udovoljiti, pa se pitanje CEMT dozvola ve¢ nekoliko godina stavlja pod lupu, jer
pojedini prijevoznici pokusavaju rijesiti svoje probleme na druge nacine, a ne u skladu s Pravilnikom o
CEMT dozvolama. Komisija se radu strogo pridrZavala propisa, a sa skorim dobivanjem softvera bit ¢e
moguce uspostaviti bazu svih relevantnih podataka o dozvolama.

Selim Beslagi¢ smatra potrebnim saciniti analizu o tome koriste li prijevoznici koji su dobili dozvole iste, te
ima li slu¢ajeva preprodaje dozvola.

Semsudin Mehmedovié istaknuo je kako je on inicirao dostavu informacije o na¢inu izdavanja CEMT
dozvola, koji treba biti isti za sve prijevoznike kako se ne bi ponavljale dosadasnje greske. Naveo je primjer
Zenicatranasa, koji se smatra bos$njackim, §to je apsurdno. Ukazao je na Cinjenicu da se dozvole dijele tako
Sto Republici Srpskoj pripadne 1/3, a Federaciji BiH 2/3 (60% Bosnjaci i 40% Hrvati, a od predvidenog
broja dozvola, dodijeljeno je 17 dozvola viSe Srbima, 41 manje BoSnjacima i 17 dozvola viSe Hrvatima).
Zbog svega navedenog, smatra da Pravilnik o CEMT dozvolama treba $to prije mijenjati te ga strogo
provoditi.

Veselin PoljaSevi¢ istaknuo je da se ve¢ mjesec i pol dana radi na izmjenama Pravilnika o CEMT
dozvolama, te da ¢e se imenovati i nova Komsija za CEMT dozcvole. Osnovni problem je $to nedostaje 1/3
dozvola da bi se udovoljilo svim zahtjevima, ali ¢e stanje u buduénosti biti znatno bolje, jer sve vise
prijevoznika obnavlja vozni park. Izvjes¢e ocjenjuje dobrim te ga Povjerenstvo treba usvojiti.

Nakon rasprave, na prijedlog Semsudina Mehmedoviéa, Povjerenstvo je jednoglasno usvojilo sljedeée
preporuke:

- Ministarstvo komunikacija i prpometa BiH prije sljedece raspodjele CEMT dozvola treba izraditi izmjene 1
dopune postojeéeg Pravilnika o kriterijima, postupku i na¢inu raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta
domacim prevoznicima.

- Komisiju za raspodjelu CEMT dozvola formirati svake godine, bez ograni¢enja sa stalnim ¢lanovima, pri
¢emu treba angaZirati vrsne poznavatelje ove problematike.

- Svake godine potrebno je imenovati predsjedatelja Komisije za raspodjelu CEMT dozvola, a pri sljede¢em
formiranju Komisije ne treba ga imenovati za njezinog ¢lana.
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- U slucaju nepostivanja bilo koje odredbe izmijenjenog Pravilnika o kriterijima, postupku i nacinu
raspodjele stranih dozvola za prijevoz tereta domacim prevoznicima, protiv tih ¢lanova Komisije pokrenut
¢e se utvrdivanje odgovornosti za eventualne Stete koje se mogu nanijeti prijevoznicima takvom podjelom
dozvola.
- Potrebno je $to brZe okoncati aktivnosti na uspostavi softvera za bazu podataka o raspodjeli dozvola, kako
bi se izbjegla subjektivnost u radu.

Ad. 4

Semsudin Mehmedovi¢ je postavio pitanje predstavnicima Vijeéa ministara u vezi natpisa u medijima da je
neopravdano promjenjen prefiks T, koji je Medunarodna telekomunikacijska unija dodijelila radioamaterima
Bosne i Hercegovine.

Bozidar Skravan je istako da je taj problem postajao niz godina, da nije bilo saglasnosti izmedu tri saveza
radioamatera,a da je sada to pitanje konacno rijeSeno. Napomenuo je da svaka medunarodna asocijacija

samostalno dodijeljuje odredeni prefiks.

Buduc¢i da nije bilo pitanje, predsjedatelj je zakljucio sjednicu u 15,05 sati.
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