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ZAPISNIK
sa 8. sjednicaeUstavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 02.06.2003. godine s podetkom u 11,00 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:
1. Beriz Belki¢ 5. Seada Palavric¢ i
2. Mirsad Ceman 6. Petar Kuni¢
3. Martin Raguz
4. Miro Ivo Jovié

Sjednici nisu prisustvovali ¢lanovi Komisije Nijaz Durakovi¢ i Tihomir Gligorié, koji je
opravdao odsustvovanje.
Borislavu Paravcu je prestao poslani¢ki mandat.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca zakona, Vije¢a ministara BiH: Srdan Arnaut i
minister Safet Halilovi¢,kao i predstavnici OSCE Misija u BiH i predstavnici OHR,

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjaji¢ i student staZista Ezmana Hadziavdi¢.

Predsjedavajué¢i Komisije Mirsad Ceman podsjetio prisutne da je sjednica bila zakazana za
28.05. ali da je zbog odsustva veceg broja ¢lanova zbog sluZzbenog puta, odrzavanje sjednice pomjereno
za danas, 02.06. Zatim je predloZio da se sa dnevnog reda koji je predloZen u pozivu skine tacka 3.
Prijedlog zakona o Novinskoj agenciji BiH "BH PRESS", zbog bolesti i ne prisustvovanja sjednici
predlagaca, poslanika Seada Avdic¢a. Takode je predloZio da se pod ostalim pitanjima, tacka 4. dnevnog
reda izvrsi izbor tri predstavnika u Radnu grupu za izradu Prijedloga izmjena i dopuna Izbornog zakona
BiH i da se ¢lanovi Komisije informisu o toku aktivnosti i pripremama za odrzavanje Okruglog stola
"nadleZnosti i odnosi institucija BiH i entiteta". Tako je predloZen izmjenjeni:

DNEVNI RED

1. Verifikacija zapisnika sa 7. sjednice odrZane 12.05.2003. godine,

2. Prijedlog Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini,
predlaga¢ Vije¢e ministara BiH,

3. Ostala pitanja.

PredloZeni dnevni red jednoglasno je prihvaéen.

Ad. 1. Verifikacija zapisnika sa 7. sjednice odrZane 12.05.2003. godine,
Jednoglasno, bez primjedbi, Komisija je verifikovla zapisnik sa 7. sjednice odrzane 12.05.2003.

Ad. 2. Prijedlog Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, predlaga¢ Vijeée ministara BiH,

Otvarajuci ovu tatku dnevnog reda predsjedavajuci je istakao da je Prijedlog okvirnog zakona o
osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH izazvao veliko interesovanje i podsjetio prisutne da je
Komisija na sjednici od 12.05.2003. se izja$njavala o ustavnom osnovu, te da je Predstavnicki dom na



13. sjednici prihvatio da se zakon razmatra po hitnom postupku u skladu sa ¢lanom 104. Poslovnika.
Naglasio je da je uloZen veliki broj amandmana i da su prisutni dobili pregled svih uloZenih
amandmana, izuzev amandmana Joze Krizanoviéa i Petra Kunica, koji su uloZeni pred pocetak sjednice i
nakon umozavanja ¢e biti podjeljeni. Takode je podsjedtio da je povodom ovog zakona odrzan Kolokvij
sa kojeg Komisija nije dobila bilo kakvo pismeno obavjestenje.

Prvi se za rije¢ javio Beriz Belki¢ predlazuéi da se ¢lanovi Komisije dogovore o nadinu rada jer
je o€ito da ¢ée biti tesko, pogotovo sa amandmanima koji su tek pristigli pred pocetak sjednice.

Martin Raguz je iznio svoj stav da Komisija cijeli posao okonca istoga dana, $to ukljucuje i
raspravu o principima i amandmanima.

Sekretar je pojasnio da Komisija mora danas zavr$iti raspravu i da se sutra izvjeStaj 3alje
poslanicima kako bi bili u prilici da koriste pravo na ulaganje amandmana u plenarnoj fazi.

Zatim je predsjedavajuci dao rije¢ predstavniku predlagaca zakona. Srdan Arnaut je u kra¢im
crtama proSao kroz poglavlja zakona, naglaSavaju¢i da je po stavovima skupstine Vije¢a Evrope
obrazovanje jedan od najkriti¢nijih faktora demokratske stabilnosti u BiH.

Dr. Pingel, direktor OSCE odjela za obrazovanje je podvukao da je usvajanje ovog zakona
postprijemna obaveza BiH, te da je do sada uloZeno puno vremena i truda u ovaj projekat i u ime
medunarodne zajednice je zamolio ¢lanove Komisije da pomognu da se u traZenom roku zakon usvoji bez
vecih izmjena u odnosu na predloZeni tekst.

Nadezda Radi¢ i Federalnog ministarstva obrazovanja je dala kraée komentare na zakon, a nakon
njenog izlaganja Martin Raguz je traZio pojas$njenje ko je pozvan na sjednicu, smatrajuéi da je trebalo
zvati i predstavnike svih ostalih relevantnih institucija u oblasti obrazovanja. Predsjedavajuéi je pojasnio
da Predstavnici Federalnog ministarstva nisu pozivani, ali da su saznali za sjednicu i trazili da im se
omoguci pristup. Nakon ovog pojasnjenja pozvao je ¢lanove Komisije da pristupe raspravi o principima
zakona.

U svojoj diskusiji Seada Palavri¢ je prosla kroz cijeli zakon. Prije svega je iznijela zamjereke na
jezik i viSe pravno-tehnic¢kih nedostataka, Sto ga ¢ini nejasnim i slabo primjenjivim.

Beriz Belki¢ je naCelno podrzao pricipe zadrzavajuc¢i pravo da ukoliko amandmanima bude
mijenjana sustina i on sam koriguje svoj stav.

Muhamed Moranjki¢ je u mogome podrzao izlaganje Seade Palavri¢, isti¢uéi da je upravo tim
zamjerkama bio inspirisan da ulozi amandmane.

Miro Ivo Jovic¢ je zatim istakao da je predloZeni tekst u nekim dijelovima, iako okviran duboko i
daleko otiSao u operacionalizaciji, a u nekim dijelovima ne. Po njemu zakon nije do kraja evropski, a
nedostaje mu i nacionalna razina, odnosno da omoguci ostvarenje 1 promociju nacionalnog identiteta, pa i
vjerskog. Zamjerio je §to u zakonu nema odgoja-vaspitanja, a posebno je insistirao na ofuvanju Ustavne
strukture BiH i njenih entiteta i kantona u zakonu, jer po njemu zadrZavanje u ustavnim okvirima i
rjeSenjima je pravi put za uspjeSno obavljanje posla, odnosno dobijanje zakona koji ¢e imati podrsku svih.

Sliénih stavova je bio i Martin Raguz, koji je insistirao na rjeSenjima iz ¢lanova 7, 9 i 42.
zalazuéi se za promociju BiH, ali kroz zastitu pojedinacnih prava bez politizacije koja ve¢ prati ovaj
zakon.

Naglasavajuéi da nije ¢lan Komisije Mom¢ilo Novakovi¢ je izno zamjerke na neke, po njemu
neustavne principe, a nakon njega je Petar Kuni¢ u svojoj diskusiji istakao da dijeli miSljenje onih koji
smatraju da je zakon iziao iz ustavnih okvira i da je viSe sistemski nego okvirni. Podvukao je da se i
zakonima moZe mijenjati ustav, ako to niko neosporava i ako zakon egzistira. Istakao je da se na isti na¢in
moZe mijenjati i obic¢ajima i odlukama Ustavnog suda. Medutim on je nastavio da je €injenica kako su
entitetska ministarstva prihacvtila i ucestvovala u izradi prijedloga i na neki nacin dala saglasnost i
ispostovale Ustav.

Poslije je predsjedavajuci u svojoj diskusiji uglavnom podrzao nacela pojasnjena u obrazloZenju,
a zatim se razvila opseZna rasprava koja je Cesto i§la mimo principa i u detalje. Potrebno je istaci da je
predstavnik OSCE-a rekao kako su greSkom u ¢lanu 42. ispustena ministarstva kantona.

Prije izja$njavanja o principima jo§ se dosta dugo diskutovalo o pitanjima zjaednickih jezgri, da
li je Skolovanje besplatno, vjronauci, Sto je za veci broj ¢lanova Komisije bio uslov da se opredjele kod
glasanja o principima. Tako je prije glasanja Martin RaguZ, uslovio svoju podrsku principima
moguénoscu preciznijeg definisanja ¢lanova 7, 9,142, a sa ¢ime su se slozili i ostali ¢lanovi.



Poslije jos pojasnjenja i rasprave Komisija je sa 6 glasova "za", bez "uzdrzanih" i glasova "protiv"
podrZala principe na kojima je Prijedlog zakona zasnovan.

Potom se pristupilo pojedinacnoj raspravi i izja$njavanju o svakom predlozenom amandmanu. U
tim raspravam, a u cilju iznalazenja, za veéinu, prihvatljivog rijedenja se pristupalo i modifikaciji
pojedinih amandmana, a predlagaci su od nekih amandmana odustali.

Komisija je prihvatila sljede¢e amandmane:

Amandman I

U ¢lanu 1. stav 1. na kraju se briSe tatka i dodaju rije¢i: "kao i dopunska nastava za djecu

drzavljana BiH u inostranstvu."

Amandman II

U Clanu 3. stav 1. tacka d) iza rijeci: "razvijanje svijesti 0" dodaju se rijeéi: "pripadnosti drZavi
Bosni i Hercegovini", a na kraju ove tacke dodaju se rije¢i: "u Bosni i Hercegovini i svijetu”.

Amandman III

U ¢lanu 5. na pocetku stava 1. brisu se rije¢i: "U obrazovanju"

Amandman IV

Stav 1. Clana 7. mijenja se i glasi: "Jezici konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine

upotrebljavace se u svim Skolama, u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine."

Amandman V

U ¢lanu 9. stav 4. se mijenja i glasi: " Ucenici koji ne Zele pohadati vjeronauku neée ni na koji

nacin biti dovedeni u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge ucenike. Ova odredba ée biti detaljnije
regulisana entitetskim i kantonalnim zakonima".

Amandman VI

U ¢lanu 10. stav 1. brise se rije¢: "svakodnevnim"

Amandman VII

U ¢lanu 13. stav 4. mijenja se i glasi:

"UCenik se upisuje u naredni razred, a $kola je duZna da mu omoguéi polaganje eventualne

razlike predmeta najkasnije do 15. aprila tekuce godine."

Amandman VIII

U ¢lanu 15. stav 1. mijenja se i glasi: " Predskolsko obrazovanje ustanovljava se kao dio ukupne

brige drustva za pobolj8anje kvaliteta Zivljenja i razvoja djece u ranom djetinjstvu."

Amandman IX

U ¢lanu 15. stav 2. bridu se rijeci: "ovisno o resursima koji su za to na raspolaganju”

Amandman X

U ¢lanu 15. stav 3. mijenja se i glasi: " Pred§kolsko obrazovanje regulisaée se zakonima entiteta,

kantona i Br¢ko Distrikta BiH u skladu sa principima, standardima definisanim ovim zakonom."

Amandman XI

U ¢lanu 17. stav 2. se brise.

Amandman XII

U ¢lanu 20. stav 1. brisati rije¢i: "za prvo obrazovanje odraslih"

Amanman XIII

U ¢lanu 21. iza rijeci: "psiholozi" dodaje "zarez" i rije¢i: "defektolozi i logopedi."
Amandman XIV

U ¢lanu 29. stav 1. na kraju se tacka brise i dodaju rijeci: " obrazovnih vlasti."

Amandman XV

Stav 2. ¢lana 31. mijenja se i glasi: “’Inostrane $kole, te vjerske $kole za obrazovanje vjerskih
sluzbenika (svestenika, imama, rabina i slicno), mogu imati nastavne planove i programe koji u
potpunosti ne pokrivaju zajednicke jezgre nastavnih planova i programa, i iste mogu poéeti s radom tek
po dobijanju saglasnosti nadleZnih vaspitno-obrazovnih vlasti, u skladu sa specifiénostima tih privatnih
Skola u koje spadaju i vjerske Skole™

Amandman XVI

Iza ¢lana 32. dodaje se novi ¢lan kao ¢lan 33. koji glasi:

"S ciljem organizovanja dopunske nastave iz grupe tzv. "nacionalnih predmeta” za ulenike
osnovnih i srednjih $kola — drzavljane BiH u inostranstvu, nadleZna ministarstva BiH ¢ée inicirati
potpisivanje posebnih sporazuma sa svim drZavama u kojima za BiH postoji takav interes.



Finansijska sredstva za troskove nastavnog osoblja, ukoliko iz domicilnih propisa ne proizilazi
da padaju na teret zemalja prijema, planiraée se u budzetu institucija BiH.

Nastavni plan i program za predmete dopunske nastave, na osnovu Zajednickih jezgri iz ¢lana
42. ovog zakona, utvrduje posebna komisija koju imenuje Vije¢e ministara, u saradnji sa Agencijom za
nastavne planove i programe."

Naredne ¢lanove adekvatno numerisati.

Amandman XVII

U ¢lanu 33. stav 1. mijenja se i glasi: "U gkoli se poducavaju ucenici i redovno se prati i vrsi
procjena njihovog obrazovnog napredka, kako bi se osiguralo potrebno obrazovanje koje odgovara
njihovim potrebama i moguénostima."

Amandman XVIII

U ¢lanu 33. stav 2. na kraju, iza rijei: "...ukljucujudi i Stetu izazvanu pusenjem" umjesto tacke
stavlja zarez i dodaju rije¢i: "ili upotrebom drugih opojnih i zakonom zabranjenih sredstava."

Amandman XIX

Stav 2. ¢lana 41. se prenosi u ¢lan 58. kao stav 4. tako da raniji stav 4. postaje stav 5.

Amandman XX

U stavu 3. ¢lana 42. tekst iza rijeci: "usvajaju i potpisuju" mijenja i glasi: "ministar obrazovanja
Republike Srpske, ministri obrazovanja svih kantona iz Federacije Bosne i Hercegovine, te ministar
obrazovanja Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine."

Amandman XXI

U ¢lanu 42. stav 4. pod d) na kraju stava iza rijedi: "interesima" dodaju rijeci: "sa akcentom na
promociju zdravog nacina Zivota kao najveéeg interesa ucenika, roditelja, nastavnog osoblja i drugtva."

Amandman XXII

U ¢lanu 42. stav 4. dodaje se nova tacka a) koja glasi:

"a) obezbjediti da se kroz vaspitno-obrazovni proces razvija pozitivan odnos i osjecaj pripadnosti
drzavi Bosni i Hercegovini "

Dosadasnje tacke a) —f) adekvatno oznaéiti u kona¢noj redakciji teksta.

Amandman XXIII

U ¢lanu 47. stav 1. tacka se briSe i dodaju rijei: "koje tretira ovaj zakon."

U ¢lanu 47. stav 4. bride se rije¢: "uskoj".

Amandman XXIV

U ¢lanu 50. na kraju stava 4. se dodaju rijei: "prema popisu stanovnistva iz 1991. godine"
Amandman XXV

U Clanu 54. stav 1. rijeci: "i razrednik" se brigu.

Amandman XXVI

U Clanu 55. stav 1. se mijenja i glasi: "Nadzor nad primjenom ovog Zakona vr§i¢e Ministarstvo
civilnih poslova BiH",

Amandman XXVII

U ¢lanu 60. iza rije¢i:"BiH" staviti tacku, a ostali dio teksta tj. rijeci: "sluzbenim glasilima

entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine” se brigu.

(Napomena: Kasnije ¢e se ispostaviti da su ucinjene greske prilikom modifikacije nekih
amandmana, a jo§ neke izmjene su izvriene u cilju konsenzusa, a §to je bilo na dnevnom redu 9. sjednice)

Na kraju ove tacke dnevnog reda &lanovi Komisije su jednoglasno prihvatili prijedlog Okvirnog
zakona 0 osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH sa usvojenim amandmanima.

Ad. 3. Ostala pitanja

a) Izbor predstavnika u radnu grupu za izrdu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH

Komisija je jednoglasno u radnu grupu za izrdu Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH izabrala predsjedavajuéeg Mirsada Cemana i prvog i drugog zamjenika Petra
Kuniéa i Martina Raguza.

b) Informacije o preduzetim aktivnostima na organizaciji Okruglog stola



Prerdsjedavaju¢i je u kratkim crtama upoznao ¢lanove Komisije sa svim preduzetim
aktivnostima na organizaciji okruglog stola na temu: NadleZnosti i odnosi institucija BiH i entiteta,

Zahvaljuju¢i se svima na uloZenom trudu i strpljenju predsjedavajuéi je u 20,15 sati zakljugio
sjednicu.
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