TRANSKRIPT
32. SJEDNICE DOMA NARODA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BOSNE I HERCEGOVINE,
ODRZANE 13. 7. 2009. GODINE, S POCETKOM U 11,00 SATI

PREDSJEDAVAJUCI
ILIJA FILIPOVIC:

Molim vas lijepo da zauzmete svoja mjesta, pocet ¢emo raditi. Molim zastupnike da
zauzmu svoja mjesta, pocet cemo raditi.

Postovane dame i1 gospodo, kolegice i1 kolege zastupnici, nazo¢ni predstavnici Vijeca
ministara, postovani ministri, predstavnici medunarodne zajednice, gospodo iz medija, srda¢no
vas pozdravljam i otvaram 32. sjednicu Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.

/INTONIRANIJE HIMNE/

Samo da vas izvijestim da danaSnjoj sjednici Doma prisustvuje svih 15
zastupnika/izaslanika, iz sva tri kluba po pet zastupnika. Prije prelaska na razmatranje dnevnog
reda za ovu sjednicu, Zelim vam samo dati jednu informaciju, dodatnu, koju ve¢ svi znamo, a to
je da je gospodin Rudo Vidovi¢, na§ uvazeni ministar, dana 24. lipnja podnio ostavku na duznost
zastupnika/izaslanika u Domu naroda, jer je na 56. sjednici Zastupnickog doma, odrzanoj 24.
lipnja 2009. godine, imenovan na novu duznost, duznost ministra komunikacija i prometa u
Vije¢u ministara BiH. Dom naroda je, dana 25. 6. 2009. godine, SrediSnjem izbornom
povjerenstvu BiH dostavio obrazac za utvrdivanje prestanka mandata zastupniku/izaslaniku
gospodinu Rudi Vidovi¢u. SrediSnje izborno povjerenstvo BiH nam je 8. 7. dostavilo Odluku o
prestanku mandata gospodina Rude Vidovic¢a i Odluku o dodjeli mandata gospodinu dr. Bozi
Ljubicu kao sljede¢em kvalificiranom kandidatu s liste HDZ 1990 (Hrvatsko zajedniStvo).

Ja pozivam doktora Ljubi¢a da pred Domom naroda izrekne svecanu prisegu, nakon ¢ega
preuzima sva prava i obveze zastupnika/izaslanika u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH.

Ja ¢u procitati tekst prisege, a Vas molim da ponovite prisegu nakon §to pro¢itam svaku
recenicu.

ILIJA FILIPOVIC:
'Prisezem da ¢u savjesno obnasati povjerene mi duznosti,

BOZO LJUBIC:
'Prisezem da ¢u savjesno obnasati povjerene mi duznosti,

ILIJA FILIPOVIC:
postivati Ustav BiH,



BOZO LJUBIC:
postivati Ustav BiH,

ILIJA FILIPOVIC:
u cijelosti provoditi Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH,

BOZO LJUBIC:
u cijelosti provoditi Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH,

ILIJA FILIPOVIC:

Stititi 1 zauzimati se za ljudska prava i temeljne slobode, te Stititi interese 1 ravnopravnost svih
naroda i gradana.'

BOZO LJUBIC:
Stititi 1 zauzimati se za ljudska prava i temeljne slobode, te §tititi interese i ravnopravnost svih
naroda i gradana.'

ILIJA FILIPOVIC:
Hvala lijepa, doktore Ljubicu.

/APLAUZ/

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa. Jo§ jednom doktoru Ljubicu Cestitam, dobro dosli u Klub hrvatskog naroda
u Dom naroda i samom prisegom Vi ste se obvezali, a od danas, nakon prisege i1 potpisom, dakle
punopravno radite svoj posao kao i mi koji smo dosli malo ranije prije Vas.

Prelazimo sada na, evo da gospodin Ljubi¢ primi Cestitke iz Kluba Srba, Federacija je to
ucinila. Pozdravljam gospodina Belki¢a, predsjedatelja Zastupnickog doma koji se prikljucio
nasem radu.

Sada prelazimo na dnevni red 32. sjednice, za koju je predloZen sljede¢i:
DNEVNI RED

1. Odgovori na izaslanic¢ka pitanja i izaslani¢ka pitanja;

Usvajanje Zapisnika 31. sjednice Doma naroda;

3. IzvjeS¢e Zajednickog povjerenstva za usuglasavanje teksta Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Grani¢noj policiji BiH;

4. Zahtjev Vije¢a ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH po Zurnom
postupku, sukladno ¢lanku 122. Poslovnika Doma naroda;
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Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim
snagama BiH (drugo ¢itanje) — predlagatelj: Vijece ministara BiH;

Prijedlog zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od
strateSke vaZnosti za sigurnost BiH (drugo citanje) — predlagatelj: Vijeée
ministara BiH;

Prijedlog zakona o uporabi znakovnog jezika u BiH (prvo Cditanje) —
predlagatelj: Zastupnicki dom;

Godi$nja platforma o sigurnosno-obavjeStajnoj politici — podnositelj:
Predsjednistvo BiH;

Informacija o radu Tuziteljstva BiH za 2008. godinu;

. Informacija Ombudsmana za ljudska prava BiH o zateCenom stanju u 2008.

godini i aktivnostima poduzetim u 2009. godini;

Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2008. godini;

Ocditovanje Doma o prijedlogu Zajednickog kolegija oba doma Parlamentarne
skupStine BiH za obracdanje kolegija obaju domova visokom predstavniku za
BiH radi davanja miSljenja o Zakljucku Zajednickog povjerenstva za ljudska
prava, prava djeteta, mlade, useljeniStvo, izbjeglice, azil i etiku;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma izmedu Vije¢a ministara BiH i
Vlade Drzave Izrael o ukidanju viza za nositelje diplomatskih i sluzbenih
putovnica;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma izmedu Vijeéa ministara BiH i
Vlade SR Njemacke o financijskoj suradnji u 2006. godini;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Sporazuma izmedu Vijeéa ministara BiH i
Vije¢a ministara Republike Albanije o uzajamnim putovanjima drZavljana;
Davanje suglasnosti za ratificiranje Dodatka uz Memorandum o razumijevanju
izmedu Vlade Kraljevine Nizozemske i VijeCa ministara BiH o Programu za
suradnju s trziStima u nastajanju (PSOM);

Davanje suglasnosti za ratificiranje Zasebnog aranZmana izmedu Kreditne
banke iz Frankfurta na Majni i BiH, koju zastupa Ministarstvo financija i
trezora BiH, kao i Federacije BiH, koju zastupa Federalno ministarstvo
financija, i Republike Srpske, koju zastupa Ministarstvo financija Republike
Srpske;

Davanje suglasnosti za ratificiranje konvencija o identifikacijskim ispravama
pomoraca, broj: 185. iz 2003. godine;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o klauzulama o radu (javni
ugovori), broj: 94 iz 1949. godine, i Preporuke o klauzulama o radu (javni
ugovori), broj: 84 iz 1949. godine, Medunarodne organizacije rada;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o zaStiti i KoriStenju
prekograni¢nog vodotoka i medunarodnih jezera, Helsinki, 17. oZujka 1992.
godine;

Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o radu na nepuno radno
vrijeme, broj: 175 iz 1994. godine, i Preporuke o klauzulama o radu na nepuno
radno vrijeme, broj: 182 iz 1994. godine, Medunarodne organizacije rada;
Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o sigurnosti i zdravlju u
rudnicima, broj: 176 iz 1995. godine, i Preporuke o sigurnosti i zdravlju u
rudnicima, broj: 183 iz 1995. godine, Medunarodne organizacije rada;



23. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o radu kod kuce, broj: 177 iz
1996. godine, i Preporuke o radu kod kuce, broj: 184 iz 1996. godine,
Medunarodne organizacije rada;

24. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o privatnim agencijama za
zaposljavanje, broj: 181 iz 1997. godine, i Preporuke o privatnim agencijama za
zaposljavanje, broj: 188 iz 1996. godine, Medunarodne organizacije rada;

25. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o zaStiti materinstva, broj: 183 iz
2000. godine, i Preporuke o zaStiti materinstva, broj: 191 iz 2000. godine,
Medunarodne organizacije rada;

26. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o sigurnosti i zdravlju u
poljoprivredi, broj: 184 iz 2001. godine, i Preporuke o sigurnosti i zdravlju u
poljoprivredi, broj: 192 iz 2001. godine, Medunarodne organizacije rada;

27. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o radu na moru (MLC) iz 2006.
godine Medunarodne organizacije rada;

28. Davanje suglasnosti za ratificiranje Konvencije o radu u ribolovu, broj: 188 iz
2007. godine, i Preporuke o radu u ribolovu, broj: 199 iz 2007. godine.

Ovo je usuglasen dnevni red Kolegija Doma naroda.

Ipak, pitam, ima li netko potrebu za rije¢. Zakljucujem raspravu. Sukladno c¢lanku 60.
naseg poslovnika, dnevni red je usvojen i 0 njemu se ne raspravlja.

Prelazimo na 1. toc¢ku dnevnog reda. To su:

Ad. 1. Odgovori na zastupnicka/izaslanicka pitanja i nova pitanja
ILIJA FILIPOVIC:

Re¢i ¢u samo da su dvojica nasih kolega dobili odgovore, to je gospodin Zoran Koprivica
koji je dobio odgovore na svoja dva postavljena pitanja na 29. sjednici, i to je gospodin Branko
Zrno koji je na istoj sjednici dobio odgovor na svoje postavljeno pitanje.

Gospodine Koprivica, izrazite zadovoljstvo ili nezadovoljstvo odgovorima. Izvolite.

ZORAN KOPRIVICA:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuéi. Pozdravljam sve prisutne kolege, pozdravljam
gospodu iz Vijeca ministara, goste.

Ja sam dobio dva odgovora na dva postavljena pitanja na prethodnoj sjednici, na sjednici
od 29. 5.

Prvo se ti¢e podatka: 'Da li u BiH preko 3.000 osudenika na kaznu zatvora ¢eka na
izdrzavanje kazne na slobodi zbog nedostatka smjeStajnih zatvorskih kapaciteta, te Sta
Ministarstvo pravde preduzima po pitanju rjeSavanja ovog problema?'



Odgovor koji sam dobio od Ministarstva pravde sadrzi tacne podatke, u smislu
postojeceg stanja gdje se konstatuje da na osnovu prikupljenih podataka je utvrdeno da na
teritoriji Federacije BiH 1.205 osudenih lica ¢eka na izvrSenje kazne zatvora, i to iskljucivo lica
osudena po osnovu presuda opstinskih sudova Federacije BiH 1 Osnovnog suda Brcko Distrikta
BiH.

Dakle, pitanje je imalo osnova. Ono §to se preduzima na nivou cijele BiH po pitanju
smjestajnih zatvorskih kapaciteta, mislim da su mjere koje su zaista i nuzne 1 hitne i neophodne.
Ove postojece mjere koje Ministarstvo pravde trenutno preduzima u smislu izgradnje drzavnog
zatvora kapaciteta preko 340 mjesta, te entitetska ministarstva u smislu izgradnje kapaciteta u
Banja Luci, u KPZ u Foci, te u nekim drugim mjestima, prije svega u Bijeljini, u smislu
izgradnje novog zatvorskog objekta kapaciteta 150 lica i u Federaciji, u Busovaci, odnosno
Orag$ju i u Kozluku, mislim da su ipak mjere koje ¢e znacajno doprinijeti reSavanju ovog pitanja,
ali ipak nedovoljna, te stoga predlazem da Ministarstvo pravde, u smislu svega §to je navedeno u
ovom odgovoru, preduzme jo$ znacajnije mjere u smislu rjeSavanje ovog pitanja.

Drugo pitanje ... koje sam postavio na ovoj sjednici prethodnoj, takode, je bilo: 'Kada ¢e
se na dnevnom redu Savjeta ministara BiH naci Nacrt zakona o Fondu za pravi¢nu nadoknadu
unistene imovine u ratu u BiH?'

Dobio sam odgovor kojim sam, u jednom vecem dijelu, zadovoljan i mislim da smo na
protekloj sjednici kada smo razmatrali ovu strategiju, Revidiranu strategiju za provodenje
Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma, imali jedan ovakav odgovor, da bismo sasvim
drugacije razgovarali o strategiji koja je tada bila na dnevnom redu. Ovdje je konstatovano
Aneksom VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma: 'Clan 1. Sve izbjeglice i raseljena lica imaju
pravo na povrat imovine koja im je oduzeta za vrijeme neprijateljstava od 1991. godine, te na
nadoknadu imovine koja im se ne moze vratiti; Clan 11. Zahtjevi za nepokretnom imovinom
BiH mogu se podnijeti za povrat imovine ili za praviénu kompenzaciju umjesto povrata; Clan 12.
Svakome ko trazi kompenzaciju umjesto povrata, za koga Komisija utvrdi da je zakoniti vlasnik
te imovine, ima se dodijeliti pravi¢na kompenzacija koju ée odrediti Komisija' i Clan 14. Aneksa
VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji glasi: 'Imovinski fond za izbjeglice i raseljena lica ¢e
se osnovati pri Centralnoj banci BiH kojim ¢e upravljati Komisija za raseljena lica i izbjeglice,’
(predvideno je uspostavljanje Imovinskog fonda za izbjeglice i raseljena lica).

Da ne c¢itam dalje, odgovor koji sam dobio, kazem, u jednom veéem dijelu sam zaista
zadovoljan. Da smo ovakav odgovor imali na prethodnoj sjednici, mislim da bismo sasvim
drugacije razgovarali i diskutovali i prihvatili one prijedloge koje smo mi ... iz reda srpskog
naroda predlagali da se Revidirana strategija u tom smislu dopuni ostvarivanjem prava na
naknadu Stete. Tako bi otvorili moguénost da svako raseljeno i izbjeglo lice, na njoj prihvatljiv
nacin, izabere mjesto Zivljenja i sredstvima od ostvarene naknade za Stetu koju je pretrpilo na
stambenoj jedinici da rjeSava svoja prava.

Naravno da ovaj model treba razraditi. Prvo, dobro snimiti stanje i potrebe, a potom
omoguciti izradu propisa i akcionih planova za njegovo rjesavanje. U ovom odgovoru, dakle
postoje odredeni prijedlozi i odredena razmisljanja u kom smislu bismo mogli, dopunjavanjem
one predlozene strategije, na nekoj od nasih narednih sjednica, jednostavno, naci izlaz za ono §to



smo na prosloj sjednici bili u situaciji da nismo mogli prihvatiti takvu strategiju koju je
predlozilo Vije¢e ministara.

Stoga kazem, prihvatam i jedan i drugi odgovor ali predlazem Zajednickom kolegiju 1
Kolegiju Doma naroda da se, u smislu ovog odgovora koji smo dobili vezano za provodenje
Aneksa VII. Dejtonskog mirovnog sporazuma, pokusSa jednostavno uciniti jedan dodatni korak
kako bismo usvojili ovu strategiju sa predlozenim izmjenama, upravo u smislu ovog odgovora
koji smo dobili od Ministarstva.

Hvala.

ILIJA FILIPOVIC

Hvala lijepa.

Mislim da nece biti nuzno da se time bave oba kolegija jer smo mi na prosloj zajednickoj
mjerodavnoj komisiji/povjerenstvu oba doma zaduzili Vije¢e ministara da nam usuglasenu
Revidiranu strategiju ponovno stavi u parlamentarnu proceduru i vjerujem da ¢e imati u vidu i
date odgovore koje ste vi primili, kad to dode u parlamentarnu proceduru.

Hvala lijepa gospodinu Koprivici.

Gospodin Zrno. Izvolite.

BRANKO ZRNO:

Gospodine predsjedavajuci, kolegice i kolege, svi nazocni, ja sam dobio odgovor na
postavljeno pitanje. U sustini, dobio sam ono $to sam i o¢ekivao. Nije mi ni bio cilj dobiti
isklju¢ivo odgovor na ovo pitanje, jer ja sam pitanjem Zelio problematizirati ono $to se zove
vojnodiplomatskim predstavniStvima BiH u vaznim, hajmo re¢i, gradovima ili onim zemljama
jer se uglavnom 1 odlucuje o nasem budu¢em putu i u EU i u NATO. I dobro je Sto je odgovor
bas na tom planu sam po sebi problematizirao ono §to sam ja zelio, jer nije problem samo, povod
je bio Berlin, medutim sustina pitanja bilo je nerjeSavanje, generalno nerjeSavanje ovoga
problema od Vosingtona preko Bec¢a, NATO misije u Briselu itd.

Uglavnom, to je to. Hvala lijepa.

ILIJA FILIPOVIC:
Hvala lijepa gospodinu Zrni.

Prelazimo na nova pitanja. Doktor Ivani¢, pa Adem Ibrahimpasi¢, pa Saraba, pa ¢emo
dalje zabiljeziti redoslijed prijava.
Izvolite, doktore Ivanicu.

MLADEN IVANIC:

Hvala lijepa.

Poznato je da je BiH zakljucila Sporazum sa Medunarodnim monetarnim fondom kojim
su nivoima vlasti u BiH doznacena znacajna finansijska sredstva i trebaju biti doznacena tokom
ove godine. Istovremeno razni nivoi vlasti su bili u obavezi da smanje nivo budZzeta, idu sa



rebalansima na dolje. Najteza situacija Sto se punjenja budzeta tice je u opStinama. I tu je nivo
punjenja budzeta od opStine do opstine od 65% do 70% a u nekim 1 manje.

Moje pitanje Ministarstvu finansija je:

'S obzirom na to da su smanjeni budzeti, a obezbijedena dodatna sredstva koja na pocetku
godine nisu uopste bila planirana, Sto znaci da budzeti imaju viSe prostora nego do sada, da li su
u tim razgovorima predvidena sredstva za podrSku opstinskim budzetima i, ako ne, za koje
namjene ¢e se iskoristiti sredstva ostvarena od MMF-a?'

Hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijjepa, doktore Ivanicu.
Gospodin Adem Ibrahimpasi¢. Izvolite.

ADEM IBRAHIMPASIC:

Zahvaljujem, predsjedavajuéi. Pozdravljam sve prisutne.

Ja sam pitanje uputio Vije¢u ministara, odnosno Ministarstvu vanjske trgovine, ali ¢u ga
uputiti i direktno predstavniku Evropske komisije u BiH, gospodinu Dimitrisu Kurkulasu, OHR-
u i ambasadoru Republike Hrvatske u BiH.

Pitanje: 'ZaSto Hrvatska proizvoda¢ima je¢ma iz BiH ometa izvoz tog proizvoda
njihovim partnerima u Hrvatskoj, s kojima imaju uredno potpisane ugovore o proizvodnji i
isporuci je¢ma?'

Konkretno se radi o partnerima iz Nove GradiSke, o poljoprivredno-prehrambenom
kompleksu, odnosno sladari ,,Slavonija slad“ iz Nove Gradiske. Ometanje se manifestira
uskraéivanjem izdavanja ili neblagovremenim izdavanjem prije godinu dana uvedenih dozvola
za uvoz je¢ma u Hrvatsku. Dakle, Zetva ne pita kad ¢e i da li ¢e taj je€am na kamionima, Zetva je
obustavljena i bit ¢e velike Stete, a radi se 0o CEFTA-1.

Hvala lijepa.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa gospodinu Ibrahimpasicu.
Gospodin Saraba, dalje, molim prijedlog.

SLOBODAN SARABA:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Uvazene kolege, cijenjena gospodo, dakle, ja prvo Zelim da izrazim svoje nezadovoljstvo
budu¢i da u Savjetu ministara imam nekoliko poslanickih pitanja koja ¢ekaju odgovor i trazim
makar da mi se odgovori da ne mogu dobiti nikakav odgovor, jer neka od tih pitanja ¢ekaju 1 vise
od pola godine. A moje sljedece poslani¢ko pitanje je jako kratko. Upucujem ga Ministarstvu
bezbjednosti i resornom ministru i ono glasi:



'Kada ¢e Ministarstvo bezbjednosti i resorni ministar, budu¢i da je on nadlezan, postaviti
oficira za vezu pri Centralnom birou Interpola u glavnom uredu u Lionu?'

Mislim da neko posebno obrazloZenje za ovo moje pitanje nije ni potrebno, buduci da se
radi o jakom i znac¢ajnom mjestu i buduc¢i da je to jedno od mjesta koje nije popunjeno od strane
institucija BiH a, svakako, njegova popunjenost ¢e omoguciti da se odredeni poslovi, koji su u
nadleznosti ovoga oficira, obavljaju 1 bolje 1 brze i kvalitetnije nego Sto se obavljaju sada,
pogotovo S$to, ¢ini mi se, imamo situacija da pojedine poslove, koje treba obaviti ovaj oficir,
obavljaju druga lica bez ikakve saglasnosti 1 bez odobrenja.

Zahvaljujem.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Saraba.
Gospoda Majki¢. Izvolite.

DUSANKA MAJKIC:

Postovane kolege, ja vec tre¢i put problematizujem problem koji se zove CEMT dozvole.
Drago mi je da to problematizujem treci put kada je ovdje sada s nama bivsi ministar 1 jo§ draze
S$to je na$ bivsi kolega novi ministar, za koga ja duboko vjerujem da moj odgovor nece dugo
cekati.

Dakle, Dom naroda Parlamentarne skupstine na sjednici od 29. 1. jednoglasno je donio
sljede¢i zaklju€ak: 'Dom naroda trazi od Ministarstva transporta i komunikacija da u roku od 15
dana dostavi Domu naroda punu informaciju o kriterijumima, postupcima i nafinu raspodjele
CEMT dozvola za 2009. godinu domac¢im prevoznicima. U informaciju treba ukljuciti broj 1
razloge prigovora prevoznika, kao i zalbene postupke koji su u toku.'

Prva urgencija za dostavljanje navedene informacije uslijedila je u aprilu ove godine, ali
odgovor nisam dobila. Dakle, s obzirom da je od navedenog roka, kada je ovo pitanje
postavljeno, proslo Sest mjeseci, molim predsjedavaju¢eg Savjeta ministara da, putem
Ministarstva transporta i komunikacija, omogu¢i dostavljanje pune informacije o kriterijumima,
postupcima i nacinu raspodjele CEMT dozvola za 2009. godinu domaéim prevoznicima.

Oc¢ekujem odgovor u nakra¢em roku pisanim putem. Zahvaljujem unaprijed ministru.

ILIJA FILIPOVIC:
Hvala lijepa gospodi Majkic.

Imam iscrpljenu listu prijavljenih. Je li to sve za danas? Zaklju€ujem ovu to¢ku dnevnog
reda.

Prelazimo na tocku 2.



Ad. 2. Usvajanje Zapisnika 31. sjednice

ILIJA FILIPOVIC:

Zapisnik ste dobili.
Otvaram raspravu. Zakljuujem raspravu. Stavljam na izjasnjavanje Zapisnik 31.
sjednice.

Tko je ,,za* predlozeni Zapisnik?

Ima li netko ,,protiv*?

,»Suzdrzan®?

Konstatiram da smo jednoglasno prihvatili Zapisnik 31. sjednice Doma naroda.

Tocka 3. je:

Ad. 3. IzvjeS¢e ZajedniCkog povjerenstva za usuglasavanje teksta Prijedloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o Grani¢noj policiji BiH

ILIJA FILIPOVIC:

Dobili ste Izvjes¢e. ZajedniCko povjerenstvo je usvojilo Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Granic¢noj policiji s Cetiri amandmana i jednim zakljuc¢kom i Zajednic¢ko povjerenstvo
je predlozilo Domu da Dom prihvati ovo izvjesce.

No, ja pitam gospodina Joviéa, ako ima potrebu, izvolite. Ako imate potrebu, ne morate
nuzno. Hvala lijepa.

Otvaram raspravu. ZakljuCujem raspravu. Stavljam na izjasnjavanje Izvjes¢e Zajednickog
povjerenstva.

Tko je ,,za*?

Ima li netko ,,protiv?

,,Suzdrzan“? Nema.

Konstatiram da smo jednoglasno prihvatili predlozeno Izvjesce.

I, sad vas molim da se izjasnimo i o predlozenom zaklju¢ku u IzvjeS¢u Zajednickog
povjerenstva. Molim vas da se izjasnimo o ovom zakljucku.

Tko je ,,za*?

,,Protive?

,»Suzdrzan®?

Konstatiram da smo jednoglasno prihvatili i1 predlozeni zaklju¢ak Zajedni¢kog
povjerenstva.

Tocka 4. je:
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Ad. 4. Zahtjev Vije¢a ministara BiH za razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o placama i naknadama u institucijama BiH po Zurnom postupku,
sukladno ¢lanku 122. Poslovnika Doma naroda

ILIJA FILIPOVIC:

Samo da vas izvijestim da Zastupnicki dom nije usvojio ovaj zahtjev za razmatranje
Prijedloga zakona po Zurnom postupku, ve¢ je odlucio raspraviti o ovom zakonu po skra¢enom
postupku.

Ja vas molim, dakle ja otvaram raspravu i istodobno dakle upozoravam, ako prihvatimo
raspravu po zurnom postupku, mi ¢emo to danas bez amandmana morati izglasovati. Volio bih
kad bi pratili onako kako smo to Poslovnikom rekli: u pravilu, da se prvo o tome izjasni
Zastupnicki dom 1 da isposStujemo dakle to pravilo, da eventualno, dakle sugeriram, prihvatimo i
mi skraceni postupak.

No, ja otvaram raspravu. Ne Zeli nitko. Stavljam na izjaSnjavanje, dakle zurni postupak,
to je 122. 1 pitam tko je za zurni postupak?

Dvoje su glasovali ,,za* zurni postupak.

Tko je ,,protiv* Zurnog postupka? Ako ¢emo na skra¢enu proceduru, moramo odbiti Zurni
postupak.

Dakle, sad konstatiram da smo osim dva glasa koji su ...

Ima li ,,suzdrzanih®, molim vas?

Konstatiram da smo odbili zurni postupak.

Stavljam sad na izjaSnjavanje skraceni postupak.

Tko je ,,za* da po skra¢enoj proceduri prihvatimo ovaj zakon?

Ima li ,,protiv*‘ netko?

,»Suzdrzan®?

Jedan glas ,,protiv*.

Dakle, sa 14 glasova ,,za“, s jednim glasom ,,protiv* smo prihvatili skrac¢eni postupak.

Danas smo se samo o proceduri izjaSnjavali. Molim da se odmah stavi u proceduru na
mjerodavna povjerenstva ovaj prijedlog zakona.

Prelazimo na toc¢ku 5.

Ad. 5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u OruZanim
snagama BiH (drugo ¢itanje) — predlagatelj: Vije¢e ministara BiH

ILIJA FILIPOVIC:

Dobili ste Izvjes¢ée. Povjerenstvo je prihvatilo ovaj prijedlog zakona u predlozenom
tekstu 1 isti takav prijedlog zakona je prihvatio i Zastupnicki dom.
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Pitam predsjedatelja mjerodavnog povjerenstva, gospodin Zrno, ima li potrebe.
Izvolite.

BRANKO ZRNO:

Nemam potrebe, imate ovdje svi IzvjeS¢e sa sjednice Povjerenstva, prijedlog
Povjerenstva i odredite se.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.
Ja otvaram raspravu. Zaklju¢ujem raspravu. Stavljam na izjasnjavanje Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama u drugom citanju.

Tko je ,,za*?
Svi jednoglasno. Dakle, nema glasova ,,protiv, nema ,,suzdrzanih®.

Prelazimo na tocku 6. nasega dnevnoga reda, to je:

Ad. 6. Prijedlog zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od
strateSke vaZnosti za sigurnost BiH (drugo ¢itanje) — predlagatelj: Vijece ministara BiH

ILIJA FILIPOVIC:

Rije¢ je o drugom Ccitanju. Dobili ste [zvjeS¢e. Povjerenstvo je prihvatilo ovo izvjesce s
jednim amandmanom, prihvatilo Prijedlog zakona s jednim amandmanom.

Pitam takoder predsjedatelja Branka Zrnu ima li potrebe. Izvolite. Dakle, nema potrebe.

Ja otvaram raspravu.
Gospoda Majki¢. Izvolite.

DUSANKA MAJKIC:

Ja sam obavezna da kaZzem nekoliko rije¢i vezano i za IzvjeStaj Zajednicke komisije i1 za
nas stav. Dakle, kao Sto se vidi iz IzvjeStaja Zajednicke komisije za odbranu i bezbjednost,
amandmane u ovoj drugoj amandmanskoj fazi su podnijeli Sefik Dzaferovié, jedan amandman,
Hazim Ranc¢i¢, koji nije ulozio u propisanom roku amandmane, pa se o njima nije izjasnjavalo, i
ja, Dusanka Majki¢, znaci sedam amandmana.

Prilikom glasanja, dakle mi smo jednoglasno podrzali jedan amandman koji je gospodin
Dzaferovi¢ podnio. A od sedam amandmana koje sam ja podnijela, nije podrzan nijedan. Ho¢u
da kazem, i obavezna sam da kazem da su tri amandmana bila prihvatljiva Ministarstvu ¢ime bi
se ovaj zakon, po nama, poboljSao. S obzirom da dakle mi nemamo moguénost da prode nijedan
na$ amandman, Zelim da obavijestim Dom da ¢emo mi glasati protiv ovog zakona.
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ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijjepa, gospodo Majkic.
Tko zeli dalje rijec?
Doktor Ivanié.

MLADEN IVANIC:

Pa ja mislim da bi trebalo uraditi sve da se ovaj zakon, ako je ikako moguce, usaglasi, da
ne bi trebalo ga rusiti sada u ovoj fazi. Ja bih molio 1 Zajednic¢ku komisiju da vidi ili delegate da
1i mozemo jo$ jednom vratiti na ovu komisiju, pokuSati do¢i do nekog dogovora, pogotovo ako
su neki od ovih amandmana, koje gospoda Majki¢ spominje, prihvatljivi za Ministarstvo i ako ne
ugrozavaju sadrzaj i sustinu sporazuma, ja mislim da bi trebalo pokusSati napraviti neku ... vrstu
dogovora da se izade i da se zakon usvoji, jer mislim da bi to bilo jako znacajno.

Evo, ja bih molio sve delegate i predsjednika Komisije da mi kaze da li ikakva
mogucnost postoji? Ako je potrebno, ja bih mogao 1 zatraziti od predsjednika kluba, ako ¢e me
isposStovati, iako jesam opozicija, da uzmemo malu pauzu i da pokuSamo posti¢i neku vrstu
dogovora, jer bi bilo jako bitno, po meni, da se ovaj zakon donese. A mislim da jako malo
nedostaje da se donese 1 da ne idemo formalno u odlucivanje.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, hvala lijepa, doktore Ivanicu.

Mozemo pokusati iza¢i iz ove situacije. Ja bih molio predsjedatelja Zajednickog
povjerenstva za obranu i sigurnost, gospodina Zrnu, da se ocituje o ovom prijedlogu doktora
Ivanica.

BRANKO ZRNO:

Ja apsolutno podrzavam ovo S$to je kolega Ivani¢ rekao i Steta jeste da ovaj zakon zavrsi
evo kod nas u Domu. Cini mi se iz principijelnih ili neprincipijelnih, nije ni bitno sada, razloga
amandmani 1 dolaze i prolaze i ne prolaze. Mislim, to nije, ali ako postoji, a postoji izlaz, vratiti
Zajednickom povjerenstvu ovaj zakon i1 pokuSati usuglasiti na razini ve¢ predloZenih
amandmana, usuglasiti konacan prijedlog teksta i1 vratiti ga naSemu domu.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.
Gospoda Majki¢. Izvolite.

DUSANKA MAJKIC:

Bilo bi najbolje kad bi se moglo tako izaci, jel' postoji prakti¢an problem, za taj zakon je
zavrSeno glasanje u drugom c¢itanju u Domu naroda i tamo u Predstavni¢kom domu i on je tamo
prosao zato §to nije bilo dovoljno srpskih glasova ,,protiv*. Dakle, nije bilo dovoljno fizicki ljudi
prisutnih na sjednici. Sta ée to znaditi ako i donesemo takvu odluku da napravimo ustupak, bar u
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ova tri amandmana, da se pokaze dobra volja da mi imamo mogucnost uopste da uti¢emo na
zakone. Ako na$§ klub nema moguénosti da ispravi, nijedan amandman da se na$ usvoji, onda
¢emu smisao? Je li treba zna¢i da mi sljede¢i put razmisljamo: aha, to je Dzaferovicev
amandman 1 mi ¢emo glasati protiv njega! Dakle, to nije princip kojim se mi rukovodimo,
gledamo kakav je amandman. Iako su ta ... tri amandmana bila prihvatljiva za Ministarstvo, nije
zaista postojao nijedan razlog zasto ... oni ne bi bili prihvaceni.

Dakle, Sta ¢e se desiti sad ako ih vratimo na Zajedni¢ku komisiju? Znaci, tamo je vec
Predstavnicki dom zavrSio posao, imacemo usaglasavanje i od strane opet pojedinih ¢lanova
Predstavni¢kog doma ... to ¢e se zavrSiti na isti nacin, tako da evo mozemo i to da pokuSamo ako
postoji dobra volja bar da pokazemo da smo spremni na ustupke jedni drugima.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.

Culi smo i gospodu Majki¢. Ne uskraéujem nikome pravo na rije¢ oko ovoga da izademo
1z situacije.

Izvolite, gospodine Zrno.

BRANKO ZRNO:

Mislim, nama je, samo primjera radi, Sest puta vracan Zakon o kontroli drzavne granice.
Mislim, ako imamo mi kao Dom, a imamo tu poslovni¢ku moguc¢nost vratiti komisiji ...

ILIJA FILIPOVIC:
Odluka Doma je iznad Poslovnika.

BRANKO ZRNO:

Naravno. Znaci, vratiti ga ovoj komisiji, usuglasiti i $to se dade prihvatiti prihvatiti ili,
ako ve¢ imamo formiran stav da ne¢emo prihvatiti te amandmane, onda je uistinu bez potrebe
ikakve vracati ovoj komisiji. To je samo vodanje i zavodanje ljudi, kao $to nam se deSavalo sa
onim zakonom. Onda idemo danas rusiti zakon i zavrSiti pricu. Neka ide ponovo u procedur,
mada ja vjerujem da postoji mogucnost da se prihvate dva-tri amandmana koja jesu ovdje i da
poslije toga, ja mislim, da ne bi trebalo biti problema pri usuglasavanju. To osobno mislim, jer
uistinu u ovom zakonu nema nista, ljudi moji, diskutabilno i nista upitno. Ovo nije jedan od tzv.
rizicnih zakona.

Hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.

Ja ¢u konstatirati samo ovako, samokriticno, u ime naseg doma, to je karakteristika
Parlamentarne skupStine, dakle nas ne krasi neka velika koli¢ina usvojenih zakona u
Parlamentarnoj skupstini 1 bilo bi Steta ako smo na domaku rjeSenja da ovaj zakon izgubimo. Ja
sam zato da pokuSamo jo$ jednom naci rjeSenje. Nikad nije Klubu Srba problem zaustaviti
nekakav zakona. Kad god to prode Zastupni¢ki dom, imaju dvije poluge i mogu upotrijebiti



14

jednu od te druge, mi smo toga svjesni, ali idemo probati naé¢i neko rjesenje. Ako se netko mora
odreci i od onih kome to nije prihvatljivo, mozda bi mogli na¢i uz nekakvu, ne krutu, nekakvo ...
odredivanje i oko samih amandmana, mozda redefinicijom i do¢i do nekakvog prihvatljivog
rjeSenja o cemu je govorio gospodin Ivanic.

Ja bih molio, dakle ako ima jo$ netko za rije¢ da se javi; ako ne, da prihvatimo ovu
sugestiju i da vratimo, da odlozimo odlucivanje u drugom citanju na danasnjoj sjednici dok se jos
jednom ne pokusa iznaéi rjeSenje na Zajednickom povjerenstvu za obranu 1 sigurnost.

Tko je ,,za* ovo rjeSenje? Dakle, da vratimo Zajednickoj komisiji ... jo§ jednom na
odlucivanje.

Ima li netko ,,protiv*?

,»Suzdrzan®?

Jedan glas ,,protiv‘i 14 ,,za“.

Konstatiram da smo vratili, ... molim vas, molim vas bez dijaloske forme, da smo vratili
Zajednickom povjerenstvu za obranu i sigurnost na ponovno odlucivanje spornih amandmana
koji nam prijece danas prihvatiti ovaj zakon.

Idemo na tocku 7., tocka 7. je:

Ad. 7. Prijedlog zakona o uporabi znakovnog jezika u BiH (prvo Cditanje) —
predlagatelj: Zastupnicki dom

ILIJA FILIPOVIC:

Predlagatelj je Zastupnicki dom koji je u prvom citanju prihvatio prijedlog ovog zakona.
Nemamo ovdje gospodina Belki¢a, ne prijeci nas to da otvorimo raspravu ako ima mjerodavno
povjerenstvo.

Gospodine Jovicu, izvolite.

IVO MIRO JOVIC:

Uvazeni gospodine predsjedatelju, supredsjedatelji, poStovane kolege i svi gosti danas
koji ste nazo¢ni ovom naSem zasjedanju Doma naroda, vrlo kratko. Pred nama je jedan, ja bih
rekao, zakon koji nas i temeljem tog uvrStava medu zemlje EU koje su prepoznatljive po onom
da Zele 1 ho¢e imati i donositi, zapravo, donositi i imati zakone koji su u sukladu sa potrebama
covjeka. Zato raduje me da je ovaj jedan kratki, ja bih rekao, i ne tako opsezan i Sirok zakon
doSao na naSe klupe. Apelirao bih na svoje kolege da ga prihvatimo u ovoj formi u kojoj jeste,
kako bismo mogli omoguéiti osobama koje su gluhe i nagluhe da budu uvrstene u svakodnevni
zivot 1 rad, bilo to na svojim radnim mjestima, bilo u potrebama Zivljenja i rada u privatnom
dijelu, jer ovo je zakona iz onog seta koji doprinosi nediskriminaciji, a doprinosi informiranosti
gradana BiH.

ILIJA FILIPOVIC:
Hvala lijepa, gospodine Jovicu.
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IVO MIRO JOVIC:

Ako mogu samo nadodati. I udruge koje su organizirane za gluhe i nagluhe osobe u BiH,
s kojima sam u kontaktu, su jako zadovoljne sa onim $to nudi ovo rjeSenje i nadam se da ¢emo 1
u tom smislu i mi postupiti.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.
Zeli 1i jos§ netko rijec?
Gospoda Majki¢. Izvolite.

DUSANKA MAJKIC:

Dakle, zaista BiH treba da bude ponosna da dobije ovakav jedan zakon. Dakle, vidjeli
smo da je to nevelik zakon, sadrzan u svega 26 ¢lanova, koji omoguc¢ava ispunjenje jednog od
znaajnih ljudskih prava, to je pravo na informisanost gluvih osoba na njima prilagodenim
tehnikama. Vidjeli smo da se u svijetu, u zemljama razli¢itim, na razli¢ite nacine ovaj problem
rjeSava, da je problem standardizovan, da je ucinjeno maksimalno da se omoguci informisanje
gluvih osoba i1 da je BiH i sama morala neSto uciniti na ovom polju jer primijetili smo da se u
televizijskim emisijama, i ¢esto u sudovima, pojavljuju tumaci gestovnog jezika, koji nemaju
adekvatan sertifikat koji bi im omogucio da to Cine na kvalitetan nac¢in. Uvodenjem, odnosno
usvajanjem ovog zakona, najvaznija stvar je da ¢e tumaci gestovnog jezika morati posjedovati taj
sertifikat 1 biti upisani u registar kojeg ¢e voditi Ministarstvo pravde. Mislim da ¢e uskoro izaci i
prvi rjecnik, mislim u Banja Luci da se priprema prvi rje¢nik. A interesantno je napomenuti da
gluvi ne poznaju tri jezika u BiH, oni kazu da je to jezik kojim oni govore, tako da ¢e se prvi
rjecnik zvati Rjecnik gestovnog jezika, naseg gestovnog jezika. On ¢e uskoro izadi i time ¢e se
uticati takode da se odredeni dio problema iz ove oblasti standardizira, a i samim tim da se
poveca broj tumaca ovog govornog jezika koji ¢e omoguciti ... da budu zaposleni u sudovima, na
televiziji 1 omogucée adekvatno informisanje gluvih 1 nagluvih osoba, tako da smatram da je
dobro $to smo dobili ovaj zakon i $to ¢emo usvojiti ovaj zakon i da sada njegove principe trebe
podrzati. Toliko.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodo Majki¢.
Zeli i jos netko rije¢? Dakle, o nac¢elima govorimo. Zakljucujem raspravu. Stavljam na
izjaSnjavanje Prijedlog zakona o uporabi znakovnog jezika u BiH, u prvom ¢itanju.

Tko je ,,za* Prijedlog zakona o uporabi znakovnog jezika?

Gospodine Ibrahimpasicu, jeste 11 Vi za ovaj prijedlog zakona?
Konstatiram da smo jednoglasno, s 14 glasova, prihvatili, jer jedan zastupnik je izocan.

Prelazimo na toc¢ku 8.



16

Ad. 8. GodiSnja platforma o sigurnosno-obavjestajnoj politici — podnositelj:
Predsjednistvo BiH

ILIJA FILIPOVIC:

Zastupnicki dom je usvojio Godisnju platformu s predlozenim dodatkom, to je jedan
amandman Zajedni¢kog povjerenstva.

O ¢emu se radi, ja bih molio da nas uvede u pricu gospodin Bozo Rajicé.
Izvolite, Bozo.

BOZO RAIJIC:

Hvala, gospodine predsjedavajuci.

Kolegice i1 kolege, poStovani gosti, Clanovi Vije¢a ministara, zaduZzen sam, kao prvi
zamjenik predsjedavajueg Zajednicke komisije za nadzor nad ObavjeStajno-sigurnosnom
agencijom BiH, da ovaj dom izvijestim o razlozima za usvajanje jednog malog, kratkog
interventa u obliku amandmana na ovu Godisnju platformu i da ukaZzem na nekoliko elemenata
naseg nezadovoljstva na Zajednickom povjerenstvu, iskazano spram ponasanja zakonskih i
ustavnih nositelja postupka donoSenja ove platforme.

Naime, kao i ranijih godina, pokazalo se da postoje tri subjekta ukljuena u proces
donoSenja GodiSnje platforme o sigurnosno-obavjesStajnoj politici, dakle inicijator, pokretac
inicijative je VijeCe ministara, PredsjedniStvo BiH odobrava GodiSnju platformu, a usvaja je
Parlament BiH u oba doma. I, kao i ranijih godina, nije ispoStovan zakonski rok, jer ova
platforma mora prema zakonu biti usvojena do 1. studenoga tekuce za idu¢u godinu. A mi smo
dobili ovo na razmatranje polovicom tekuce godine, $to ne samo da predstavlja odstupanje od
zakonom propisanih rokova nego na ozbiljan nacin dovodi u pitanje izvrSenje primarnih zadataka
Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH. Nadamo se da ¢e u trecoj godini naSeg interveniranja
prema ovom kapitalnom dokumentu sigurnosti svih gradana BiH nositelji obveza i
Predsjednistvo 1 Vije¢e ministara pokrenuti svoju aktivnost na vrijeme 1 da ¢e nam za 2010.
godinu ponuditi ovu platformu u zakonom propisanom roku.

Kao $to je predsjedavajuci ve¢ spomenuo, Zastupnicki dom je prihvatio jedan amandman
koji se odnosi na poglavlje III. Terorizam i radikalno djelovanje, podnaslov Radikalno
djelovanje, gdje se iza rijeci 'na' u treCem retku stavljaju dvije tocke i ubacuje se na prvo mjesto
'djelovanje protiv drzave BiH', jer smo na Zajednickom povjerenstvu ocijenili da na prvo mjesto
ugroze 1 borbe protiv te ugroze treba staviti interese BiH, a onda dolaze gradani, dolaze
institucije itd., ono kako je ve¢ u tekstu pobrojano.

Iz tih razloga, bez obzira $to se radi o bitnom zaka$njenju, pozivamo i ovaj dom da kao 1
Zastupnicki dom prihvati Godi$nju platformu sa ovim amandmanom.

Hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa gospodinu Rajicu.



17

Tko zeli dalje rijec? Zakljucujem raspravu. Stavljam na izjasnjavanje Godisnju platformu
s prihvacenim amandmanom kakav je utvrden u Izvjesc¢u, a prihvatio ga i Zastupnicki dom.

Tko je ,,za*?

Ima li netko ,,protiv*?

,»Suzdrzan®?

Konstatiram da smo jednoglasno, s 14 glasova ,,za“ (toliko je prisutno u dvorani)
prihvatili Godi$nju platformu o sigurnosno-obavjestajnoj politici u BiH.

I, prelazimo na tocku 9., to je:
Ad. 9. Informacija o radu TuZiteljstva BiH za 2008. godinu

ILIJA FILIPOVIC:

S posebnim zadovoljstvom pozdravljam glavnog tuzitelja BiH, gospodina Milorada
Barasina, koji ¢e pratiti nasu raspravu 1 biti od pomoc¢i ako to bude potrebno zastupnicima.

Zastupnicki dom je razmatrao ovu informaciju i primio je k znanju ovu informaciju.

Kako je mjerodavno Ustavnopravno povjerenstvo, ja molim predsjedatelja ako ima
potrebu ... Nema potrebu.

Otvaram raspravu.
Gospoda Majkic¢. Izvolite, gospodo Majkic.

DUSANKA MAJKIC:

U skladu sa Zakonom o Tuzilastvu BiH, TuZzilaStvo izvjestaj o radu dostavlja Visokom
sudskom 1 tuzilackom savjetu, a Parlamentarnoj skupstini dostavlja informaciju o radu. Mogu
vam re¢i da me je ova informacija ..., sa aspekta njene razumljivosti, da bih je mogla ispravno
razumjeti, morala sam da koristim onaj dio materijala koje je Tuzilastvo poslalo Visokom
sudskom 1 tuzilackom savjetu. Tamo je to bilo mnogo sredenije, mnogo preciznije, mnogo
jasnije, a ovaj materijal koji je doSao u Parlamentarnu skupstinu trebao bi tumac¢ za pojedine
tabele koje je Tuzilastvo postavilo. Ja sam jednog momenta ... se pitala, poSto nema nikakvih
komentara koji bi objasnjavali pojedine tabele, pitala sam se da li i taj materijal treba da posluzi
da ga razumijemo ili da ga ne razumijemo.

Gledala sam malo s aspekta odobrenog budzeta za 2008. godinu i vidjela da je Tuzilastvo
imalo razumijevanje Savjeta ministara, odnosno Ministarstva finansija i trezora koje mu je dalo
prakti¢no vise nego Sto je trazilo. A izvrSenje budzeta je 86%. To ¢e biti manje razumljivo u
onom dijelu kad pocnemo da razmatramo idu¢u godinu, odnosno da kad pitamo zasto budzet za
narednu godinu nije odobren u trazenom iznosu, jer to je valjda princip koji vazi za sviju, ako
dobijes sredstva koja ne planira$ dobro, onda je logi¢no da ¢es sljede¢i put dobiti manje, pa ¢es
se potruditi da bolje planiras da bi mogao da dobijes sredstava onoliko koliko ti je potrebno.
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E sad, nekoliko podataka koji ... ovako manifestuju stanje u Tuzilastvu. U toku 2008.
godine u Tuzilastvu BiH na procesuiranju predmeta bilo je angazovano 26 domacih 1 10
medunarodnih sudija. Bilo bi jako zanimljivo da sam u tom pregledu mogla vidjeti koliko
predmeta je obradilo ili bilo u obradi od strane domacih, a koliko od stranih sudija, jer je to
otprilike mjesto gdje se sudaraju nasa razmisljanja o efikasnosti stranih sudija i o potrebi za
produZenje njihovog mandata, koji javno iskazuje glavni tuzilac 1 predsjednica Suda BiH.

Kad su u pitanju krivicne prijave, tokom 2008. godine u radu je bilo ukupno 1.342
kriviéne prijave, od toga je 698 prenesenih iz ranijih godina, a 644 zaprimljene u 2008. godini.
Dakle, veliki broj kriviénih prijava, s tim da je naglaseno da je u 2008. godini potpuno rijeSeno
468 prijava ili 33%. Efikasnost TuZzilastva je 33%. U rad u 2009. godini prenesene su 874
prijave. To su podaci koji dovoljno govore da ne treba posebno nista tumaciti. Dakle, i samo
TuzilaStvo BiH navodi da ¢e u 2008. godini nastaviti sa trendom povecanja broja nerijeSenih
predmeta, da nam ne bude to neobi¢nost kad budemo sljedeée godine usvajali izvjestaj.

Kad su u pitanju istrage, tokom 2008. godine Tuzilastvo je ... naredilo provodenje 285
istraga, a ukupno ih je u radu imalo 795, a u potpunosti je rijesilo 257. Dakle, 538 istraga nije
rijeseno.

Kad su u pitanju optuznice, ukupan broj podignutih optuznica je 176. Od tog broja 170 je
podignuto u 2008. godini, a 6 podignutih u prethodnom periodu: 89 ukupno potvrdenih za 2008.
12007. godinu, a nerijeSenih optuznica, znaci, datira iz ove dvije godine.

Rad TuzilaStva je bio u posljednje vrijeme medijski veoma pracen; prema pisanju
pojedinih medija u BiH padne vise od 90% optuznica, Sto govori u prilog slabom radu
TuzilaStva. Svake godine, evo, i mi ovdje 1 ovaj drugi dom radimo u okviru Komisije za finansije
1 budzet analizu revizorskih izvjestaja. Pet godina sam u Parlamentu i za tih pet godina nisam
cula da je Tuzilastvo pokrenulo optuznicu ni po jednom slucaju, a bilo je zaista sluc¢ajeva koji su
mogli da govore u prilog neodgovornom raspolaganju javnim novcem. Dakle, svi ti izvjestaji
koji odlaze Tuzilastvu ostaju bez odgovora i nejasno je, bez obzira na naSe razumijevanje, da
revizorski izvjestaji nisu forenzicki izvjestaji, mi smo ocekivali da je bar Tuzilastvo moglo toliko
da uradi i da kaze za tolike godine, Parlamentarna skupSstina bi, ili revizija je trebala da uradi to 1
to da bi revizorski izvjestaji mogli biti prihvaceni i da bi Tuzilastvo moglo raditi po njima.
Dakle, nema ni rije¢, ti izvjestaji nisu dobri pa mi ne mozemo raditi po tome, tim izvjeStajima
treba dodati to, to, i uraditi to i to da bismo mogli raditi po tome. Dakle, nikakvog stava,
nikakvog pokretanja, nikad za bilo koji prekrSaj za ovih pet godina koliko sam ja u
Parlamentarnoj skupstini BiH.

Bilo je veoma teskih optuzbi na rad TuZzilaStva u smislu da je i Sud i TuzilaStvo pod
direktnim uticajem paraobavjestajne sluzbe AID, jer ne postoji nijedan pokrenuti spor u procesu
u predmetima ratnih zlo¢ina koje su pocinili pripadnici Armije BiH. Cak se govorilo da su
prikriveni odredeni predmeti i odredeni svjedoci kako taj dio istine ne bi izaSao u javnost. Ima
nesto S$to, mozda, ima i1 najveéi znacaj u svemu tome, a to je da institucije pravosuda, po
mnogima, snose i najveéu odgovornost za lose medunacionalne odnose, a to govori u prilog: ako
je procesuiranje ratnih zloCina, svi trebaju da odgovaraju, to je poznata prica, ali ako se
procesuiraju uglavnom predstavnici srpskog naroda, onda to ne moze da govori o ... dobrim
medunacionalnim odnosima kojim solidno kumuje Tuzilastvo. Pitam, mislim Cesto, pitanje je Sta
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je sa optuznicom za Dudakovi¢a? To je pitanje koje su Srbi ¢esto postavljali, ali nisu nikad dobili
odgovor.

Ima jo§ jedna stvar koja se u posljednje vrijeme pokazuje, a to je da lo§ rad TuzilaStva i
Suda BiH ¢ini da institucije drugih drzava vode procese, jer oni te procese ne procesuiraju.
Dakle, poznata nam je prica o Dobrovoljackoj i Tuzlanskoj koloni. Konaé¢no, TuZilastvu je tesko
braniti dvije stvari. Prva je: to je njihova nezavisnost o kojoj oni govore, a kad u prilog tome
treba pogledati Strategiju za ostanak stranih tuZzilaca, koju je uradilo Tuzilastvo, i vidjeti ko
odlucuje o njihovoj nezavisnosti, pa je li to OHR, odnosno Pravni odjel OHR-a, ... jesu li to
donatori, ko su ustvari oni ... od koga su oni nezavisni. I druga stvar koju mogu teSko braniti:
pitanje ostajanja stranih tuzilaca.

Poznato je da postoji Sporazum o tranziciji pravosudnog sistema koji je potpisao bivsi
visoki predstavnik i gospodin Tihi¢ kad je bio ¢lan Predsjednistva. Tamo je receno ... strane
sudije 1 tuzioci ne mogu biti na funkcijama na koje su imenovani duze od pet godine, to je 2009.
godina. I onda pogledam dio kojim se obrazlaze zasto treba da se produzi mandat stranim
tuziocima i sudijama i onda kaze da treba da prenesu svoja znanja i iskustva domacima. A onda
se opet vratimo ko su domaci, ko su strani tuzioci i sudije, pa onda vidimo ponovo pri¢u o kojoj
smo govorili ovdje: o tuziocu Hariju Furlanu koji je poslije afere u Sloveniji dosao i postao
tuzilac u Tuzilastvu BiH 1 vodi postupak na isti na¢in kao §to je vodio u Sloveniji od koga je
pobjegao u BiH.

Bezbroj gresaka je napravila medunarodna zajednica u ovoj zemlji. Ali jedna od najvecih
je reforma pravosuda koja ¢e sigurno ostaviti i najdublji trag. To je ostala neostvarena zelja
gospodina Pedija ESdauna da pravosude bude reformisano i bude otprilike u skladu sa onim kako
bi trebalo biti u visokorazvijenim zemljama. Dopala mi se izjava Dzefrija Naisa koji je nedavno
rekao da je Sud BiH hibridna institucija. Smatram da su hibridne institucije sve one u kojima su
sudije i tuzioci stranci.

Prema informacijama koje smo pronasli: plate sudija i tuzioca krecu se od 10.000 do
30.000 maraka stranih, a domacih su 4.000. A pravosnazno okonc¢ani predmeti: od 52 predmeta,
svega 10 optuznica podnose stranci, a domaci 42. Pitamo se gdje je u stvari odgovornost i gdje je
taj kvalitet o kom se govori kad se pokusa objasniti da strani tuzioci treba da ostanu u BiH.

ILIJA FILIPOVIC:
Ve¢ smo probili vrijeme, gospodo Majki¢.

DUSANKA MAJKIC:

Evo zavrSavam. Glavni tuzilac je napravio jo§ dakle Strateski plan o kome sam rekla i za
dalje uc¢eS¢e medunarodnih tuZzilaca i on kaze: 'U Posebnom odjelu za ratne zlocine trebaju Cetiri
medunarodna tuzioca, Cetiri medunarodna pravna saradnika.' Znaci, 1 pravni saradnici trebaju biti
stranci, Cetiri medunarodna istraZitelja i Cetiri medunarodna pripravnika. Mi viSe ni pripravnike
ne¢emo primati iz ove zemlje. Mi ¢emo i pripravnike dovoditi iz inostranstva. U Posebnom
odjelu za organizirani kriminal takoder Cetiri medunarodna tuzioca, dva istrazioca itd.
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Sta hoéu, na kraju, da kazem? Dakle, reCenica kojom se zavrSava ta strategija kaZze:
'Glavni tuzilac BiH ¢e nakon pribavljanja misSljenja o Strategiji sa registrarom i zamjenicima
glavnog tuzioca kao 1 nakon odredenih sastanaka sa donatorima i predstavnicima OHR-a odmah
preduzeti aktivnosti naprijed navedene da bi se zadrzali strani sudije 1 tuzioci.'

Dakle, to je ta nezavisnost o kojoj smo govorili i predlazem da se ne prihvati ova
Informacija o radu Tuzilastva.
Hvala.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa. Probili ste to¢no 4 minute. Zato Sto ste dama nisam Vas htio prekidati.
Gospodin Tihi¢, po redoslijedu, ispricavam se.

SULEJMAN TIHIC:

Dame i gospodo, ja nisam mislio da diskutujem ali evo, na neki nacin, diskusija gospode
Majki¢ me je ponukala da kazem par rije¢i. Poznato je da ona olako daje kvalifikacije bez
argumenata. Znate, i ovo danas S$to je izneseno, ja ne bih komentarisao, ali moram ista¢i ovaj
jedan netacan navod da je svojevremeno Tihi¢ kao potpisao ovaj sporazum sa ESdaunom o
uvodenju stranih sudija i tuzilaca, ne znam S§to. Sulejman Tihi¢ jeste bio tad predsjedavajuci
Predsjednistva ali je potpisao ovaj sporazum na osnovu odluke PredsjedniStva u kojoj su
ucestvovali svi ¢lanovi PredsjedniStva, a ne da ... neSto li¢no sam uradio. I mislim da nije dobro
da mi ovdje na ovom domu na bilo koji na¢in negativno uticemo na rad TuzilaStva, na njihov
profesionalan odnos. Mi treba da stvorimo uvjete da institucije za provodenje zakona mogu da
rade svoj posao na osnovu Ustava, na osnovu zakona.

Ja mislim da Tuzilastvo i Sud, pored odredenih primjedbi koje sigurno postoje, koje oni
kroz neko vrijeme 1 period popravljaju, jer gradimo te institucije, u toku su ti procesi — mi treba
njima da omoguc¢imo da oni rade i da ipak ostvaruju dobre rezultate. Ja bih volio kad bi bilo vise
predmeta da se moze uraditi 1 kad je u pitanju organizovani kriminal 1 kad su u pitanju ratni
zlo¢ini. Medutim, ocito da se radi o dosta slozenim predmetima i da nije moguce jednostavno taj
broj uvecati onoliko koliki je priliv, odnosno tesko je smanjiti te zaostatke. Ali s obzirom da smo
mi u fazi izgradnje, jacanja tih institucija, nama je potrebna pomo¢ medunarodnih sudija i
tuzilaca. Ja ne znam zbog Cega bi sad neko imao tu nekakav razlog i sumnjati u pristrasnost,
objektivnost i profesionalnost medunarodnih sudija. Medunarodne sudije i tuzioci trebaju isto
kao Sto medunarodna zajednica cijelo vrijeme je trebala u ovom procesu i poslije Dejtonskog
sporazuma, procesu integracije ove drzave, uredenja svega drugoga: Sud i TuzilaStvo su jedna
nadgradnja koja je veoma bitna za provodenje zakona, za ostvarenje svih onih ciljeva zbog Cega
postoje sudovi.

Mi moZda nismo ni potpuno zadovoljni, mozda neko oc¢ekuje viSe od Suda i Tuzilastva
BiH, ali to nije Vrhovni sud, to nije ono Tuzilastvo BiH koje bi moglo da radi one poslove koje u
svim drzavama rade Vrhovni sud i Tuzilastvo. Ja se nadam da ¢e nekada do¢i vrijeme da ubrzo
imamo i te sudove, ali ovo su specifi¢ni i Sud 1 Tuzilastvo BiH i mi treba da damo podrsku ako
smo opredijeljeni, a mislim da jesmo opredijeljeni za borbu protiv organizovanog kriminala, za
borbu protiv ratnih zlofinaca i ne trebamo gledati nacionalnu pripadnost zasto je ... takva
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struktura etni¢ka. To moZe biti viSe razloga zbog ¢ega imamo, ja ne bih sad ulazio, jer bi se
odmah otvorilo nekakve druge politicke rasprave i polemike, zasto je viSe jednih, a manje drugih
itd. Prepustimo tim ljudima da rade, to je jedan tezak posao. Znate, oni su, dovoljno je da su
izloZeni raznim izjavama nekih, eto uzmimo i neodgovornih, da tako kazem, politiara ili nekada
u medijima ili od raznih pojedinaca, ali mi kao Parlament moramo biti ovdje ozbiljni, moramo
biti odgovorni. Moramo raditi i €initi sve da ove institucije mogu nesmetano raditi u skladu sa
Ustavom i1 zakonom. Moramo mi stvoriti uvjete da mogu na takav nacin da rade to, uz sve ono
Sto sudovi 1 tuzilastva nekad 1 pogrijeSe. Mi nekad vidimo da ima oslobadajucih presuda, znate, a
ima 1 u drugim drZzavama oslobadajucih presuda u velikim predmetima, pa nije ¢udo da bude i u
BiH. Oni ¢e se sigurno truditi i trude se da toga bude Sto manje, da bude $to manje pojedinaca
koji ¢e biti izvedeni na sud, pa njihov li¢ni 1 drustveni ugled doveden u pitanje, na kraju budu
oslobodeni. Ali nemojmo zbog tih pojedinacnih slucajeva dovoditi u pitanje podrsku radu ovim
institucijama.

Ja bih podrzao zakljucak koji je usvojio Zastupnicki dom: da mi primimo Informaciju,
kako su oni to rekli, k znanju, a ima Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e koje ¢e sada i¢i u tu
analitiku, ne znam ti, onaj stru¢ni dio koji treba da eventualno neke primjedbe i1 nesto drugo
ukaze.

Hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodinu Tihicu.

Imamo jo$ pet prijavljenih diskutanata. Molim vas da poStujemo ¢lanak 63. Poslovnika,
koji kaze - ne duze od 10 minuta - uokvirimo se u to vrijeme.

Sljedeéa je gospoda Colo. Izvolite.

ALMA COLO:

Hvala, predsjedavajuci.

Ja sam pazljivo procitala Informaciju o radu TuzilaStva BiH i, evo, ne mogu se sloziti sa
gospodom Majki¢ da se Informacija ne moze razumjeti. Mislim da su dosta pregledne i ove
tabele koje se odnose na rad sva tri odjela u Tuzilastvu, a to je Odjel za ratne zloCine, Odjel za
organizirani kriminal 1 korupciju i, tre¢i, Odjel za medunarodnu pravnu pomo¢ i druge oblike
kriminaliteta i sva druga krivi¢na djela.

Ja ne znam gdje je gospoda Majki¢ procitala da je 90% presuda Suda BiH oslobadajucih.
Ja to iz ovog izvjeStaja nisam mogla vidjeti. NajviSe optuznica, istina, podignuto je u ovom
trecem odjelu u kojem je 1 ovaj op¢i kriminal. Znaci, to je logi¢no, tu dolaze ova malo laksa
krivicna djela i1 najlogi¢nije da se te procedure brze zavrSavaju, i tuzilac u tim predmetima za
krac¢i vremenski period moZze podi¢i optuznicu. I ja tu vidim da je bilo 118 optuZznica, to je na
strani 26., od cega je 95 osudujucih presuda, a samo cetiri oslobadajuce.

U ova druga dva odjela, to je Odjel za ratne zlo¢ine i Odjel za organizirani kriminal, imali
smo manje optuznica $to je i logi¢no, jer u Odjelu za ratne zlo¢ine ni jedna istraga, ja mislim, da
se ne moze zavrsiti za godinu dana, pogotovo zbog toga Sto ima jako puno svjedoka. Tuzilac je
naveo u Informaciji da su neki od svjedoka nezainteresovani za svjedocenje, da su nedostupni
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organima gonjenja, ne Zele da se jave na Sud, nalaze se na teritoriji drugih drzava. Jo§ jedna stvar
je da su Cesto osumnji¢ene osobe za ratne zlocine nedostupne organima gonjenja, jer imaju
drzavljanstva susjednih drzava i nalaze se na teritoriji tih drzava, a znamo da se optuznica ne
moze podi¢i dok se osumnjiCena osoba ne saslusa. To je novina u nasem krivicnom
zakonodavstvo. Mi smo do 2003. godine imali moguénost sudenja u odsutnosti. Mi smo, mislim,
jedna od zemalja u Evropi, rijetkih zemalja u Evropi, koja poStuje princip prisustva
osumnjicenog u toku krivicnog postupka. Znaci, nema optuznice bez prisustva osumnjicenog.
Znate 1 da Haski tribunal optuzi ljude, a da ih nije ni sasluSao. Znaci BiH je zemlja koja ne moze
optuziti nikoga dok ga ne saslusa i zbog toga imamo u Odjelu za ratne zlo€ine relativno mali broj
optuznica 1 u Odjelu za organizirani kriminal koji je jako, po strukturi, delikatan kriminal 1
zahtjeva opsezne istrage.

I zato mislim da je IzvjeStaj Tuzilastva jako dobar. Gospoda Majki¢ je napravila jedan
lapsus, rekla je da u TuzilaStvu ima 26 domacih i 10 medunarodnih sudija, a u Tuzilastvu nema
sudija, u Tuzilastvu su tuzioci. Vjerujem da je to lapsus, jer poznajete i Vi rad ove institucije.

Medutim, ono S$to mene zabrinjava je nepostojanje, a to je tuzilac rekao u svom
izvjestaju, kvalitetnih evidencija o predmetima ratnih zlo¢ina. Znaci, mi imamo situaciju da do
2003. godine smo imali procesuiranje ratnih zlo¢ina na svim nivoima u BiH. Imali smo ranije
osnovna tuzilastva u RS-u, oplinska tuzilaStva u Federaciji, sad imamo samo kantonalna i
okruzna, kantonalna u Federaciji, okruzna u RS-u, i imamo Tuzilastvo RS-a, Br¢ko Distrikta 1
Federalno tuzilastvo. Znac¢i, nemamo kvalitetnih evidencija o procesuiranju krivicnih djela ratnih
zloc¢ina i to me brine i mislim da se na nivou BiH mora ustrojiti takva evidencija.

Zabrinjava me nezadovoljavajuci stepen saradnje na regionalnom nivou kada je u pitanje
procesuiranje krivicnih djela ratnih zlo¢ina. Evo, imamo sada te paralelne istrage u susjednim
zemljama, imamo paralelno procesuiranje 1 mislim da tu, kao drzava, moramo viSe na politickom
nivou i na nivou medunarodne saradnje da uradimo da se ne vode paralelne istrage, jer to je
skupo 1 za sve drzave u regionu 1 mislim da treba poStovati princip mjesne nadleznosti, princip
mjesta izvrSenja krivicnog djela kao primarni princip u procesuiranju ratnih zlo¢ina.

I evo, mislim da je veoma bitno, a tuzilac je to rekao u svom izvjestaju da nemate
kvalitetnih normativa, da niste jo§ uvijek uspostavili normative za rad. Onaj ko se bavio, ko je
radio u pravosudu zna da svaki tuzilac prema odredenim normama treba da podigne toliko
optuznica u jednom mjesecu, svaki sudija da donese toliko presuda i, naravno, da li oslobadajuce
presude su i za tuzioca jedan minus u njegovoj karijeri i one trebaju da budu ocjenjivane od
strane relevantnih institucija, a pogotovo sad mislim Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a. Ja sam
analizirala ovaj va$ izvje$taj, u svjetlu izvjestaja Visokog sudskog i tuZilackog vijeca koje je
jedna neovisna institucija, i mislim da je BiH i sa aspekta uspostave ove institucije otisla daleko
ispred zemalja u regionu.

Jos bih dala jedan kratak osvrt na medunarodne sudije i tuzioce u BiH. Ko je imao priliku
da vidi jedan ¢lanak cijenjenog profesora Miodraga Simovica koji je 1 sudija Ustavnog suda BiH
1 profesor krivicnog procesnog prava na Pravnom fakultetu u Banja Luci, u njegovom ¢lanku,
koji se odnosi na razvoj nepristrasnog i nezavisnog sudstva, stoji da egzistiranje medunarodnih
sudija i1 tuzilaca u ovom tranzicijskom periodu treba da doprinese stvaranju neovisnog i
nepristrasnog pravosuda. I ja mislim da je to nesto Sto ¢e u dogledno vrijeme u BiH biti proslost,
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ali u sadasnjem trenutku mislim da oni svakako omogucavaju da sudovi i tuzilastva rade
nepristrasno i neovisno i da budu oslobodeni svih politickih uticaja. I mi, evo kao parlamentarci,
nastojimo da vas oslobodimo politickih uticaja da bi svoj posao mogli raditi kvalitetno i stru¢no,
a svi smo sigurno saglasni da nije lako raditi taj posao i hvala vam $to ga obavljate kvalitetno.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodo Colo.
Gospodin Raji¢. Izvolite.

BOZO RAIJIC:

Hvala, gospodine predsjedavajuci.

Pa, naravno da — iako smo mi ovlasteni ovakva izvjeS¢a primiti k znanju, informirati se o
njima — ovakva izvjeS¢a pokrenu rasprave, da izadu na povrSinu neka razmisljanja koja mogu
do¢i iz nasih glava, a mogu do¢i iz kuloara, jer svaka institucija, pogotovo pravosudne u BiH
imaju svoju 1 percepciju 1 recepciju. Percepcija prema institucijama, pogotovo pravosudnog
sustava, nije dobra i toga su vjerojatno svjesni i gospoda u Tuziteljstvu. To je jedna od strana u
procesu, jer cesto se poistovjecuje, nazalost, to se Cesto radi sa HaSkim sudom da se
poistovjecuje tuziteljstvo i sud, §to je potpuno pogresno. Sud je vrhovna instanca koja presuduje,
a tuzitelj je jedna strana u sporu, obrana odnosno tuzeni drugi, i mi bi trebali jedanput razluciti to
pitanje i shvatiti da je tuziteljev posao da pronade dokaze da optuze one koji su pocinili teska
kaznena djela, a da je sud tu da to sve procijeni, a obrana da se brani, da dokazuje da nije kriva.
Medutim, percepcija je takva i ne trebamo bjezati od toga i ja se nadam da ¢e vecina do rasprava,
vjerojatno je bilo tako i na Zastupnickom domu, govoriti u dobroj namjeri, u dobroj vjeri, u
namjeri da se pomogne Tuziteljstvu kao instituciji od posebnog znacaja za BiH i njene gradane
da radi svoj posao sa $to manje prigovora.

I odmah ¢u se ocitovati, dakle i kao zastupnik i kao pripadnik stranke HDZ 1990, mi
apsolutno podrzavamo daljnji ostanak i sudaca i tuzitelja, medunarodnih sudaca i tuzitelja, kao i
institucija medunarodne zajednice ovdje koje djeluju u BiH, pomazu, jer smo duboko uvjereni da
bez donosenja novog ustava, kompletnog, cjelovitog ustava, bez pravne sigurnost, bez promjene
naseg ponasanja, ne mozemo biti sigurni u ono S$to bi radile institucije pravosuda samo u sastavu
domacih snaga. Dakle, oko toga mi dvojbe nemamo, nismo je ni imali, sve dotle dok ne budemo
sposobni, dok ne dobijemo drzavu koja je jedan ureden pravni, ustavni poredak, dotle nam je
potrebna dobra pomo¢ medunarodnih faktora i mi je na takav nacin dozivljavamo i respektiramo.

Dakle, mi u sustini podrzavamo rad Tuziteljstva kao jedne vrlo bitne karike u
pravosudnom sustavu u BiH i1 ono §to primjecujemo, $to Zelimo izreci javno je u dobroj namjeri
da bi se pod takvim razmiSljanjima i otklonili mozda neki prigovori koji su dijelom mozda
opravdani, a dijelom su mozda predimenzionirani iz jednog subjektivnog dozivljaja. U ovoj
zemlji, BiH, sve je slozeno, sve je tesko, pogotovo poslije rata i mora se voditi racuna o tome da
bez obzira §to ne mozemo praviti kriterij u jednako ..., ako nisu pocinitelji ... poCinitelji najtezih
djela, onda bi trebali Zrtve biti — po nacionalnoj pripadnosti morale bi jednako biti tretirane.
Prigovora da to nije bas tako, svaki put ovdje ima. Ja se ne bih upustao ni u kvantifikaciju ni u
kvalifikaciju tih prigovora koliko su oni utemeljeni, ali bi svaka Zrtva, pogotovo ona koja je
stradala u ratu, morala imati tretman i u ponasanju domaceg pravosuda.
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Naravno da bi bilo dobro da smo ovdje dobili podatke. Ja oekujem da pravosude moze uciniti
dodatne napore da se djeluje uravnotezeno, da to bude nacionalno izbalansirano u odnosu na
Zrtvu, a ne u odnosu na pocinitelja, i da se rangiraju djela po nekom redoslijedu nastajanja, ne
nuzno, ali bi bilo normalno da se najprije procesuira ono §to se desilo 1992., a ne 2007. No,
dobro. To ne mora biti pravilo, ali to je jedan ovako logi¢an zahtjev da se pokusa nekakav
redoslijed postivati u svemu tome.

Ja nisam primijetio, ne tvrdim da sam dobro vidio, u podacima o kadrovskoj strukturi
nisu izbaceni podaci koliko ta kadrovska struktura, po svojoj kvalifikaciji, zadovoljava slozene
zahtjeve toga posla i bilo bi mi drago da imamo podatke o nacionalnom sastavu svih uposlenika
u Tuziteljstvu BiH, jer i tu ima uvijek prigovora, ima proizvoljnih tumacenja da je to ovako i
onako, ja necu reci ni da je ovako ni da je onako, ali bi informacija bila cjelovita kad bi imala 1
taj podatak.

Jedan dojam postoji u javnosti da se optuzbe za organizirani kriminal, odnosno specijalno
za zlouporabu polozaja ovlasti, vrlo povrSno deklariraju u javnosti i vrlo ¢esto se gube takvi
sporovi. Ne znam, ja nisam gledao same te podatke o ¢emu je govorila gospoda Colo, ali
vjerojatno bi priprema optuzbi za takva djela bila u funkciji sprecavanja tih djela, jer u javnosti
se §iri pomalo osjecaj, znate §ta, to je optuznica koja ¢e do¢i 1 to ¢e za mjesec-dva, tri, bit ¢e ljudi
oslobodeni, jer organizirani kriminal u BiH danas uz ove mjere ekonomske krize sigurno su
presli jednu od najvecih opasnosti u buduénosti.

Sve u svemu, ja ¢u zakljuciti svoj osvrt — dakle apsolutno, opet podvlac¢im u dobroj
namjeri — na rad: da podrzavamo rad Tuziteljstva, podrzavamo njegovu kadrovsku, njegovo
kadrovsko jacanje i edukaciju i kao ¢lan Parlamenta ¢u se uvijek zalagati za to da, bez obzira Sto
nismo neposredno nadlezni, ... ima svoje zadace Visoko sudbeno i tuziteljsko vijece, da se
osiguraju materijalne i finansijske pretpostavke za rad ovoga tijela, a nadam se da ¢emo iduce
godine imati izvjeS¢e kojim ¢emo biti puno zadovoljniji nego ovim danas.

Hvala.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepo, gospodine Rajicu.
Gospodin Jovié.

IVO MIRO JOVIC:

Vidim da nemamo moZda kvoruma iz reda Bo$njaka, ne znam je 1i moZemo nastaviti.

?)

Diskusija je.

IVO MIRO JOVIC:
Diskusija je, ali.
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ILIJA FILIPOVIC:

Dobro ste uocili, kvorum je tri plus tri plus tri. Pozvat ¢emo nekoga, a Vi mozete zastati
s Vasom raspravom. Malo ¢emo se strpiti, mislim da su dva telefonska razgovora vani bitna.

IVO MIRO JOVIC:
Dobro.

ILIJA FILIPOVIC:
Izvolite, gospodine Jovicu.

IVO MIRO JOVIC:

Hvala lijepo, gospodine predsjedatelju.
Na pocetku otvaranja ove tocke ja sam prozvan kao predsjedatelj Ustavnopravnog
povjerenstva koje je raspravljalo.

ILIJA FILIPOVIC:
Ne, Vi ste se javili za diskusiju.

IVO MIRO JOVIC:

Ne, ne, tako je, ho¢u upravo da to i obrazlozim, pa se zahvaljujem na tome, na
razumijevanju. Kao predsjedatelj Ustavnopravnog povjerenstva nisam imao, jer to smo rekli u
svom izvjescéu, a sad se javljam kao ¢lan ovoga doma i pred nama imamo jedno izvjesée, jednu
Informaciju o radu Tuziteljstva.

Ja sam i na sastanku i na sjednici naSeg Ustavnopravnog povjerenstva imao neka svoja
gledanja 1 da je ovo vrijeme 1 prigoda da se o njima kaze, poglavito kad je u pitanju ono §to se
kroz ovu kalendarsku godinu i desavalo i u ovome domu i s moje strane postavljana odredena
pitanja upravo prema ovoj instituciji.

Podsjetit ¢u. Barem dva pitanja koja sam postavio odnosila su se na rad Tuziteljstva BiH 1
to za onaj Odjel za ratne zloCine. Jako me uzbuduje ili nervira ili obeshrabruje jedna recenica
koju sam ovdje procitao da 'Tuziteljstvo BiH moze ista¢i dosadasnji uspjeSsan rad na
procesuiranju predmeta ratnih zloc¢ina koji je postignut u velikoj mjeri zahvaljuju¢i kontinuiranoj
1 uspjes$noj suradnji sa Tuziteljstvom Medunarodnog kaznenog suda za bivsu Jugoslaviju'.

Zasto to mene zalosti ve¢ godinama? I najmanje dva puta sam odlazio i u Hag ukazati
tamos$njim ljudima da ono §to oni rade nije dobro. A §to to nije dobro? Da ni jedan, ali ba$ ni
jedan zlocin koji je napravljen nad Hrvatima u BiH nije procesuiran! I ¢ini mi se to se prenijelo i
na ovo TuZiteljstvo BiH. U ovoj zemlji, po stoti puta kazem, 43% nedostaje jednog naroda. Na
tisuc¢e pobijenih i protjeranih, i da nitko nije kriv. Zato nisam suglasan sa uvazenim kolegom
Raji¢em da pred nama su vazne stvari mijenjanje Ustava. Ja se upravo bojim da na temelju rada
Tuziteljstva iz Haga i domaceg ne bude i proces dalje buduénosti BiH temeljem na takvim loSim
procjenama, lo§im postupcima i loSim rjeSenjima.
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Nije dobro i uobic¢ajeno sudske presude komentirati pa i u ovom visokom domu, ali ¢u
podsjetiti samo jedno. Prije samo par mjeseci mi smo imali situaciju da za ratne zloCine u
jednom logoru, u kojem nije procesuiran ni jedan smrtni slucaj, skupina koja je odgovorna bila
za taj logor, a dolazi iz reda hrvatskog naroda — dobili su 80 godina zatvora. I ja ne bih sebi
dozvolio ni komentirati, ali na taj isti dan 1 isti sat da nije skupina koja je odgovorna za 13
koncentracijskih logora u Bugojnu, znate dobro ste culi sa prefiksom koncentracijskih logora, od
¢ega stadion najzloglasniji, gdje su odabrani intelektualci Hrvati odvedeni u nepoznatom pravcu,
a registrirani kod Medunarodnog crvenog kriza — oni su taj dan isti van pusteni sa Suda 1 ku¢i su,
a rezultat je strah Hrvata, odlazak i dalje seljenje, pa i prijetnje prema svjedocima. I ja sam to
javno i na sastanku, 1 argumentirati to mogu, tuzitelju rekao. Zasto 1 cemu dva razli¢ita pristupa
za tako teske stvari, a koji su odgovori za budu¢nost ove zemlje?

Ja sam takoder postavljao pitanje uvazenom predsjedatelju Tuziteljstva. Ve¢ godinu dana
okoncana je istraga za stravi¢an zlo¢in u Uzdolu, a tuzitelj — predmet je kod medunarodnog
tuzitelja — 1 ja ovdje kazem pred ovim visokim domom: nece biti podignuta optuznica jer su tamo
ubijeni Hrvati.

Ja sam takoder iznosio da u ovoj zemlji, ovim rukama, jer sam bio u toj situaciji,
nazalost, u takvoj situaciji da egipatskom generalu dam da pokupe 38 Zena i djece KrizanCeva
sela, hrvatske nacionalnosti, Santi¢i, Buhine kuée, u 100 metara su to sela, na stotine ljudi
pobijeno ali nema, ljudi moji, nitko ne reagira na ono §to govorim. Ali ja uSutiti ne¢u. Zasto?
Zato §to volim ovu zemlju. Jer na ispravnim odlukama suda i tuziteljstva moze se graditi
buduénost. A ovakav nakazluk koji je pokazao prije svega Haski sud, kojeg ne dozivljavam
sudom, bojim se da ¢emo oti¢i u jednu drugu krajnost i da to nece biti dobro ni za gradane ni
narode 1 za budu¢nost ove zemlje.

Ja se ispricavam S$to sam malo frustriran, ali evo porazmislite o onom $ta sam rekao i
nadite protivargument mojeg neispravnog promisljanja. A jedan barem zasluzuje slucaj da bude
procesuiran. No, ni jedan.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Jovicu.
Gospodin Ljubici¢. Izvolite.

DRAGO LJUBICIC:

Zahvaljujem se, gospodine predsjedavajuci. Gospodine zamjenice, kolegice 1 kolege
delegati, predstavnici Savjeta ministara, uvazeni gosti, sve vas pozdravljam. Posebno
pozdravljam gospodina Belki¢a koji je danas sa nama iz Predstavnickog doma, i posebno
gospodina Barasina kao glavnog tuzioca ¢ija je tacka dnevnog reda, evo, sad upravo na dnevnom
redu i o kojoj razgovaramo.

Dozvolite mi da podem od ovoga §to je gospodin Tihi¢ se obratio u svom obracanju. Mi
ne smijemo negativno uticati na rad Tuzilastva. Ne bih dalje komentarisao. Da, u potpunosti se
slazem sa time.
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Medutim, kod mene, evo slusajuéi i dio komentara danas ovdje na ovoj sjednici, svjedoci
smo mnogih reakcija u javnosti, svjedoci smo i percepcije o kojoj je govorio i gospodin Raji¢
koja je negativna kada ... su u pitanju ove institucije, evo Tuzilastvo, da ne govorim ove ostale,
nisam siguran da tu uticaja nema. Nema ga ovdje mozda medu nama i vjerujem da nema medu
nama, ali izvan ovih ovdje koji sjedimo, u drugim, mozda, izvan ovog prostora, znac¢i kod mene
je prisutna dilema i1 nisam siguran da tog uticaja na rad ovih institucija nema. Tesko je to
dokazati, znaci, ali kod mene dilema je prisutna.

Dalje, kad vidimo statisticke pokazatelje koji su neumoljivi kada je u pitanju rad
TuzilaStva i ovih drugih institucija, svjesni Sta se deSavalo na ovim prostorima i Sta se deSava,
znaci 1 danas 1 svjesni mnogih velikih reakcija na terenu, nezadovoljstva ogromnog broja ljudi,
onda dolazimo u situaciju, gledajte, kada smo mi u pitanju, bili poslanici ili delegati ili ljudi koji
se nalaze manje ili viSe u politici, da li da ¢utimo ili da progovorimo o svemu tome. Znaci, ako
progovorimo, onda to dobija konotacije da uti¢emo na rad ovih institucija. Ja nemam namjeru tu,
ali ne mogu da ne kazem svoj stav i svoje videnje, pa na kraju 1 primjedbe koje ja mislim da su
znaci da nije nesto dobro i da nije nesto uredu kada je u pitanju rad ovih institucija.

Svi smo mi, evo ovdje, pa 1 mnoge druge institucije, ljudi koji rade u drugim
institucijama, pod jednom velikom lupom i pod jednom velikom prismotrom nase javnosti. Pod
takvom jednom velikom lupom 1 prismotrom je sigurno i TuzilaStvo, znaci 1 druge institucije.
Zato molim gospodina Bara$ina da i ovo $to govorimo da ne shvati pogreSno da se to odnosi vise
na njega, zna¢i nemam tu namjeru. Ja vjerujem da tu namjeru nije imao niko, nego znaci jedno
gledanje i videnje na kompletno stvari koje se deSavaju.

Ako pogledamo unutrasnju organizaciju Tuzilastva BiH, vidimo da u TuZzilastvu postoje
tri odsjeka, kao §to re¢e gospoda Alma, i svaki od njih se bave posebnim pitanjima i problemima
koji u manjoj ili ve¢oj mjeri opterecuju BiH. Odreden broj pitanja i problema koji su prisutni i
opterecuju BiH su problemi koji opterecuju sve zemlje svijeta, negdje manje negdje vise. Znaci,
mi to znamo 1 svjesni smo takode toga. Nazalost, BiH opterecuje jedan problem koji ne
opterecuje druge zemlje svijeta, a to je pitanje 1 problem ratnih zloCina, a vezan je za zadnje
nesretne sukobe, znaCi u BiH. Pitanje 1 problem ratnih zlo¢ina u BiH je vaZno, znaci dosta
slozeno 1 teSko, ali moramo priznati i izuzetno osjetljivo pitanje za BiH na koje se mora dati
odgovor, na koje se mora odgovoriti.

Prosle godine mi smo takode imali Informaciju o radu Tuzilastva za 2007. godinu.
Komentari 1 stavovi za Informaciju su bili razli¢iti, kao $to su i danas. Evo vidimo, javno je
izre¢eno nekoliko primjedbi na rad Tuzilastva i na metodologiju izrade Informacije, postavljeno
je nekoliko pitanja koja se odnose na procesuiranje, izrecene presude po pitanju ratnih zlocina i
nacionalnoj pripadnosti optuzenih, procesuiranih, izrecenih presuda. Ne mozemo mi pobjeci od
te statistike. Evo, o njoj je govorio 1 gospodin Jovi¢, 1 ja to Zelim da spomenem. Ne moZemo
pobjeci.

Kada su prosle godine vodili raspravu o Informaciji o radu Tuzilastva, dobili smo jedan
materijal Centra civilnih inicijativa koji ja imam i danas kod sebe ovdje, koji je vezan za
procesuiranje ratnih zlo¢ina. Radi se o nevladinoj, svakako, organizaciji, znaci ... i ovaj materijal
je radilo nekoliko nevladinih organizacija, radi se o anketi koja je provedena medu gradanima
BiH o tom pitanju. Rezultati ankete su jasni stavovi i reakcije su prepoznatljive. Percepcija je
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negativna, $to maloprije rece gospodin Raji¢, o tom pitanju u javnosti. Ne moZemo mi pobjeci ni
od te percepcije, ni od tih stavova, znaci misljenja ljudi obi¢nih.

Danas raspravljamo Informaciju o radu Tuzilastva za 2008. godinu. U poredenju sa
Informacijom za 2007. godinu, koju takode imam ovdje kod sebe, postoje odredene razlike u
broju predmeta po odredenim kategorijama, ali nazalost drugo pitanje koje nas muci, koje jeste
najbolnije 1 najosjetljivije — ostalo je prakti¢no isto. U sustini, u radu TuzilaStva po tome nije se
niSta promijenilo, bez obzira na sva ta otvorena pitanja, bez obzira na sve te reakcije na terenu.
Svi mi koji sjedimo u poslanickim i delegatskim stolicama svjedoci smo 1 znamo da su u BiH u
ratu stradali 1 BoSnjaci 1 Hrvati i Srbi. Ali o€ito i nazalost ne zelimo to izgleda svi re¢i i ne
zelimo to svi priznati javno da je to tako.

I vi, gospodo, u Tuzilastvu, evo ja ¢u spomenuti i Sud, iako nije tema vezano za Sud
BiH, koji ste iz BiH, isto to znate i radite to Sto radite na nacin kako radite a cifre 1 imena govore
kako to radite. Ja necu to dalje komentarisati, znaci to samo po sebi govori. Strani tuzioci i sudije
nisu bili ovdje u toku rata. Neko im je pricao, i pri¢a vjerovatno i danas, Sta se to desavalo i1 kako
to treba tuziti i vjerovatno kako treba suditi. To je moje misljenje. Da li je, ja se izvinjavam §to
¢u ovo sada postaviti pitanje, nemam namjeru Vas da provociram, niti bilo koga drugog, ali evo
bi¢u slobodan da postavim ovo pitanje: 'Da 1i je vama, znac¢i gospodo, poznato i jasno da vi
svojim optuznicama, znaci svojim radom, trebate dati doprinos pomirenju naroda u BiH?' |
drugo pitanje: 'Da li vi stvarno mislite da ovakvim radom to radite?' Ako mislite da je to to, ja
mislim da se varate u tome. Znaci, ne dajete doprinos tom procesu a koji je vrlo bitan za
funkcionisanje, bolje funkcionisanje ove naSe drzave. Ja sam takvog ubjedenja.

Dugo, ja ne¢u ovdje da otvaram posebnu pricu koja moze biti vrlo opasna, ali ¢u je ipak
spomenuti na jedan odreden nacin, ali ne zelim je dalje komentarisati, a to je da vi svojim radom
okrivljujete jedan narod, da vi svojim radom iskrivljujete sliku o sukobima u BiH, da vi svojim
radom stvarate podlogu, $to je vrlo opasno, znaci za pogresnu i iskrivljenu istoriju za neko novo
vrijeme itd., itd., Sto moze biti vrlo opasno za ovu zemlju. Zasto se nastavlja sa tom praksom? Ne
morate odgovoriti meni, ali budite sigurni da ¢ete vi ili neko drugi u ovim institucijama morati
odgovoriti hiljadama ljudi stradalnika u RS-u koji placu za svojim poginulim, nestalim, znaci
unesre¢enim, na isti nacin kako za svojima placu u Federaciji. Znaci, oni koji placu u Federaciji,
na isti na¢in placu i ovi u RS-u. Znaci, kad kazem u Federaciji, onda mislim i na BoSnjake i
mislim na Hrvate. Znaci, ista je to nesreca, ista je tragedija i svi imaju isto pravo da traze jednu
istinu.

Necu dalje govoriti o0 ovom problemu, ali ovo §to sam rekao, kada je u pitanju sada moj
stav prema ovoj informaciji 1 zna¢i moj stav 1 misljenje o radu TuZilaStva, mislim da je jasan, jer
sam dovoljno rekao.

Dozvolite mi da se samo kratko jo$ zadrzim na jednom pitanju, a to je Odsjek III, znac¢i u
okviru ovog Odsjeka III vidim ovdje, proc¢itao sam, da je uspostavljena posebna udarna grupa za
borbu protiv terorizma i ja¢anja sposobnosti za borbu protiv terorizma. Procitao sam i ovaj dio
ove informacije i kratko ¢u ga samo prokomentarisati.

Udarna grupa za borbu protiv terorizma uspostavljena je 2004. godine i u ovom izvjestaju
ne vidim niSta znacajno u njihovom radu osim da su radili na prac¢enju, otkrivanju pojedinaca,
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grupa, finansijskih tokova itd., itd. Vrlo je interesantno da je ovdje spomenuto i obustavljanje
nadoknada, znaci, toj radnoj grupi za njihov rad. Zasto sam ovo spomenuo? Zato Sto sam
spomenuo ovo maloprije, jer nisam u ovome vidio da su nesto posebno uradili po ovom pitanju
osim ovoga §to su pratili, znaci, 1 ne znam $ta su dalje.

Mene bi ovdje zanimalo, u ovoj Informaciji o radu kada je u pitanju ova udarna grupa,
jesu li Sta oni sprijecili, jesu 1i oni $ta uocili da nam kazu. Ima li iSta od toga, znaci $to su oni
pratili, ili nema? Ovdje nam u Informaciji nisu rekli ni jedno ni drugo, nego samo da su pratili.
Medutim, posto smo mi bili u situaciji da smo imali, da kazem u situaciji da smo pratili i
informacije 1 izvjeStaje nekih drugih institucija i agencija koje se takode bave ovim pitanjima i
ovim problemima, zna¢i u BiH, u tim informacijama ima odredenih naznaka o ovim negativnim
pojavama. Znaci, ima odredenih naznaka o ovim negativnim pojavama, a posto je ovo udarna
grupa, zna¢i u nadleznosti 1 formirana pod TuzilaStvom, a vidim da je ovdje pod vodstvom
Tuzilastva, pod nadzorom Ministarstva bezbjednosti, mislim da bi u ovoj Informaciji o radu po
ovom pitanju trebalo biti neSto konkretnijih ovih pitanja.

Zahvaljujem se, predsjedavajuéi.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.
to je jedna mala zamjerka ... i mislim da ste se previse ispricavali nekome za svoju rije¢. Mi
nemamo teg, niti nam itko moze u Parlamentu staviti teg na jezik. Misao parlamentarca je, ona
leti ko' ptica, dakle slobodna. Nema verbalnog delikta i ne mozemo imati nikakv kazneni progon,
pa niti glavnog tuzitelja koji sluSa nase rasprave i1 slobodno o svemu, pa i o ovom izvjeséu
Tuziteljstva, mozemo govoriti.

Slobodan sam bio ovo izreci, jer u biti se vrlo ¢esto za svoju slobodnu misao moramo
nekome ispricavati.
Gospodine Zrno, izvolite.

BRANKO ZRNO:

Najbolje bi bilo, gospodine predsjedavajuci, da ja odustanem od svoje diskusije. Zbog
toga $to je puno toga receno veé, zato ¢u samo par recenica kazati.

Ja sam ipak mislio da ¢emo ostati viSe vezani uz ovo izvjesce, ali Vi ste rekli, apsolutno
se slazem, u Parlamentu se moze otvoriti svaka pri¢a i u Parlamentu se o svemu mozemo ...
Znaci, ne postoji tema koja je tabu temom, niti postoji ono §to se ne smije i ne moze spomenuti.
Medutim, meni se ¢ini da smo mi najmanje razmotrili ba§ Informaciju o radu. Dalje, mi se o njoj,
koliko ja znam, ne izjaSnjavamo, mi je primamo samo k znanju, jer ovo nije izvjeS¢e. Ja sam
prelistao, ne tako detaljno kao oni kojima je to ipak i profesija, ovu informaciju. U onome §to
nudi, ona je, ja moram priznati, bez obzira na sve ono §to je uz nju prikaceno, ona je sama po
sebi korekt. Mi mozemo razgovarati o metodologiji izrade i o tome smo Cesto i1 razgovarali.
Informacija ovakvog tipa, je 1i ona dobra ili nije, neCemo se nikada sloziti da je dobra ili da je
potpuno losa zbog toga Sto jedni malo bolje a drugi malo loSije informacije ovakvog tipa
razumijemo. To je to.
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Medutim, ova informacija zapravo nudi ono §to je uradeno u 2008. godini i moZemo biti
zadovoljni uradenim ili nezadovoljni uradenim, a sve ostalo, ja mislim, da pripada ipak jednoj
drugoj sferi 1 postavljanja pitanja i rjeSavanja, nacelno rjeSavanja odredenih problema. Na kraju
krajeva, mi mozemo traziti i dopunu postojece informacije od Tuziteljstva BiH ako smo
nezadovoljni njenom S§irinom, njenom obuhvatno$¢u ili obratno, neobuhvatno$¢u i njenom
sadrzinom. Znaci, i tu moguénost imamo na ...

Ja mislim (ne bih ulazio ovdje u price, jer mi ne¢emo taj problem rijesiti) mi mozemo
pitanja postaviti u prie o stranim sucima, o stranim tuZziteljima, price koje su jednostavno dio
sustava. Ne mozemo ih ovdje nesustavno rjeSavati u parlamentarnoj raspravi, iako, opet kazem,
imamo pravo i smijemo, mozZemo raspraviti sve, raspraviti apsolutno sve. Ali, velim, gdje su to
dosezi naSe rasprave i ¢ini mi se da pomalo i politi¢ki promisljamo razli€ito i zato bih volio da
ostanemo zadovoljni ili nezadovoljni ovom informacijom. Zato kaZzem: mi trebamo ovu
informaciju kao informaciju prihvatiti. Ako je trebamo ili ako mozemo prikaciti zahtjev za
dopunu, doradu i vrijeme u kojem to treba uraditi, i za to jesam. A sve ono $to je spomenuto
izvan ove informacije moze biti tema jedne druge rasprave, moze biti tema buducih, nadam se,
izmjena 1 promjena kompletnog sustava. I, kada procitam ovu informaciju, onda u ustavnim
okolnostima mozemo mi i na taj nacin Siriti temu, ustavnim okolnostima u kojima mi Zivimo —
onda je ova informacija izvanredna, i rad Tuziteljstva isto tako.

Ne bih dalje, hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Zrno.
Lista prijavljenih je iscrpljena. Ne zaklju€ujem raspravu, pitam ima li jo§ netko.
Gospodin Koprivica. Izvolite.

ZORAN KOPRIVICA:

Zahvaljujem se, gospodine predsjedavajuci.
Zaista smo imali priliku ¢uti dosta toga kada je rije¢ o Informaciji o radu Tuzilastva BiH
u 2008. godini. Ne bih ponavljao ono $to smo ve¢ imali priliku Cuti.

Ja sam 1 na sjednici Ustavnopravne komisije Doma naroda, koju smo imali prije desetak
dana, postavljao odredena pitanja gospodinu Barasinu na koja sam dobio djelimi¢no i pojedine
odgovore. Medutim, ovom prilikom bih se osvrnuo na ovu stranicu 17. gdje se govori o
problemima sa kojima se suocava Posebni odsjek za ratni zlocin, gdje se u prvoj recenici kaze 'da
efikasna regionalna saradnja je jedan od osnovnih preduslova za vodenje krivi¢nih postupaka u
predmetima ratnih zlo¢ina'. Naravno, nesporna recenica i tacna. Ja postavljam pitanje gospodinu
Barasinu: 'Da 1i je neprocesuiranje ... nakon 17 godina od ucinjenih ratnih zlo¢ina u
Dobrovoljackoj ulici i Tuzlanskoj koloni, kao i u slu¢aju Dudakovi¢, da li je takav odnos
Tuzila§va prema tim slucajevima doprinio direktnom narusavanju medudrzavnih odnosa sa
susjednom drzavom Srbijom?' Upravo, jer evo skoro nedavno smo imali priliku pratiti ono Sto se
desavalo vezano za potjernice 1 sve ono Sto ih je pratilo. Mislim da su zaista to pitanja na koja
bih 1 ovom prilikom trebali traziti i ¢uti odgovor od gospodina BaraSina. Naravno, on je tu
godinu 1 po dana, vjerovatno, u odredenu ruku i ne¢e moc¢i dati odgovore na sva pitanja zbog
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cega se toliko i ¢ekalo, a zbog Cega se nije apsolutno nikada do sada pokrenuo postupak u smislu
nesporno pocinjenih ratnih zlocina.

Takode, postavljam i niz drugih pitanja koja dolaze iz reda naroda kojeg predstavljam u
ovom domu. Prije svega, vrlo tesko je objasniti ljudima zasto 1 kako se to nase tuzilastvo odnosi
prema pojedinim predmetima. Da li postoji odredena selektivnost u rjeSavanju predmeta kada je
rije¢ o ratnim zlo€inima, da li ovi slu¢ajevi, koje sam pomenuo i niz drugih slucajeva, stvaraju
sumnju i jednostavno jedno nepovjerenje srpskog naroda prema instituciji TuzilaStva BiH? Prije
svega, zbog Cinjenice da je preko hiljadu godina Srbima izrecena zatvorska kazna, §to u Hagu,
$to u Sudu BiH, za ratne zlo€ine, a za pripadnike drugih naroda te su brojke znatno, znatno nize i
neuporedivo nize, a nesporno je da je zlo¢ina bilo na svim stranama 1 da je svaki zlo¢in ratni
zlo€in.

Takode, odredeni nedostaci u upravljanju predmetima ratnih zlo¢ina koji se ovdje
navode, na ovoj stranici 17, mislim da su pitanja vrlo znacajna i kojima Tuzilastvo treba posvetiti
viSe paznje. Jednostavno jedna saradnja sa okolnim drzavama, Srbijom, Hrvatskom i drugim
zemljama, koje su direktno zainteresovane za rjeSavanje ovih pojedinih pitanja mora biti znatno,
znatno bolja nego §to je to slucaj bio do sada.

Takode bih ovdje zamolio gospodina BaraSina, naravno, ako raspolazemo sa dovoljno
vremena, da nam da odgovore na pojedina pitanja koja smo imali priliku ¢uti od diskutanata na
ovoj danasnjoj sjednici.

Zahvaljujem se.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Koprivica.
Gospoda Colo. Izvolite. To je replika ili diskusija?

ALMA COLO:

Replika. Ja imam jednu kratku intervenciju s obzirom da ova informacija ne sadrzi
pojedina¢na imena osumnji¢enih i optuzenih osoba. Ja mislim da nije korektno tuziocu
postavljati pitanje da govori u kojoj je fazi istraga protiv odredenih osoba 1 da li uopce te istrage
ima. Vi moZete na osnovu Zakona o pristupu informacijama traziti od Tuzilastva da vam da
odredene podatke, mozete postaviti delegatsko pitanje, ali mislim da danas nije mjesto ovdje da
razgovaramo o pojedina¢nim istragama, cijeneéi, prije svega, odredbe Zakona o krivicnom
postupku, jer tuzilac ima odredeno diskreciono pravo i nase istrage imaju odreden stepen
tajnosti. Ukoliko gospodin Koprivica, kao pravnik, to ne zna, te istrage od 2003. godine u BiH
imaju stepen tajnosti. Znaci, mi kao parlamentarci ne moramo da znamo dokle se doSlo u
krivicnom postupku kada je u pitanju pokrenuti istrazni postupak protiv odredenih osoba. I,
mene uopce ne interesuje dokle je Tuzilastvo doslo u konkretnom krivicnom predmetu, ali me
interesuje, globalno gledano, Sta je uradeno na istragama protiv svih osumnji¢enih i optuzenih
osoba u BiH.
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ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepo gospodi Colo.
Ima li jo§ netko potrebu za rijec? Ja imam jednu sugestiju kojom bi mozda mogli izaéi iz
ove situacije.

Mi smo ovdje kroz raspravu culi jedan veliki niz vrlo razli¢itih pitanja upucéenih
Tuziteljstvu i glavnom tuzitelju gospodinu BaraSinu. ... Bilo je tu pitanja razne naravi pa i
ulazenje u neke konkretne predmete, spominjani su odredeni predmeti koji su iz Tuziteljstva
zavrsili, podignute optuznice 1 bili predmetom rasprave na sudu, dakle ja bih predlozio da mi ne
o¢ekujemo sada da ¢e nam gospodin Barasin i¢i redom, iako vidim da je pazljivo biljezio sve
refleksije svih rasprava, daleko bi nas to odvelo da on sada pravi i selekciju na Sta hoce, a na Sta
ne¢e odgovoriti — da uputimo stenogram sa rasprave to¢ke 9. danasnje sjednice Doma gospodinu
Barasinu, Tuziteljstvu, s molbom da nam, u onoj mjeri koliko cijeni da je mogucée odgovoriti
svakom zastupniku na postavljena pitanja, uputi odgovore svakom zastupniku ponaosob.

Moze li to biti izlaz iz ove situacije? Molim lijepo. Ima li netko drugacije stajaliste ili
¢emo pitati gospodina Barasina je li spreman sada dati odgovore na sva pitanja koja ste culi od
zastupnika u sali.

Izvolite.

MILORAD BARASIN:
Samo par kratkih recenica ako dozvolite.

ILIJA FILIPOVIC:
Izvolite.

MILORAD BARASIN:

Uvazeni predsjedavajuéi, uvazeni zastupnici, gosti, ministri, dame i gospodo, slusajuci
danas ove komentare shvatio sam a i to znam da su svima i za sve krivi tuzioci, a posebno
TuzilaStvo BiH. Ja se zahvaljujem svim onima koji su dali pozitivne kritike 1 pozitivne
primjedbe, zahvaljujem se i onima koji kritikuju nas rad. Samo bih vas zamolio u buduénosti da
Tuzilastvo poStuje svoje osnovno nacelo u svom radu, to je nacelo zakonitosti i nacelo
nezavisnosti. I danasnji komentari pred ovim domom pokazuju da smo mi na pravom putu i da
radimo pravi posao.

Tuzilastvo BiH je sui generis tuzilastvo i to je mlada institucija. To je jedan konglomerat
domaceg osoblja i stranog osoblja. Cuo sam od uvaZene zastupnice, gospode Majki¢, da direktno
postavlja pitanje vezano za strateSki plan produzenja mandata medunarodnim kolegama. Kada
cujemo komentare vas kao predstavnika naroda, sva tri naroda i ostalih, shvatimo da je potrebno
prisustvo medunarodnih kolega jo$ jedno izvjesno vrijeme, medutim, ali u novom obliku i pod
kontrolom Ureda glavnog tuzioca.

TuzilaStvo BiH i glavni tuzilac na Celu te institucije su institucija. Za svoj rad, dobro ste
shvatili, odgovaraju Visokom sudskom i tuzilaCkom vijecu, odgovaraju i gradanima BiH, jer mi
smo ti koji predstavljamo drZzavu u datom trenutku.
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Kao mlada institucija Odjel za ratne zlo¢ine postoji od 2005. godine, to je Cetiri godine.
Uradio je dosta. Nemojte misliti da sam ja kao glavni tuzilac zadovoljan svim rezultatima.
Rijesenost predmeta je 33%, medutim to su izuzetno dobri rezultati i u ovom trenutku ja vam
tvrdim da je Tuzilastvo BiH opravdalo svrhu svog postojanja. Medutim, kada se nademo ovdje,
da li to bio ja ili neko drugi kao glavni tuzilac, na ovom istom mjestu, vidjecete da su rezultati
mnogo bolji 1 mnogo uspjesniji.

Sto se ti¢e predmeta ratnih zlo¢ina, ovaj va$ zahtjev i stav predstavnika sva tri naroda da
mi pristupamo selektivno u procesuiranju iz predmeta ratnih zlo¢ina — nije to ta¢no. I to mogu
argumentovano da vam tvrdim i obrazlazem. UvaZena zastupnica Colo to je dobro primijetila
posto dolazi iz iste struke, jer Tuzilastvo BiH, od stupanja na snagu novog Zakona o krivicnom
postupku BiH, radi istrage tajno, koje ne daje nikakve podatke u javnosti. U ovom trenutku ni ja
vas ne mogu obavijestiti na kojim predmetima mi radimo, u kojoj fazi je koja istraga dosla.

Cesto su pojedini predmeti od interesa za odredenu polititku situaciju, za interes
odredenog naroda i za prikupljanje odredenih politickih poena, pred izbore pojave se odredeni
predmeti. Ja kao glavni tuzilac, to ste vi mogli primijetiti, putem mog istupa u javnosti uopste ne
dajem nikakve komentare o predmetima koji su aktivni. Jer ne moze predmet da se pokrene na
jednom komadu papira, koji podnese odredeni premijer, sa par reCenica, da je neko uradio
odredeni zlo¢in. Gospodo, zloCini koji su ucinjeni — za njih ¢e odgovarati onaj ko je ucinio.
Medutim, nemojte stavljati na teret Tuzilastvu BiH i tuziocima da mogu imati negativhu
istorijsku ulogu ako ne dode do suZivota na ovim prostorima. Suzivot postoji, Tuzilastvo radi,
medutim niko ne postavlja pitanje gdje je rad Tuzilastava bio prije 2003. godine kada ovo
tuzilastvo uopste nije ni postojalo, a posebno Odjel za ratne zlocine.

Moramo biti realni, sagledati sve situacije. Ja sam pomno zapisao sva vasSa pitanja za
aktivne predmete. Dobi¢ete na neke odgovore, a na neke necete dobiti, jer ne smijem da
povrijedim tajnost istrage. To morate shvatiti u ovom trenutku.

Zatim, ovo je demokratsko drustvo i moraju postojati ... oslobadajuée presude. Morate
shvatiti da suzivot i vrijeme ¢ine svoje. U predmetima ratnih zlo¢ina pojavljuje se problem, to je
problem svjedoka. Ja to isticem ... svjedoka. Ljudi jednostavno ne Zele da svjedoe. Dodu u
TuzilaStvo, pri¢aju jednu pricu, kada se pojave pred Sudom, pri¢aju drugu pricu, a znamo kakav
je postupak pred Sudom BiH Sto se tice Zakona o krivicnom postupku, jer samo se vjeruje onim
dokazima koji se utvrde pred Sudom. Ja sam imao situaciju gdje svjedok koji je bio zaSti¢eni
svjedok: pred Sudom odustao od davanja iskaza. Sta tuzilac u tom trenutku moZe re¢i? Ja necu
re¢i da smo mi svi tuzioci svijetle tacke, medutim, ako postoje protiv nas odredeni dokazi da ne
radimo profesionalno, posto je neko od zastupnika ovdje rekao, postoje pravila, moraju se
utvrditi normativi. Ako ima odredeni broj oslobadajuc¢ih presuda ili odbijajucih, postavlja se
pitanje da li je taj Covjek sposoban. Medutim, ... mjerilo naseg rada su potvrdene optuznice i
optuznice koje su procesuirane pred Sudom. Ovo je demokratsko drustvo, u datom trenutku mora
biti i oslobadajuéih presuda, a na svaku oslobadaju¢u presudu tuzilac ulaze pravno sredstvo. Sad,
pojavljuje se tu problem $to je novi sistem. Da li mi imamo trostepeni sistem pravnih lijekova ili
nemamo, ali to nisu tuzioci. Dajte tuziocima ..., tuzioci ¢e ih upotrebljavati.

Zatim, Sto se tice budzeta. Mi budzet, koliko smo trazili, dobili smo umanjeni za rad
TuzilaStva, ali mi smo zadovoljni. Kontaktirali smo ministra finansija u Vije¢u ministara, postoji
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rebalans budZeta 1 nije ta¢no da mi ne ostvarimo svoju svrhu. Svrha postojanja Tuzilastva BiH je
opravdana i mislim da je u ovoj informaciji koju sam podnio i koju ste pomno, vidim, §to mi je
drago, is¢itali 1 baratate svim valjanim podacima, €ak ste snimali i s interneta na$ izvjestaj koji
dajemo Visokom sudskom i tuzilackom vijecu i pravili ste komparativno, uporedivali metode o
nasem radu — vjerujte da je ova informacija i taj na§ izvjestaj stvarno stanje u TuzilaStvu BiH i
nikom od nas ne pada napamet da frizira podatke, mada je statistika, to statisticari ne vole kada
im se kaze, zbir neta¢nih podataka. Jer nismo mi, kao tuzioci, sami u lancu kaznenog progona.
Postoje tu i1 druge agencije, ne prikupljamo mi sami dokaze, a to je za neku drugu tematsku
sjednicu, mozda ovog doma ako pitanje bude aplicirano, a to su subjektivni i objektivni uslovi
koji dovode do rjeSavanja ili nerjeSavanja predmeta ratnih zlocina.
Hvala vam.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa gospodinu Barasinu. 5
Dobili smo dosta iscrpne odgovore. Vjerujem ne na sva postavljena pitanja. Zeli li jos
netko rije¢? Zaklju¢ujem raspravu.

Dakle, mi niti prihva¢amo niti odbijamo ovu informaciju i predlazem da je primimo k
znanju, na nacin kako je to ucinio i1 Zastupnicki dom. Stavljam na izjasnjavanje.

Tko je ,,za* da primimo ovo k znanju?
To je 10 glasova ,,za*.

,,Protiv? | Protiv dva.
,»Suzdrzanih®?

,Protiv* je tri, ,,suzdrzanih* dva glasa.
Nemamo entitetsku podrsku.

Molim, imamo li mi potrebe da se konsultiramo malo i dogovorimo oko promjene
misljenja.

Idemo u drugi krug ... Drugi krug je krug glasovanja da ne smijemo imati glasova
,protiv vise od dvije treé¢ine iz jednog entiteta, Sto znaci da cetiri glasa zaustavlja ovu
informaciju.

Ja opet pitam tko je ,,za*?

»Za“ je 10 iz Federacije.

Tko je ,,protiv?

Dvai tri ,,suzdrzana“ iz RS-a.

Informacija je podrzana, primili smo je k znanju.

Prelazimo na tocku 10., tocka 10. je:
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Ad. 10. Informacija Ombudsmana za ljudska prava BiH o zateCenom stanju u 2008.
godini i aktivnostima poduzetim u 2009. godini

ILIJA FILIPOVIC:

Samo da vas informiram. ... Novinari nas napustaju, ostalo ih ne zanima. Hvala vam
lijepa $to ste i dosad pratili na§ rad. Dakle, Zastupnicki dom je primio k znanju Informaciju
Ombudsmana 1 usvojio je Zakljucak koji je predlozilo Zajedni¢ko povjerenstvo.

Prvi zamjenik predsjedatelja Zajednickog povjerenstva, gospodin Koprivica, imate li
potrebu. Izvolite. Nemate.

Ja otvaram raspravu.
Gospoda Majki¢ je dama i dat ¢emo njoj rijec, pa onda gospodin Saraba.

DUSANKA MAJKIC:

Dakle, u skladu sa Zakonom o ombudsmenu predvidena je obaveza podnosenja godiSnjeg
izvjestaja. Dakle, taj izvjestaj podnosi se PredsjedniStvu, Parlamentarnoj skupstini, Skupstini RS-
a 1 Federalnom parlamentu, a mi pred sobom imamo ovu informaciju. Jasno nam je zasto je to
informacija, jer Ombudsmen nije imao elemente da napravi kvalitetan izvjeStaj, ali je napravio
takvu informaciju da nas je poprilicno zabrinuo. Trebamo se zapitati kako nam rade institucije,
kada je ovo institucija koju smo imali: svake godine smo razmatrali njene revizorske izvjestaje,
neko je trebao da razmatra i njen izvjestaj o radu, a ovo $to su nasli novi ombudsmeni je toliko
alarmantno da treba ozbiljno da se zamislimo kakvo povjerenje imamo u institucije i kome
uopste oni pravdaju svoje ponaSanje i svoj nacin rada. Naves¢u neke od nedostataka koje su
uocili novi ombudsmeni.

Kaze: 'Nepostojanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.’
Zamislite vi, institucija koja tolike godine radi, a ona nema ovaj pravilnik o unutras$njoj
organizaciji i sistematizaciji. Nepostojanje kancelarije u Mostaru, Sto je zakonska obaveza,
nepostojanje uredenog racunovodstveno-finansijskog odjeljenja, poslove obavljala osoba po
ugovoru o djelu. Strasno! Osipanje kadra, u Brckom Kancelariju vodio pripravnik. NerijeSeno
pitanje kancelarijskog prostora. Zamislite, molim vas, za zakup prostora u Sarajevu, Banja Luci
mjesecni troskovi iznosili 11.700 maraka i plus rezijski troskovi. Pa zamislite vi ponaSanja
ombudsmena, ... kakvo je to rastroSno ponasanje bilo 1, evo, Zao mi je $to sad tuzilac nije ovdje
da slusa ove price.

Akreditacija institucije izvrSena 2004. godinu, uz obavezu da se reakredituje 2008.
godine, ali to nije ucinjeno. Ba§ ih briga Sta se deSava sa institucijom! Neuredeno unutrasnje
poslovanje, nije uspostavljen upis predmeta. Zamislite, upisnik predmeta, pa to zemljoradnicka
zadruga ima upisano, a Institucija ombudsmena nema.

Znamo kakvi su bili revizorski izvjestaji, da o tome ne govorim. Planirani budZet ne prati
funkcionalno djelovanje institucije. Ogroman planirani budZet, a izvrSenje 30%. A najstrasnije,
nije vodena elektronska baza podataka iako je postojao program. Dakle, ne zna se uopste koje su
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najces¢e zalbe na krSenje ljudskih prava. Pa se pitamo S$ta su to ombudsmeni radili za Cetiri
godine, ¢ini mi se, je li Cetiri godine, koliko su bili, Sest, Sest, joS gore.

Kakvo je stanje sad Sto se ti¢e entitetskih ombudsmena. Federacija je donijela Zakon o
nac¢inu prestanka funkcije Institucije ombudsmena u prelaznom periodu, u kom nije jasno
odreden prelazni period. U RS-u Zakon o prestanku rada ombudsmena tri puta povucen s
dnevnog reda zato S$to nije mogao proci skupstinske odbore. A objektivno, biv§si ombudsmen je
preuzeo novu funkciju, ... institucija ne postoji. Tako da je situacija 1 sa jednim i drugim
entitetskim ombudsmenom veoma problematic¢na.

Postujem zaista ovo $to su novi ombudsmeni uradili i to mi daje nadu da ¢e novi
ombudsmeni, nadam se, ubrzo se kompletirati i da ¢e uraditi ono $to nismo uradili svih
prethodnih godina. Dakle, poStujem sve ovo §to ste uradili na donoSenju normativnih akata i
pravilnika koji ste, jeste, i veoma se zalazem da se ovaj zakljucak, koji je usvojila Komisija za
ljudska prava, zaista usvoji 1 podrzi i1 da se sa entitetskim skupsStinama sjedne 1 dogovori na koji
nacin ¢e uopste funkcionisati ubuduce Institucija ombudsmena.

Dakle, predlazem da se ovaj izvjeStaj primi k znanju, odnosno Informacija da se primi k
znanju, da ocekujemo da ¢e naredne godine biti izvjeStaj kakav bi ... trebao biti u skladu sa
zakonom 1 ... da ¢e se stanje koje je katastrofa u ovoj instituciji, mozda jedna od najgorih
institucija, da Ce sljedeci izvjestaj govoriti mnogo vise.

Hvala.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa gospodi Majkic.
Gospodin Saraba. Izvolite.

SLOBODAN SARABA:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Dakle, u odnosu na gospodu Majki¢, ja imam drugacije misljenje o ovoj informaciji.
Dakle, ja mislim da ovo nije dobra informacija i da je ovo jedna loSa informacija, navesc¢u i
razloge zasto. Li¢i mi cijela informacija na jednu vrstu tuzakanja. Dakle, ovi §to su bili do sada
su bili lo§1 momci, ovi koji su sada dosli su dobri momci.

Dakle, Cinjenica je, a to je gospoda Majki¢ dobro zamijetila, da u Informaciji postoji
odredenih stvari koje su konstatovane da u proSlom vremenu nisu uradene. Dakle, nije usvojen
Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i personalni dosijei nisu uspostavljeni u skladu sa zakonom.
Tehnicka opremljenost kancelarije je losa, ali po meni to nisu znacajni nedostaci. Dakle, to su
nedostaci koji se mogu otkloniti i1 koji dokazuju da ipak nije u prethodnom vremenu radeno sa
nekom paznjom koja je trebala da postoji. Ali nisu to znacajni nedostaci. Meni je daleko vazniji,
daleko znacCajniji nedostatak to Sto Institucija ombudsmena nije kvalitetno rijeSila Sto se tice
smjestaja za ovaj period od 2003. godine do danas, §to mi imamo centralno mjesto ili centralnu
Instituciju ombudsmena u Banja Luci koja je Sest ovih godina podstanar. U Sarajevu isto tako, u
Mostaru isto tako.
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I onda se postavlja logicno pitanje: Da li Institucija ombudsmena treba da bude smjeStena
u ova tri grada ili postoje neke druge sredine u BiH gdje se kvalitetno mogu rijesiti odredene
drzavne institucije? Ako to ne moze da bude Sarajevo, Banja Luka i Mostar, mogu li da budu
neka tri druga grada u BiH, gdje ¢e dobiti kvalitetan prostor, gdje ¢e se kvalitetno smjestiti 1, Sto
je najznacajnije, da se za to nece placati onoliki novac koji se placa za smjestaj? Dakle, mi
donesemo odluku i na sastancima nasih lidera se rijesi, sjediSte institucije bi¢e tu, donosi se
zakon, bice u ta tri grada. Na kraju dobijemo instituciju koja se ne moze kvalitetno smjestiti. Ja
sam 1 ranije potezao pitanje, evo sad radim to isto: Da li sve nase institucije moraju da budu
smjeStene u ova tri grada ili se odredene institucije kvalitetno mogu smjestiti i u Tuzli, Bihacu,
Tomislav Gradu u Trebinju, Zenici, bilo gdje drugo? Dakle, ovako robujemo, ova tri grada,
dovedemo institucije koje su u podstanarskom odnosu i gdje gradani ove zemlje pla¢aju ogromna
finansijska sredstva za njihov smjestaj koji je, na kraju se ispostavi, jako los.

I naravno, jo$ jedna primjedba na ovu informaciju. Na strani 17. gdje su navedene buduce
aktivnosti Institucije ombudsmena, umjesto da se poslije ovih nedostataka, koji su evidentni,
utvrde precizne obaveze i rokove za njihovo otklanjanje, ¢ini mi se da ombudsmeni bez nekog
posebnog prava sebi uzimaju za pravo da kritikuju donoSenje odgovarajuc¢ih zakona koji su
donijeti u parlamentarnoj proceduri i rjeSenja koja su sadrzana u tim zakonima. Ja mislim da
ombudsmen treba da se okrene svom radu, a ne kritici odgovarajucih rjesenja koja su donijeta u
zakonima koji jo$ nisu ni stupili na snagu, kao $to je to 'Zakon o parlamentarnom vojnom
povjereniku'. Trebamo sacekati da vidimo kako ¢e odgovarajuc¢i zakon da se primjenjuje i kakve
¢e posljedice biti, pa tek onda ulaziti u odgovarajucu kritiku, a i u tom sluc¢aju mislim da to nije
obaveza ombudsmena i njegovo pravo (pravo jeste, svi imamo pravo da govorimo i da iznosimo
odgovarajuce kritike), ali oni treba da se okrenu prema svom radu, jer jako je puno nerijeSenih
predmeta u Instituciji ombudsmena koje treba urediti i uraditi.

Dakle, moja centralna primjedba je na nacin kako se smjestaju institucije u BiH i da na
ovakav nacin samo stvaramo nepotrebne 1 velike troSkove, naravno, koje idu na ple¢a gradana
ove zemlje.

Zahvaljujem.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Saraba.
Gospodin Tihi¢ se javio prije toga, gospodine Jovi¢, pa onda gospodin Jovié.

IVO MIRO JOVIC:
Ja imam krivi navod.

ILIJA FILIPOVIC:
Trebali ste re¢i odmah. Izvolite.

IVO MIRO JOVIC:

Hvala, gospodine predsjedatelju.
Upravo, dok je uvazeni kolega i izaslanik Saraba govorio, ja sam odmah podigao ruku,
jer u ovom izvjescéu kojeg imamo ispred sebe na stranici 3. 1 4. dovoljno je pogledati recenicu u



38

kojoj se kaze da ured u Mostaru nikad nije otvoren 1 sredstva iz Proracuna institucija za 2009.
godinu nisu planirana za ovu namjenu. Cijelom raspravom uvazeni kolega je spominjao Banja
Luku, Sarajevo i Mostar itd., mislim da znamo o ¢emu se radi, znaci nije to¢no.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.
Gospodin Tihi¢.

SULEJMAN TIHIC:

Ja ne bih Zelio puno govoriti o samoj informaciji, eto, jer mi je primamo k znanju,
mozemo biti zadovoljni viSe ili manje. Normalno, nisam zadovoljan $to nije doSlo do
objedinjavanja Institucije ombudsmena. Ko je za to kriv, je 1i Narodna skupstina RS-a, Parlament
Federacije, jesmo li mi krivi §to smo godinu dana birali ombudsmena pa u jednom, drugom, ne
znam, u kojem pokusaju smo to tek uspjeli. Slazem se i s ovim §to je gospodin Saraba govorio
oko sjedista tih institucija 1 treba ubuduce voditi racuna da kad radimo dislociranje 1 odredivanje
sjediste institucija, ne moraju to biti samo ova tri grada, mogu i drugi gradovi, pogotovo ako
imaju za to odredene prednosti ili pak uvjete.

Medutim, zasto sam se javio za rijeC? Ovdje, kad je u pitanju ovaj zakljucak
Zastupni¢kog doma: 'tacka 1. Prima se k znanju Informacija', a tacka 2. kaze: 'Poziva se
Zajednicki kolegij oba doma Parlamentarne skupstine BiH da sa ¢lanovima Kolegija Narodne
skupstine RS-a i Parlamenta Federacije BiH odrze sastanak i predloze rjeSenja u vezi sa
problemima u primjeni Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenima za ljudska
prava BiH, a na osnovu informacije.'

Pazite, ako bi to kolegiji sebi uzimali, ako bi napravili jedan ovakav presedan da kolegiji
sada prate provodenje zakona, da ucestvuju u, ne znam ti, provodenju zakona, to, to onda, to bi
bio jedan dosta, da tako kazem, opasan presedan, i ustalom to nije nas posao, znate. Provodenjem
zakona se ... bavi izvr$na vlast. Ovdje konkretno treba da rade ministarstva pravde, ne znam ti,
drzave, entiteta, neke ili pak Vije¢e ministara i vlade koje, eto, generalno mogu taj posao uraditi.
Zato sam se javio 1 mislim da ovaj drugi zakljucak ne bi trebalo usvojiti, da moZemo usvojiti prvi
zakljucak, primiti Informaciju k znanju, a zaduziti, eventualno, ako mi treba da zaduzimo 1 to
usaglasimo sa Zastupnickim domom, da to urade nadlezna ministarstva. Prvenstveno mislim
Ministarstvo pravde BiH 1 entiteta.

Eto, hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:
Hvala lijepa, gospodine Tihicu.

DUSANKA MAJKIC
/nije uklju¢en mikrofon/

ILIJA FILIPOVIC:

Da, ja sam akceptirao to. Ima li jo$ netko potrebu?
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Dakle, imamo ovdje samo jedan prijedlog. S jedne strane imamo Informaciju
Ombudsmana 1 istodobno imamo predlozen zakljucak u dvije toCke. Intervencija dogovorno
gospodina Tihi¢a i mene, evo konsultirao sam 1 gospodu Majki¢, je u tom smislu da se umjesto
kolegijima to da izvrSnoj vlasti na raspravu. Dakle, Ministarstvo pravde Vije¢a ministara i
ministarstva pravde entiteta, odnosno Vije¢e ministara i vlade entiteta neka predloze rjeSenja u
vezi 1 tako nastavak drugog dijela ovoga rjeSenja, a da oslobodimo te obveze koja nije u
mjerodavnosti kolegija, jer bi se upustili u nesto $to nije nasa zada¢a. Mi donosimo zakon, a
provedbu: obvezu ima izvrsna vlast na provedbu tih zakona. Evo to je, to je jedna promjena.

DUSANKA MAJKIC
/nije uklju¢en mikrofon/

ILIJA FILIPOVIC:

Samo malo, ombudsmeni su tu da nam pripomognu oko Informacije i oko svega drugog.
Gospoda Dzumhur, imate potrebu?
Izvolite.

JASMINKA DZUMHUR:

Postovani predsjedavajuci, postovani zastupnici, prvo, Zelim da vam se zahvalim na
jednoj korektnoj diskusiji u ocjeni rada Institucije ombudsmena iako je ovo informacija i drago
mi je Sto ste pokusali da je stavite u kontekst, zaista, u kojem ova institucija djeluje u datom
momentu

Ja ¢u prvo poceti od ovog prijedloga vezano da se pitanje rjeSavanja ... objedivanja
Institucije ombudsmena da izvr$noj vlasti. Problem je $to RS jo$ nije donijela zakon o prestanku
funkcionisanja Institucije ombudsmena RS-a koji je trebalo da bude donesen do kraja 2006.
godine prema Zakonu o ombudsmenu BiH. Tranzicijski period je prestao 2006. u decembru.
Time je prestao, na neki nacin, mandat i entitetskim ombudsmenima i u Federaciji i u RS-u.
Federacija je donijela Zakon o prestanku, medutim u svom ¢lanu 3. je stavila da ¢e stvarno
funkcionisanje te institucije biti konacno i istovremeno, ne stavljajuéi Sta to znaci istovremeno,
vjerovatno, pretpostavljajuci da u RS-u takav zakon nece biti donesen. Mi smo ombudsmeni BiH
trazili misljenje Ministarstva pravde vezano da nam objasni pitanje: istovremeno i konacno, i
nismo nikad dobili od Ministarstva pravde Federacije obrazloZenje.

Obratili smo se Federalnom parlamentu i Federalni parlament, umjesto izvornog
tumacenja zakona, je donio, Kolegij Parlamenta je donio zakljuak da nastaje egzistirati
Institucija ombudsmena Federacija. Znaci, Kolegij Parlamenta se stavio iznad samog zakona i
iznad Parlamenta. U RS-u smo imali sastanak sa predsjedavaju¢im Narodne skupstine vise puta i
dobili smo uvjeravanje da ¢e se ipak zauzeti jedan pravni put, ne politicki, Sto znaci ako neko
ima dvojbe oko toga da li je Parlament BiH mogao da u svom zakonu, na neki nacin, nalozi
entitetskim vlastima, entitetskoj skupstini da donese zakona, da ¢e to i¢i kao pitanje na ocjenu
ustavnosti kao pravno pitanja, a ne da ¢e se voditi dalja politicka rasprava.
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Nazalost, mi sad imamo situaciju da je u RS-u formiran Ombudsman za djecu RS-a i da
gospoda Nada Grahovac koja je obnasala duznost ombudsmena RS-a je sada Ombudsmen za
djecu. I mi u RS-u imamo samo jednog zamjenika ombudsmena kome je 2006. prestao mandat
ili 2009. u svakoj varijanti, ne, 2008. u svakoj varijanti. U takvoj situaciji prenoSenja ovoga, zato
Komisija za ljudska prava je donijela zakljucak da se kolegiji parlamenata sastanu, jer mi imamo
situaciju da nemamo pravni instrument, zakon nije donesen u Skupstini RS-a.

Vezano za ostale komentare, ako mi predsjedavaju¢i dozvolite dva minuta, za prostor. Mi
smo zaista zeljeli da ne placamo prostor, i u Federaciji smo nasli zgradu, koja je ruSevna, u
Vilsonovom Setalistu i trazili smo od Vlade Federacije, odnosno Ministarstva za nauku,
obrazovanje 1 kulturu da nam stavi tu ruSevinu na raspolaganje, a donatorska sredstva smo
obezbijedili. Dobili smo negativno misljenje. U svim kontaktima sa Zajedni¢kom sluzbom
Federacije smo zaista naisli na jedno visoko nerazumijevanje. U RS-u smo imali sastanke sa
gradonacelnikom Banja Luke i tu nismo rezultirali. I sad smo u jednoj jako ruznoj situaciji.

Kada govorimo o Centralnom uredu u Banja Luci, zaista Zelimo da bude centralni, jer na
to nas obavezuje zakon da na javni poziv koji smo raspisali, ali iskljuivo su nam se javili
vlasnici privatnih kuca. Smjestiti instituciju BiH u privatnu kucu, to je dilema pred kojom smo se
mi nasli. Sto se ti¢e institucije u Sarajevu, Ureda u Sarajevu, mi smo preselili u zgradu
,Unioninvesta®“ tako smo na novom prostoru, gdje placamo manje zakup. U Mostaru je bio
raspisan javni poziv. Imamo ve¢ selektiran prostor, medutim nas zahtjev za dodatnim sredstvima
iz budzetske rezerve je dobilo negativno misljenje od Ministarstva finansija, evo gospodin
Sakota je tu, i mi smo uputili prema Vijeéu ministara sa takvim negativnim misljenjem i
pozitivnim stavom Odbora za unutrasnju politiku i vidjet ¢emo u Cetvrtak Sta ¢e se desiti.

Sto se ti¢e terenskih ureda, planirano je znali da zadrzimo entitetske urede i moram
zastupniku Sarabi reéi, nazalost, svi plaé¢aju zakupe u opitinama, i u Prijedoru, i u Bijeljini, i u
Foci, u Livnu, svi entitetski ombudsmeni moraju placati zakup i u opStinama, niko nista ne da u
ovoj drzavi dzabe. Eto otprilike, mozda sam nesto izostavila tu, vrlo rado ¢u odgovoriti i zaista
koristim priliku da vas zamolim da nam S$to prije imenujete treceg kolegu, jako je tesko raditi kad
nismo u kompletu.

Hvala.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa gospodi DZumbhur, bili ste vi§e nego iscrpni.

Ja sam nakon VaSeg objasnjenja joS viSe ucvrstio svoje uvjerenje da u toCki 2.
predlozenog zakljucka nije mjesto kolegijima parlamenata drzavne i entitetske razine, nego je to
isklju¢ivo zadaca vlada koje predlazu zakone i predlazu izmjene i dopune zakona, iako oni nisu
dobri. Zato molim da ostanemo pri ovom stajaliStu da se redefinira tekst u tocki 2. predlozenog
zakljuCka Povjerenstva ili da briSe tocka 2. koja ¢e sama po sebi proizvesti potrebu da vlade
razmiSljaju o rjeSenju ovog problema.

Onda ostanimo pri redefiniciji da se pozivaju ministarstva pravde, Vijea ministara i
entitetskih ministarstava pravde, da predloze rjeSenje da se izade iz ove situacije.
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Dakle, ja ne zakljuujem raspravu, dao sam samo komentar na ovo §to smo ¢uli 1 ucvrstio
stajaliste prijedloga kojeg smo prethodno prije toga culi.

ZakljuCujem raspravu. Stavljam na izjaSnjavanje, dakle, da primimo prvo Informaciju k
znanju.

Tko je ,,za*?

Ima li netko ,,protiv*?

»uzdrzan“? ,,Suzdrzan® jedan.

Primili smo k znanju Informaciju s ukupno 13 glasova.

Sad vas molim da ovaj zakljucak Povjerenstva o redefiniranoj tocki 2., na nacin kako sam
to ve¢ rekao — stavljam na izjaSnjavanje.

Tko je ,,za*?

Ima li netko ,,protiv?

,»Suzdrzan*?

Dakle, konstatiram da smo jednoglasno prihvatili redefinirani — jednoglasno, je li tako,
gospodine Saraba, hvala Vam lijepa, priklonili ste se ovaj veéini — jednoglasno smo prihvatili
redefinirani zaklju€ak Povjerenstva na nacin kako je to predlozio gospodin Tihi¢.

Prelazimo na tocku 11. 1 to je:
Ad. 11. Informacija o stanju sigurnosti u BiH u 2008. godini
ILIJA FILIPOVIC:

Zastupnicki dom je imao ovu pri¢u na dnevnom redu, primio je k znanju Informaciju 1
usvojio zakljucak koji je predlozilo Zajednicko povjerenstvo.

Ja pitam gospodina Zrnu ima li potrebe.
Izvolite, mjerodavno povjerenstvo, predsjedatelj, gospodin Branko Zrno.

BRANKO ZRNO:
Nemam potrebe i predlazem da i ovaj dom prihvati ovu informaciju.

ILIJA FILIPOVIC:
O stanju sigurnosti.

BRANKO ZRNO:
Jeste.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.



42

Otvaram raspravu. Tko Zeli rije¢? Prvi je sad Saraba potego, ali ¢emo dati, dat éemo
Vama prednost. Vidite kako smo dzenderski raspolozeni.
Gospoda Majki¢, pa gospodin Saraba.

DUSANKA MAJKIC:

Razmisljala sam kakve bi svrhe imala rasprava o ovoj tacki dnevnog reda za koju smo
mi, ¢lanovi Komisije za odbranu i bezbjednost, imali dosta posla i dugo se time bavili i bavimo
se par godina uzastopce. Razum i racionalnost mi nalazu da u ovom momentu, kad se o¢ekuje da
¢e se pitanje kona¢no ministra Sadovic¢a rijesiti unuta SDA, ja evo ovim putem izjavljujem da
nec¢u polemisati na temu ovog izvjestaja, iako sam se pripremila za ovu tacku. Imala bih Sta re¢i,
ali ne Zelim to sad da ¢inim u ovom trenutku kada to pitanje treba rijesiti konacno.

Dakle, sva ova rasprava manje bi mi pomogla od toga da se postupi po zakljuccima
nadlezne komisije koja kaze da ¢e to stanje staviti na dnevni red onda kad zajedno s ministrom i
sa svim bezbjednosnim agencijama, a ja sam to protumacila zajedno sa novim ministrom i sa
bezbjednosnim agencijama, koje ¢e moci da predloze odredeni akcioni plan kako da se iS¢upamo
iz ovog stanja koje je vezano za sektor bezbjednosti.

Dakle, evo ja sad kazem da ovaj prijedlog, odnosno, Informaciju trebamo prihvatiti, jer se
nadam da je to zadnja informacija koju podnosi ministar Sadovicé.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.
Gospodin Saraba.

SLOBODAN SARABA:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Uvazene kolege, dakle, mislim da je red da se neSto kaZze o ovoj informaciji koja
odslikava stanje o bezbjednosnoj situaciji u BiH. I ovo §to je rekla gospoda Majki¢, mi smo se
jako dugo na Parlamentu bavili pitanjem da sa ove informacije skinemo oznaku Interno i da je to
trajalo jedan duzi vremenski period dok na kraju zaista nije to doSlo na raspravu u punom
kapacitetu. Dakle da sva lica koja zele mogu izvrsSiti uvid u ovu informaciju. I ja i danas ne znam
koji je to razlog zasto je Ministarstvo drzalo ovu informaciju sa odredenim stepenom tajnosti,
bududi da se unutra nalaze informacije koje, po mom misljenju, trebaju da budu dostupne svima.

Ono $§to zelim da kazem je da ova informacija, ¢ini mi se, jedan drugi broj informacija
koji je dolazio iz ovoga ministarstva nije imao odgovarajuci stepen konkretnosti koji zakljucci
trebaju da imaju. Naime, smatram da, kada se uradi jedna konkretna ili jedna korektna
informacija, ovo je jedna informacija koja je taksativno nabrajanje deSavanja u ovoj oblasti, onda
zakljuCci na kraju ove informacije moraju da budu jako precizni i konkretni, obavezujuci za
odredena lica ili odredene institucije, jer se samo tako mogu otkloniti odgovarajuci nedostaci koji
se pojave i koje treba otkloniti. Dakle, zakljuc¢ak broj 1., broj 2. i broj 4. trebali bi da su napisani
daleko konkretnije. Ja ne znam da li ima ovdje nekoga iz Ministarstva, ali smatram da u
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buduéem vremenu Ministarstvo mora napraviti konkretne zakljucke i na taj nacin obavezati
odgovarajuce ili institucije ili pojedinca koji ¢e raditi na otklanjanju odgovaraju¢ih uocenih
nedostataka kojih zaista ima u ovoj informaciji.

I drugo, evo ve¢ mislim da je ovo trec¢a godina, 2006., 2007., 2008., mi u informacijama o
stanju bezbjednosti mozemo uociti da odgovarajuéi oblici kriminaliteta su u stalnom porastu.
Jedan od onih koji je nazalost u stalnom porastu i1 koji odnosi Zivote u BiH je povecanje broja
saobrac¢ajnih nesreca. Mi smo u BiH prije dvije godine, ¢ini mi se, donijeli zakon, ali nazalost taj
zakon nije, po mom misljenju, dao odgovarajuce rezultate i ne daje rezultate 1 ja zato smatram da
se pod hitno trebaju na¢i na reviziji i entitetski zakoni i1 na taj naci otkloniti sve one probleme
koji postoje u toj oblasti kako bi se broj ovih nesre¢a smanjio, a za to u svakom slu¢aju, po mom
misljenju, ima jako puno prostora.

Dakle, moja konkretna primjedba, joS ¢u jednom ponoviti, je u zaklju¢cima, prijedlozima
mjera i radnji koji su dati u ovoj informaciji i koji ne odgovaraju realnosti onakvoj kako bi
trebali da odgovaraju i kako bi trebali da budu napisani.

Zahvaljujem.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Saraba.
Tko zeli dalje rijec?
Gospoda Colo, izvolite.

ALMA COLO:

Pa, mene zabrinjava porast pojedine vrste kriminaliteta u BiH u odnosu na prethodnu
godinu. Evo, samo navela bih na strani 12. radi se o porastu evidentiranih krivi¢nih djela krade
motornih vozila, 1 to pogotovo na podruc¢ju Federacije BiH, gdje je u prosloj godini evidentirano
ukupno 1.401 krivicno djelo krade motornih vozila, §to je viSe za 15,8% u odnosu na prethodnu
godinu. Medutim, Sta me zabrinjava jo$ viSe, a to je rasvijetljenost ovih krivicnih djela. Ovdje
stoji da je samo 10% otkriveno pocinilaca kriviénih djela krade motornih vozila u Federaciji
BiH. Malo je bolja situacija u RS-u, jer je ovdje receno da je presjecen lanac organizirane grupe
sa prostora Trebinja, Isto¢nog Sarajeva i Banja Luke. Ono $ta zamjeram Informaciji je to da
nema mjera na koji nacin ¢e se poboljSati otkrivenost krivi¢nih djela i na koji nacin ¢e nadlezne
institucije, od SIPA-e do onih na dnu, znac¢i do kantonalnih MUP-ova i MUP-ova u RS-u, nacin
na koji ¢e djelovati da presijeku evidentne organizirane lance koji ucestvuju u kradi motornih
vozila na teritoriji BiH. Znaci, tih mjera konkretnih nemamo i zna¢i mi kao gradani BiH treba da
se pomirimo sa tim da se motorna vozila kradu u BiH 1 da samo 10% od ukradenih motornih
vozila, pocinilaca tih krivicnih djela bude otkriveno. Ja ne znam kako kao gradanin mogu
prihvatiti takvo jedno stanje u kojem smo bespomoc¢ni 1 niko nam ne moze pomoc¢i ako sutra
postanemo zrtve izvrSenja tih krivicnih djela.

ILIJA FILIPOVIC:

Ima rjesenja za lopove, treba uvesti smrtnu kaznu.
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Tko Zzeli dalje raspravu? ZakljuCujem raspravu. Molim vas, prvo ¢emo se izjasniti o
Informaciji, primiti je k znanju ili odbiti.

Tko je ,,za*?

Ima li netko ,,protiv?

,»Suzdrzan*?

Jedan ,,suzdrzan®, ostali su primili k znanju Informaciju; 13 glasova ,,za®.

Molim vas da se izjasnimo o Prijedlogu zaklju¢ka u dvije tocke koje je dalo
Povjerenstvo.

Tko je ,,za*?

Konstatiram da smo jednoglasno prihvatili Prijedlog zakljucka Zajedni¢kog povjerenstva.

Prelazimo na tocku 12., to je:

Ad. 12. Oditovanje Doma o prijedlogu Zajednickog kolegija oba doma
Parlamentarne skupStine BiH za obracanje kolegija obaju domova visokom predstavniku
za BiH radi davanja miSljenja o Zakljucku Zajednickog povjerenstva za ljudska prava,
prava djeteta, mlade, imigracije, izbjeglice, azil i etiku

ILIJA FILIPOVIC:

Dobili ste Prijedlog zakljucka obaju domova i ja vas samo podsjecam da je taj zakljuCak
proizaSao iz pitanja kojeg je postavio nas uvazeni kolega gospodin Saraba, a odnosi se na osobe
smijenjene odlukama visokog predstavnika.

Zastupnicki dom je usvojio Zakljucak povodom Zaklju¢ka Zajednickog povjerenstva,
kojeg sam vam ve¢ procitao, i dogovor je da se izjasni i jedan i drugi dom. Zato je to i kod nas na
Domu. Ako se Dom slozi, onda ¢e Kolegij i jednog i drugog doma zajednickim aktom poslati
dakle postavljeno pitanje gospodina Sarabe i ¢ekat éemo odgovor. Evo, to je valjda sad vrlo
jasno. Ako je jako zakukuljeno i zamumuljeno ovo pitanje, pa dok ne objasni§ nije ba§ svima
jasno koji nisu sudjelovali u procesu rasprave o prijedlogu ovoga zakljucka.

Otvaram raspravu.
Izvolite, gospodine Tihicu.

SULEJMAN TIHIC:

Ja se izvinjavam, evo tre¢i put se danas javljam i nije to obicaj jer imaju delegati koji
takoder treba da ucestvuju u ovim raspravama, medutim ovdje imamo na dnevnom redu jedno
pitanje koje prevazilazi jedan obi¢ni, da tako kazem, zakljucak koji se ovdje predlaze. Radi se
naime o ovlastima visokog predstavnika i vi znate da po Dejtonskom sporazumu visoki
predstavnik u Aneksu X. — maltene, u svakom aneksu on ima neku svoju ovlast, neko pravo da,
ne znam ti — neSto predlaze, da daje suglasnost, da arbitrira, na kraju da bude vrhovni tumac, pa
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i da donosi, vidjeli ste, kroz odredena tumacenja koja su data donosi odluke, mijenja odluke,
postavlja, smjenjuje, evo, ovo pitanje koje se 1 ovdje nalazi.

Ja smatram da pitanje ovlasti OHR-a jeste materija koja treba da bude rijeSena Ustavom,
svakako prije nego Sto Ured visokog predstavnka bude zatvoren. Jer ukoliko se to desi da ne
bude rijeSeno, mi ¢emo imati jednu prazninu, pravnu prazninu gdje ¢e svako moci da, na svoj
nacin, tumaci te ovlasti OHR-a koje su rasporedene po, maltene, svim aneksima Dejtonskog
sporazuma. A posebna opasnost jeste uloga vrhovnog tumaca Dejtonskog sporazuma, i jeste i
opasnost i ovo §to je gospodin Saraba inicirao kad su u pitanju odluke o smjenama, o
uskrac¢ivanju odredenih ljudskih prava, ali imamo mi tu i niz zakona koji su doneseni, imamo
odluka kojim se mijenja Ustav entiteta itd. To je jedan konglomerat raznih pitanja i problema o
kojima treba da se raspravlja i vodi rasprava i ovdje i na nekim drugim mjestima, ali ovo se
pitanje moze rijesiti samo na ustavan nacin. Kroz odredenu izmjenu Ustava, mi ¢emo kazati, ne
znam, za vrhovnog tumaca odreduje se Ustavni sud ili za neko drugo pitanje, evo kao Sto je
ovdje predloZzeno mozda ombudsmen ili neka druga institucija BiH, normalno, koja nece biti
podlozna opet nekakvim vrstama blokada itd.

U konkretnom sluc¢aju, meni koliko je poznato, a vjerujem i1 vama vecini, visoki
predstavnik je u posljednje vrijeme promijenio dosta tih odluka kada su u pitanju pojedinacne
sankcije. I on to radi na osnovu inicijative onoga ko je kaznjen, prema kome je donesena ta
odluka. Kad on ima priliku da jednostavno ispita navode te odluke, pretpostavljam kao i sve
druge odluke, da ima odluka i gdje se pogrijesilo, gdje se mozda pretjeralo, ali ne mozemo se mi
staviti u ulogu advokata, ne znam ti, zastupnika svih tih ljudi koji su smijenjeni. Oni treba da
napiSu zahtjev prema OHR-u, da navedu svoje argumente, oni znaju zasto su kaznjeni 1 visoki
predstavnik se u tom slucaju ocitava da li uvazava taj zahtjev ili odbija. Ne bi mi kao Parlament
trebali da se ovdje u ovaj dio posla na ovakav nacin mijeSimo. Ja mislim da trebamo, ne ovom
prilikom nego drugom prilikom i na viSe mjesta govoriti o problemu ovlasti OHR-a. Znam ja da
ti ljudi su povrijedeni, nekima od tih ljudi da su sigurno i1 povrijedena ljudska prava i evo od '92.
do '95. godine bilo je povrijedeno od prava na Zzivot, zdravlje, slobodu stanovanja, kretanja.
Normalno 1 ovo pravo je sigurno znacajno i o njemu se mora voditi racuna, ali ja mislim da to
treba da rade pojedinci prema kojima su izreCene te sankcije da se oni obracaju Uredu visokog
predstavnika 1 da Ured visokog predstavnika nakon toga donosi odluku o, kao Sto je 1 do sad
donosio, stavljanju van snage niza odluka koje su donesene.

Ne bi trebao Parlament, po meni, da se ukljucuje, ja sam, zbog toga sam bio i na Kolegiju

protiv ovoga ovakvog zakljucka.
Hvala lijepo.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa gospodinu Tihicu. 5
Pitam tko Zeli dalje rijec. Gospodin Raji¢, doktor Ivani¢. Poslije ¢emo dati Sarabi rijec.

BOZO RAIJIC:

Ja sam shvatio izlaganje gospodina Tihi¢a u dva dijela. U prvom dijelu on je govorio o
potrebi da se kroz ustavnu definiciju ovlasti, sadaSnje ovlasti visokog predstavnika, nakon
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prestanka njegovog mandata, prenesu na institucije BiH, ako sam dobro shvatio. Ako govorimo o
nekom vremenu profuturno, to ¢e biti sutra. Ovaj prijedlog zakljucka zapravo govori o
sadasnjem akutnom trenutku u kojem postoji jedan broj gradana BiH kojima su odlukama
visokog predstavnika ograniCena ili oduzeta neka prava, prije svega politicka prava, i u tom
smislu je isla ta inicijativa i prijedlog.

Ja sam duboko svjestan takoder ovoga Sto je gospodin Tihi¢ naglasio da mi nemamo
mandat korespondirati na bilo koji nacin sa Uredom visokog predstavnika u smislu njegovih
odluka kako ¢e on njih donositi, osim da na odreden nacin mozemo kazati da su do nas doprli
takvi glasovi, zahtjevi i molbe da mi eto poti¢emo i molimo visokog predstavnika. Ja mislim da
bi to bilo neproduktivno, da nema zaista nikakve potrebe to Ciniti. Mozda je najbolji nacin
odustati od ovoga zakljucka. Ja se pridruzujem tom misljenju, ali bi trebalo na neki nacin
informirati, preko medija informirati one ljude kojima su ta prava ograni¢ena odlukama visokog
predstavnika da imaju moguénost sami se obratiti tamo i vjerojatno do¢i do nekih rjesenja.

Evo, toliko.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijjepa, gospodine Rajicu.
Doktor Ivani¢.

MLADEN IVANIC:

Ako sam ja dobro razumio, Komisija je ovdje trazila od visokog predstavnika da se
izjasni o Prijedlogu zakljucka prije nego Sto glasa o samom zakljucku. Dakle, ona ga pita za
misljenje. Prije nego Sto ¢e se glasati o ovom zakljucku da se pokrece inicijativa da on to ugasi i
ja uopste ne vidim S$ta je problemati¢no u savjetodavnom stavu visokog predstavnika. Mi od
njega trazimo Sta on misli o tom zakljucku Komisije, ako sam ja dobro razumio, predsjedavajuéi,
jel' tako.

Dakle, nema stava, ne iznosi se stav, nego on se konsultuje prije izjasnjenja. I ako on
kaze nemate pravo to, to je moja ekskluziva, nece se glasati. Ali ja ne vidim $ta je problemati¢no
politicki, ¢ak i onima koji, evo prije svega gospodinu Tihi¢u, da, politicki §ta je problemati¢no da
se Cuje misljenje visokog predstavnika, jer mi imamo to kao problem. Mi to realno imamo kao
problem u ovoj zemlji. Sad da li je to nas, njegov, Ustavnog suda ili bilo ¢iji, to ne znam. Ja zato
mislim da se stav ovaj da se on upita, da mu se dostavi, da kaze Sta misli o Prijedlogu zakljucka —
sasvim korektan.

SULEJMAN TIHIC:
Nije tako.

MLADEN IVANIC:
Onda sam ja pogre$no razumio.

ILIJA FILIPOVIC:
Samo malo. Iza¢i ¢emo mi iz ovog problema.
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MLADEN IVANIC:

Jer evo, ja iz ovoga, Sto kaze, 'nakon sprovedene rasprave Zajednicki kolegijum se
izjasnio o prijedlogu da se posalje radi davanja misljenja o Zaklju¢ku Zajednicke komisije'.

/zajednicka diskusija/
MLADEN IVANIC:

Ja sam razumio da je obrac¢anje, meni je naslovljen dokument: 'lzjasnjenje o prijedlogu
Zajednickog kolegijuma da se oba doma obrate visokom predstavniku', ja ne govorim o ovom
zakljucku. Pa pogledajte naslov. Naslov teksta: '1zjasnjenje Doma o prijedlogu Kolegijuma da se
kolegiji obrate visokom predstavniku'. Pa ja zaista smatram da je to, prije izjasnjenja o
Zakljucku, normalna stvar, ako se mi dobro razumijemo.

ILIJA FILIPOVIC:
Kolega Ivanicu!

MLADEN IVANIC:

Ja zaista predlazem da se obratimo visokom predstavniku da nam kaZe Sta o Zakljuc¢ku
misli, niSta viSe.

ILIJA FILIPOVIC:

Kolega Ivanicu, ja sam Vas cuo, svi smo Vas culi i predlazem da izademo iz Vasih
dilema na nacin $to ¢u ja sad dati rije¢ autoru, izvoru, dakle sa izvora se vode najbolje napiti,
dakle autoru prijedloga inicijative, dakle ovog zakljucka koji je proSao sve ove faze i doSao do
Doma.

Izvolite, gospodine Saraba, objasnite gospodinu Ivanicu.

SLOBODAN SARABA:

Zahvaljujem, gospodine predsjedavajuci.

Dakle, evo poslije godinu i po dana moje licne borbe ovdje u Parlamentu konacno je
izdefinisan jedan zakljucak ili jedna inicijativa prema visokom predstavniku koja ima jedan
jedini cilj, a to je da se na odredeni nacin odobrovolji da po¢ne preispitivati svoje odluke koje je
donio ta¢no prije pet godina.

Zadnje odluke o smjenama, najveci broj smjena je donijet 30. juna 2004. godine kada je
smijenjeno 60 zvaniénika. Cinjenica da je i posle toga bilo smjena, prije toga jako puno, i u
ovom trenutku oko 150 ljudi u BiH postoji kojima su uskraéena osnovna ljudska i gradanska
prava. Ljudi nemaju mogucénost da rade u svojim bivSim firmama gdje su radili ranije, nemaju
moguénost da udu u svoju firmu, zabranjeno im je. Dakle, covjek ne smije da ude u svoju firmu
gdje je radio 20 godina prije nego Sto je postao odredeni zvani¢nik, pa poslije toga smijenjen.
Dakle, uskra¢ena mu je mogucnost da ostvari jedno od osnovnih ljudskih prava. Ljudi nemaju
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mogucénost 1 pravo da se jave na Biro za zapoSljavanje da ostvaruju onaj iznos koji pripadne
ljudima kad ostanu bez posla. Ne mogu da ovjere zdravstvenu knjizicu.

Dakle, moja inicijativa i moj zahtjev, kada sam prvi put prije godinu i po dana podnio
poslanicko pitanje prema Kancelariji visokog predstavnika, bio je, dakle ne da se ljudima vrate
neka politicka prava, nego da im se vrate osnovna ljudska prava. Pravo da moze raditi na nekom
radnom mjestu gdje je bio referent u nekoj firmi 1 Sta je bio prije toga. Dakle, da moze biti
prijavljen na Biro za zapoS$ljavanje, da moze da ovjeri zdravstvenu knjiZicu. A sve ovo govorim
1z svog iskustva jer sam bio jedan od tih 60. I u pravu je gospoda Majki¢ kad je maloprije rekla
da je medunarodna zajednica napravila brojne greSke ovdje u BiH. Jedna od greSaka je ovakav
nacin smjenjivanja. Dakle, svi su se ovi ljudi obratili zahtjevom visokom predstavniku i trazili da
preispita svoje odluke, i niko nije dobio odgovor. Dakle, jednostavno, jedan zid ¢utanja.

Dakle, ovo je inicijativa prema Kancelariji visokog predstavnika da kaze, evo, prihvatam
da preispitam svoje odluke koje sam donio, jer poslije pet godina je logi¢no ako sam smijenio
nekog, uskratio mu osnovna ljudska prava, da mu kazem ili si kriv ili nisi kriv. Ako nisi kriv, bar
da mu se omoguc¢i da radi onaj svoj osnovni posao, da moze da zivi. Dakle, ljudi su na ivici
bijede, na ivici egzistencije. E to je bila moja inicijativa. Dakle, vratiti l[judima osnovna ljudska i
gradanska prava koja su utvrdena u Ustavu BiH i nista drugo. Dakle, omogu¢iti im da Zive, a oni
nemaju, tih 150 ljudi nema ona osnovna prava koja su utvrdena u Ustavu BiH. Ili da visoki
predstavnik kaze, eh, ustupan to nekoj instituciji pa neka ona odluci, neka odluci jesu li ljudi
krivi ili nisu. Dakle, ovdje niko nece da kaze, gospodo, vi ste krivi zato Sto ste uradili to 1 to, ili
da kaze, gospodo, ne, vi niste krivi, nema krivice. Svako moZe da pogrijesi pa i Kancelarija
visokog predstavnika. I da se ljudima omoguci da uzivaju i ostvare onaj osnovni stepen ljudskih
prava, a to je pravo da radi na onom poslu gdje je radio nekad ranije ili pravo da je prijavljen na
birou ili, evo, da moze da ovjeri zdravstvenu knjizicu, jer i to ljudi ne mogu. I mislim da je to
obaveza visokog predstavnika da uradi i smatram da je ovo minimum S§to je Parlament mogao da
pokrene, dakle da se bori za osnovna ljudska prava gradana BiH, jer ovdje su i Srbi 1 BosSnjaci i
Hrvati. Svi su mijenjani i smjenjivani u odredenim periodima i ovo treba da se nade na stolu
visokog predstavnika i da nam posalje odgovor.

Zahvaljujem.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Saraba.
Evo, ¢ut ¢emo eksperta za ljudska prava. Izvolite, gospodo Colo.

ALMA COLO:

Ma, ja bih samo kratko jednu impresiju sa Komisije za ljudska prava. Vidjeli ste, ovaj
zakljucak je potpisao predsjedavajuci, gospodin Sadik Ahmetovi¢, koji nije ¢lan ovog doma. Alj,
prilikom rasprave o ovom prijedlogu, koji je dao gospodin Slobodan Saraba, bili su predstavnici
OHR-a na sjednici Komisije u dva navrata 1 oni su dali svoje pismeno izjasnjenje da su svi oni
koji su smijenjeni Odlukom visokog predstavnika a koji su podnijeli pismeni zahtjev za
preispitivanje te odluke da je visoki predstavnik preispitao tu odluku i u opravdanim slucajevima,
gdje je postojala osnova da se takva odluka stavi van snage — da je to ucinio. I mi smo takav
jedan akt dobili i njega smo razmatrali na Komisiji, tako da ovo $to gospodin Slobodan Saraba
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kaze da oni sa svojim zahtjevima nailaze na zid Sutnje, ja ne znam da je to tako jer, vjerujte,
takav smo papir dobili od OHR-a, u kojem je to tako receno.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa. Javlja li se joS netko za rijec?
Gospodin Koprivica. Izvolite.

ZORAN KOPRIVICA:

Zahvaljujem se, gospodine predsjedavajuci.

Ja mislim da gospoda Alma nije u pravu. Istina je da je diskusija na Komisiji tekla u tom
smjeru 1 da smo dobili odredena obavjestenja od strane gospode iz OHR-a u tom smislu.
Medutim, praksa potvrduje sasvim drugacije stanje u odnosu na ovo koje smo imali priliku Cuti.

Evidentno je 1 meni je licno poznato nekoliko slucajeva gdje su ljudi predali zahtjeve
OHR-u, i po vise od dvije godine &ekaju bilo kakav odgovor. Jednostavno, odgovora nema. Cuti
se. ZnacCi, u tom smislu, ja ipak predlazem da podrzimo ovaj zakljuCak koji je Komisija,
odnosno, i Predstavnicki dom prihvatio i Komisija za ljudska prava da se uputi pismo OHR-u da
se jednostavno trazi o¢itovanje njihovo u smislu ljudskih prava lica koja su smijenjena od strane
Visokog predstavnika, jer u bezbroj slu¢ajeva nema nikakvog odgovora. Znaci, jednostavno,
¢utanje 1 ¢utanje. To je praksa koja nije dobra. I, mislim da bi na ovaj nacin ovaj dom sigurno
dao jedan doprinos da se jednostavno vidi $ta s tim ljudima, kako se jednostavno stanje ne bi
ovako u nedogled i dalje odrzavalo.

Hvala.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa, gospodine Koprivica.
Zeli li jo§ netko rije¢? Gospodin Raji¢. Izvolite.

BOZO RAIJIC:

Ne znam, meni se €ini da se ovo moze vrlo lako krivo razumjeti, pa ¢emo se podijeliti na
one koji jesu za ljudska prava i za one koji nisu. Radi se o tome da su, svi mi znamo, odluke
visokog predstavnika neopozive, pravni lijek protiv tih odluka je potroSen, prosao je, i ovo danas
moze biti jedna zamolba da visoki predstavnik, odnosno njegov ured, ako Zeli i ako nade
elemente za to, preispita neke svoje odluke.

Dakle, u tome je sustina. Ja osobno mislim da visoki predstavnik nije duzan reagirati na
naSe inicijative, jer on je autonoman, on u donoSenju svojih odluka ne mora konzultirati
Parlament BiH niti bilo koga drugoga. Zna se kome on polaze racune, to je Upravni odbor Vijeca
za provedbu mira, i to nije niSta novo. Nemam niSta protiv neka ide ovakva inicijativa ali mi se
¢ini pomalo nelogi¢no i puno bi mi bilo obi¢nije donijeti zakljucak i objaviti ga javno da je Dom
vodio raspravu o tom pitanju, da poziva one gradane BiH koji imaju problema s tim da se
pismeno obrate Uredu visokog predstavnika pa, ako opet bude bila Sutnja administracije, onda
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sam za to da se mi ocitujemo na takav nacin, a da ne bude sada krivo shvaceno: kao eto jedni
smo za to da se vrate ljudska i1 gradanska prava, drugi nismo.

Ja mislim da se ovdje malo i1 pregoni u kvalificiranju toga koja su prava oduzeta. Najvise
su oduzeta politicka prava. Meni je prvi put cuti da se radi ovdje o oduzimanju radnih prava.
Mozda negdje postoje slucajevi, ali ako je neko skinut sa odredenog radnog mjesta, s odredenim
razlozima, ne moZe pretendirati da se vrati na isto mjesto. I to viSe nije gubljenje radnih prava, to
je gubljenje prava na radno mjesto, to je sasvim druga kvalifikacija. No, ne bih da Sirimo pricu o
tome. Dakle, sasvim mi je svedno. MoZzemo prihvatiti ovaj zakljucak, proslijediti visokom
predstavniku ali mi nismo pozvani prozivati visokog predstavnika radi djelovanja.

Evo, to je to.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa.

Ima li jo§ netko osim predlagatelja Sarabe, koji je sad tre¢i krug predlagatelja, to je bilo
na Povjerenstvu, pa na Domu, pa nam doslo, viSe niste predlagatelj ali jeste u inicijativi u iskonu
taj koji je to predlozio. Iscrpit ¢emo dakle zelje zastupnika za raspravu. Ima li netko jos potrebu?

Izvolite, gospodine Saraba.

SLOBODAN SARABA:

Kratko, Zelio sam samo da kazem gospodinu Raji¢u. Dakle, gospodine Raji¢u, ljudima su
zamrznuti racuni, dakle evo, to nisam spomenuo. Dakle, nisu mogli da ono §to su privatno
zaradili da naplate. Dakle, postojala je i takva mjera. Dakle, u pitanju je jako Sirok obim prava
koja su oduzeta ljudima. Dakle, ovo je samo borba za ta prava. Dakle, niko od tih ljudi nije trazio
politicka prava poslije toga. Trazili su Zivotna prava. | sad traze zivotna prava. I ovo je borba za
zivotna prava, ne za politicka prava tih ljudi. Dakle, borba da bilo ko od njih moZe ostvariti
osnovna zivotna prava.

ILIJA FILIPOVIC:

Hvala lijepa na ovom pojasnjenju.

Ima li potrebe jo$ netko za raspravu? Zaklju€ujem raspravu i stavljam na izjasnjavanje,
dakle volja je svakog nas kako ¢e se izjasniti oko toga. Stavljam na izjasnjavanje, dakle
prijedlog: 'O¢itovanje Doma o prijedlogu Zajedni¢kog kolegija obaju domova'; dakle suStina je
da se obrati ovaj dom s pitanjem visokom predstavniku, odnosno na zahtjev koji je bio u pitanju
gospodina Sarabe.

Tko je ,,za* ovakav prijedlog? To je pet, dva, pet i tri je osam; osam ,,za".
Tko je ,,protiv* Pet ,,protiv*.

»Suzdrzan®“ Dva glasa.

Nemamo entitetske ve¢ine u Federaciji.

Pitam ima li konsenzusa. Nema.



51

Ponovit ¢emo glasovanje. Ne bi smjelo biti glasova ,,protiv* u Federaciji vise od sedam,
to je dvije trecine.

Tko je ,,za*, molim lijepo? ,,Za“je pet i tri je osam.

,,Protiv:? Pet.

,,Suzdrzanih*“? Dva.

Ocitovali smo se da poSaljemo visokom predstavniku pitanje u ime Doma.

Hvala vam lijepa.

Prelazimo na tocku 13.

Ad. 13. do Ad. 28. Davanje saglasnosti za ratificiranje predloZenih medunarodnih
pravnih akata

ILIJA FILIPOVIC:

Imam konsenzus u Kolegiju, konsenzus u Kolegiju, moli¢u lijepo, da dadnemo suglasnost
za ratificiranje predlozenih medunarodnih pravnih akata od tocke 13. do zaklju¢no s tockom 28.

ILIJA FILIPOVIC:

Jesam dobro rekao?
Tko je ,,za* ovakav prijedlog, molim da se izjasni, da dadnemo suglasnost za ratificiranje
medunarodnih pravnih akata u tockama od 13. zaklju¢no s to¢kom 28?

Tko je ,,za*, molim lijepo dignimo ruke?

Ima li netko ,,protiv?

,»Suzdrzan®?

Konstatiram da smo jednoglasno dali suglasnost za ratificiranje medunarodnih pravnih
akata od tocke 13. zaklju¢no sa to¢kom 28.

Ovim smo iscrpili danasnji dnevni red. Hvala vam na sudjelovanju u radu. Zakljucujem
rad danasnje sjednice. Sutra nastavljamo sjednicu Parlamentarne skupStine u prvom dijelu, kad
¢emo mi pitati, a Vije¢e ministara odgovarati ... toga ¢e biti jedna stanka i nastavit ¢emo drugi
dio Parlamentarne skupstine BiH s dnevnim redom koji ste dobili.

Molim vas, vidimo se sutra.

23. ¢emo imati sjednicu Doma naroda, a 24., najvjerovatnije, o tome ¢e donijeti sutra
odluku Kolegij, imat ¢emo i zajednicku, opet, dakle sjednicu Parlamentarne skupstine BiH, tako
piSe u Ustavu, dakle kada ¢e nam se obratiti, najvjerojatnije, Olli Rehn.

Hvala vam lijepa za danas.

Sjednica je zavrSena u 14,30 sati.



