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PARLAMENTARNA SKUPSTINA MAPJIAMEHTAPHA CKYIIIITUHA
BOSNE | HERCEGOVINE BOCHE U XEPLHEI'OBUHE
PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IPEJICTABHUYKHU IOM
Komisija za vanjske poslove Komucuja 3a cnosbHe nociioBe

Broj/bpoj: 01,2-50-1-127-21/04
Sarajevo/Capajeso: 29.11.2004.

ZAPISNIK
sa dvadeset prve sjednice Komisije za vanjske poslove

Prvi dio sjednice je odrzan 24.11.2004.godine sa pocetkom u 10:00 sati.

Sjednici su prisustvovali sljedeéi njeni ¢lanovi: Martin Raguz, Milorad Zivkovié, Seada Palavri¢,
Izet Hadzi¢, Sead Avdi¢, Nenad Misi¢ i Jelina Purkovic.

Svoju odsutnost nisu najavili Azra Hadziahmetovi¢ i Vinko Zori¢.

Sjednici su prisustvovali i pozvani gosti: zastupnici Mom¢ilo Novakovi¢ i Jozo Krizanovi¢, te
ministar vanjskih poslova BiH, Mladen Ivani¢, zamjenica ministra odbrane BiH, Marina Pendes,
pomo¢nik ministra za medunarodno-pravne i konzularne poslove BiH u MVP —u BiH, Ibrahim
biki¢, pomoénik ministra za opc¢e poslove, Adnan Hadzikapetanovié, savjetnik bosnjackog ¢lana u
Predsjednistvu BiH za suradnju sa institucijama BiH, Alma Colo, savjetnik srpskog ¢lana u
Predsjednistvu BiH, Dragan Kapetina.

Sjednici je prisustvovao i savjetnik predsjedatelja Komisije, Davorin Semenik.

Sjednica je bila otvorena za prisustvo medija.

Zapisnik su vodili Merdzana Iglica, sekretar Komisije 1 Edina Hrnji¢, student stazista.

Predsjedatelj Komisije, g. Martin Raguz, zbog obaveza ministra vanjskih poslova BiH, g.Ivanica,
predlozio je da se druga i tre¢a tacka dnevnog reda zamijene u redoslijedu i1 predlozio sljedeci

DNEVNI RED

1. Usvajanje zapisnika sa 20. sjednice Komisije za vanjske poslove Zastupni¢ckog doma
Parlamentarne skupstine BiH, odrzane 17.09.2004.godine;

2. lzvjesée o stukturi i stanju diplomatsko-konzularnih predstavniStava/izaslanstava Bosne i
Hercegovine u svijetu i novi Pravilnik o diplomatskim pasoSima (materijal Ministarstva
vanjskih poslova BiH);

3. a) Izvjes¢e o Prijedlogu zakona o ucestvovanju pripadnika OruZanih snaga BiH, drZavnih
sluzbenika 1 ostalih zaposlenih u mirovnim operacijama 1 drugim aktivnostima u inozemstvu
(predlagatelj zastupnik Momcilo Novakovi¢);

b) Izvjesce o Rezoluciji o odlaganju slanja svih BH vojnika 1 policijskih formacija u misije u
inozemstvo do donoSenja odgovaraju¢ih zakona i aktivnosti u ovoj oblasti (predlagatel;
zastupnik Zlatko LagumdZzija);

4. Zaklju¢ci Komisije o Dokumentima Vije¢a Evrope (Rezolucije Monitoring komiteta i
Politickog komiteta Parlamentarne skupstimne VE, te misljenje Venecijanske Komisije), sa
kojima bi se kandidirala rasprava na nekoj od sjednica Zastupni¢kog doma;

5. Zajedni¢ka izjava sa VI Interparlamentarnog sastanka izmedu Delegacije Evropskog
parlamenta za odnose sa Albanijom, Bosnom i Hercegovinom i Srbijom i Crnom Gorom i
Zajednicke komisije za evropske integracije PSBiH, Mostar, 03.-04.11.2004.godine;
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6. a) IzvjeS¢e o sastanku cClanova Komisije sa delegacijom Odbora za vanjsku politiku
britanskog Parlamenta, 08.11.2004.godine;
b) Informacija o raspravi u Odboru za vanjske poslove Donjeg doma Parlamenta UK o
preispitivanju politike UK prema Zapadnom Balkanu;

7. lzvjes¢e o posjeti delegacije Komisije za vanjske poslove Zastupnickog doma Kraljevini
Nizozemskoj i Parlamentu Kraljevine Nizozemske, 09.11.2004.godine;

8. Informacija i program posjete g. Gustava Selve, predsjednika Komisije za vanjske poslove i
odnose sa EU Zastupnickog doma Parlamenta Republike Italije BiH, 02.-03.12.2004.godine;

9. a) Zabiljeska o razgovoru predstavnika MVP-a BiH sa nacelnikom sektora za evropske
poslove MVP-a Narodne Republike Kine (materijal MVP-a BiH);
b) Teme za razgovor koje je Ambasada Republike Kine poslala predsjedatelju Zastupni¢kog
doma PS BiH oko otvorenog pitanja «nezavisnosti Tajvanax;

10. Informacija-spisak ¢lanova Parlamentarnog odbora saudijsko-bosanskohercegovackog
prijateljstva (materijal MVP-a BiH);

11. Zabiljeska sa sastanka rukovodstva Komisije za vanjske poslove sa g. Volkerom Ruhe-om,
predsjedateljem Komisije za vanjsku politiku njemackog Bundestaga;

12. Informacija o radu Meduvladine konferencije (ICG) oko usuglasavanja buduéeg ustava
Evropske unije (materijal MVP-a BiH);

13. Izvjes¢e izaslanstva Parlamentarne skupStine BiH sa sastanka predsjedatelja
vanjskopolitickih odbora zemalja regiona i1 zemalja ¢lanica EU, koji je odrzan na Cetinju,
13.-14.09.2004. godine;

14. Pismo NIJ.E. g. Jasera Arafata, predsjednika DrZave Palestine upuceno g. Martinu Raguzu,
predsjedatelju Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH;

15. Davanje suglasnosti za ratificiranje:

a) Ugovora izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske
0 veterinarskoj suradnji;

b) Sporazuma o suradnji u oblasti turizma izmedu VijeCa ministara Bosne i
Hercegovine 1 Vije¢a ministara Republike Albanije;

c) Sporazuma o razvojnom kreditu (Drugi kredit za prilagodavanje socijalnog sektora)
izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 Medunarodne asocijacije za razvoj (SOSAC II);

d) Sporazuma o razvojnom kreditu (Drugi projekat podrske zaposljavanju) izmedu
Bosne 1 Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj (SESP);

e) Sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Bjelorusije o drumskom
prijevozu putnika i tereta;

f) Konvencije o suradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav (Konvencija o
zastiti rijeke Dunav).

16. Tekuca pitanja.

Ad.1l. Komisija je razmatrala predlozeni Dnevni red Komisije za vanjske poslove Zastupnickog
doma Parlamentarne skupstine BiH 1 jednoglasno ga usvojila;



Ad.2. Komisija je jednoglasno usvojila zapisnik sa dvadesete sjednice Komisije;

Ad.3. Na samom pocetku rasprave o IzvjeS¢u o strukturi i stanju diplomatsko-konzularnih
predstavnistava BiH u svijetu, predsjedatelj Komisije, g. Raguz je naglasio da je ova tacka dnevnog
reda uvrStena u program rada Komisije jo§S pocetkom protekle godine zbog potrebe da se PSBiH
aktivno ulju¢i u nadzornu ulogu provodenja vanjske politike naSe zemlje. Zbog toga se od
Ministarstva vanjskih poslova BiH u viSe navrata trazila kvalitetna podloga za raspravu, ali su
dosada iz Ministarstva dostavljani samo parcijalni materijali. G. RaguZ je ocijenio kako su se ovog
puta stekli uvjeti za kvalitetnu raspravu 1 analizu u okviru Komisije,a sve u cilju jacanja pozicije
DKP mreze BiH u inozemstvu. Nadalje je g. Raguz istakao Cinjenicu da se izmedu 15-20% gradana
BiH nalazi u dijaspori, te naglasio vaznost protoka informacija u dvosmjernoj komunikaciji. Vazna
pitanja su, kako je istakao g. Raguz, i to koliko je BiH uspjela osigurati uvjete za rad DKP mreze, te
pitanje finansijskih resursa za pokrivanje te mreze. Pri tome je primijetio nepovoljnost uvjeta rada
imenovanih veleposlanika, zamjenika, savjetnika, od kojih je veliki broj na granici egzistencije.
Vec¢ pet ili Sest godina, kako je istakao g. Raguz, nije doslo do povecanja placa tih ljudi. Stoga je
postavio pitanje u kojoj je mjeri nuzno pri¢i ili stvaranju dodatnih finansijskih okolnosti, ili
racionalizaciji konzularne mreZe kako bi se poslovi kvalitetnije obavljali. G. Raguz je naglasio da bi
bilo dobro da javnost, kao i ¢lanovi Komisije, imaju uvid u stanje DKP mreze, jer bi se, u
suprotnom slucaju, na neki nacin dovodilo u pitanje kvalitetno ostvarivanje te funkcije.

Posebno zanimanje g. Raguz je izrazio za pitanje kriterija za izbor i imenovanje najodgovornijih
ljudi na te duZnosti, 1 koliko se zapravo radi o transparentnim kriterijima, budu¢i da je
transparentnost kriterija interes i Ministarstva vanjskih poslova, jer se na taj nacin stvara pozitivan
imidZ 1 vanjske i1 ukupne politike BiH. Ukazao je i na aktivnosti same Komisije za vanjske poslove
Zastupni¢kog doma PSBiH i PSBiH u cjelini na profiliranju infrastrukture i kadrova i odgovornijem
provodenju vanjske politike.

Zatim je rije¢ uzeo ministar vanjskih poslova, Mladen Ivani¢, koji je odmah na pocetku izvijestio
Komisiju o snaznoj unutraS$njoj organizaciji na kojoj se u MVP-u radi ve¢ dvije godine. U tom
periodu doneseno je skoro trideset akata koji prije nisu postojali ili nisu bili dovoljno uredeni, a u
kojima su propisane jasne procedure unutrasnjih odnosa u okviru Ministarstva. Nakon zahtjeva
Komisije za vanjske poslove, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je dostavilo izmjenu pravilnika o
tome ko ima pravo na diplomatske pasoSe, pri ¢emu je evidentno da je ta lista znatno reducirana.
Medutim, Ministarstvo vanjskih poslova BiH nije u mogucénosti odgovoriti zahtjevu javnosti da
objavi imena tih ljudi, jer bi to bilo kr§enje Zakona o zastiti podataka. G. Ivani¢ je rekao da bi se ta
situacija mogla promijeniti ukoliko PSBiH donese neku odluku, stav ili akt, nakon ¢ega bi se ta
imena mogla objaviti na web stranici. G. Ivani¢ istakao je da sadaSnja DKP mreza preSiroka za
postojeci nivo finansijskih sredstava, ali 1 da ne postoji politicka suglasnost o eventualnom gasenju
nekih predstavniStava, iako je, prema rije¢ima g.Ivani¢a, BiH previSe zastupljena u nekim
dijelovima svijeta, od ¢ega ima vrlo malo ekonomskog efekta. U isto vrijeme, otvaranje novih
ambasada u novim zemljama ¢lanicama EU, trebalo bi popuniti ogroman nedostatak u boljoj
komunikaciji, pogotovo unutar regiona.

G. Ivani¢ je konstatirao da postoji znaCajan prostor za zaposSljavanje unutar DKP mreze (od
predvidenih 520 zaposlenika, trenutno ih ima zaposlenih 429). Naglasio je i problem nedostatka
finansijskih sredstava, jer Ministarsto vanjskih poslova BiH ve¢ dvije godine ima isti nivo sredstava
¢ime su smanjene i moguénosti investiranja. Poseban problem je pitanje zakupnina i trenutno se
radi na ulasku u proceduru kupovine stanova i ambasada u odredenim zemljama, na nacin da se
otplata kredita vr$i u visini rente koja se trenutno otplacuje, ali zbog sporazuma sa MMF-om to nije
bilo mogucée ostvariti. G. Ivani¢ je govorio i o jednoj novini unutar MVP-a, a to je buduce
ocjenjivanje ambasada i njihovog rada u protekloj godini.Uraden je pravilnik koji ¢e davati ocjene
ambasada u tri kategorije. Kada su u pitanju zaposleni, popunjenost uglavnom odgovara
nacionalnom kriteriju, i kre¢e se u okvirima popisa iz 1991.godine. G. Ivani¢ je naglasio da se
Ministarstvo strogo pridrzava Zakona o drzavnoj sluzbi. Svi se rasporeduju prema mjestima na



koja su birani. Pored toga, privodi se kraju i revizija koju ¢e izvrsiti Agencija za drzavnu sluzbu
BiH koja treba da pokaze da li su 62 osobe primljenje u Ministarstvo vanjskih poslova BiH,
primljene na adekvatan nacin ili ne. Agencija je nedavno izdala kriterije, kojih do prije mjesec dana
nije uopée bilo. Provest ¢e se ocjenjivanje unutar Ministarstva Sto predstavlja korak naprijed i
podrazumijeva odgovornost za obavljanje poslova i eliminaciju politicke zastite kod nekih
politi¢kih zastitinika. G.Ivani¢ je potom govorio o zakonu o vrSenju vanjskih poslova koji bi trebao
uskoro u¢i u parlamentarnu proceduru, apeliraju¢i da Komisija pri usvajanju budzeta institucija BiH
za narednu godinu, povede racuna o nedostatku finansijskih sredstava za ljude iz DKP mreze. U
cilju smanjenja troskova, predvideno je angaziranje po ugovoru odredenog broja ljudi iz lokalne
sredine, budu¢i da nasi ljudi, kao $to su vozaci, tehnicki sekretari i sl., sa sobom nose i dodatne
troSkove smjestaja njih i njihovih porodica.

Posebno je vazno pitanje izbora ambasadora i na¢ina na koji se to radi. Praksa je da Predsjednistvo
obavi razgovore sa potencijalnim kandidatima i da, prakticno samo formalno preko Ministarstva
prijedlog dode do ¢lanova Predsjednistva koji ih onda postavljaju. Jedina obaveza Ministarstva pri
tome jeste da provjeri naknadno znanje engleskog jezika. G. Ivani¢ stoga smatra da je potrebno
odrediti broj politickih u odnosu na broj karijernih ambasadora ¢ime bi se u¢inio ogroman iskorak u
afirmaciji strucnosti i obavljanja ambasadorskih poslova. Nadalje je g. Ivani¢ istakao da treba
afirmirati ulogu PSBiH u proceduri imenovanja na diplomatske pozicije. Ono §to je svima potrebno,
prema rije¢ima g. Ivanica, jeste veca koordinacija u vanjskom predstavljanju zemlje. Ministarstvo
se zalaze i za povecanje koordinacije sa institucijama drzave (Ministarstvo ekonomskih odnosa i
vanjske trovine BiH, FIPA, Vanjskotrgovinska komora BiH, entitetske vanjskotrgovinske komore,
itd.) koje imaju obavezu ekonomskog predstavljanja zemlje u inozemstvu.

Nakon izlaganja g. Ivani¢a, gda Seada Palavri¢, druga zamjenica dopredsjedatelja, izrazila je
zaljenje zbog slabe suradnje izmedu bh.gradana u dijaspori i ambasada. Osnovni problem gda
Palavri¢ vidi u tome Sto gradani uposlene u ambasadama ne dozivljavaju kao svoje predstavnike, te
zbog toga izostaje komunikacija sa njima. Ono §to izaziva veliko razocarenje jeste, svakako,
smanjenje broja gradana u dijaspori registriranih za izbore 1 u tom smislu treba uciniti dodatne
napore u DKP-ovima za njihovo animiranje.

U nastavku je g. Zivkovié, prvi zamjenik predsjedatelja Komisije govorio o0 pomanjkanju
materijalnih 1 finansijskih resursa za potrebe DKP mreze s jedne strane, ali 1 o nedovoljnoj
popunjenosti mreze s druge strane. Naglasio je i kako incidenti pojedinih ambasadora u inozemstvu
dovode u pitanje imidZ BiH, istakavsi 1 problem Kanade u kojoj gradani na zvani¢noj veb stranici
mogu procitati veoma negativne informacije o BiH, i u kojima im se preporucuje da ne posjecuju
naSu zemlju. Stoga je postavio pitanje §ta je uradila tamos$nja ambasada BiH po tom pitanju i
koliko je stala u odbranu imidza BiH. G. Zivkovi¢ je istakao potrebu da se nasim ambasadorima
pojednostave Zivotni uvjeti u zemljama u kojima predstavljaju BiH, jer, Cest je slu€aj da se ¢lanovi
obiteljiuopée ne mogu zaposliti u zemljama domadéinima. G. Zivkovié je postavio pitanje ministru
Ivani¢u kada se moZe ocekivati izvjeStaj o ocjeni ambasada koju provodi MVP, te je naglasio
potrebu Sto brze ratifikacije bilateralnih sporazuma koji bi olaksali uvjete Zivota nasih ambasadora u
inozemstvu.

G. Ivani¢ je u odgovoru najprije paznju usmjerio na primjere dobre suradnje ambasada sa
bh.gradanima u dijaspori, posebno konzulata u Minhenu, te na redovne kontakte sa udruZenjima
naSih gradana u Sloveniji 1 Becu. Kada je u pitanju ocjenjivanje rada zaposlenih, ono otvara
mogucénosti da zaposleni koji ne obavljaju svoj posao na odgovarajuci nacin, ostanu bez posla. Ono
Sto g. Ivanica posebno raduje jeste to Sto je rijeSen problem zamjene pasosa koji se viSe ne Stampaju
po DKP-ovima, ve¢ na samo jednom mjestu u BiH. Jedan dio konzularnih  aktivnosti
podrazumijeva efikasnije strukture 1 u drugim ministarstvima, $to predstavlja poseban problem, jer
se na njihove dopise i rjeSenja Ceka jako dugo, zbog cega su onda i primjedbe gradana sasvim
razumljive. U vezi sa zapoS$ljavanjem lokalnog osoblja, prema rije¢ima g. Ivani¢a, MVP nema
mnogo nadleznosti, jer to osoblje uglavnom zapoSljavaju ambasadori. G. Ivani¢ nije mogao dati
odgovor o stanju cjelokupne mreze, jer nije djelovanje svih ambasada jednako uspjesno. Uvjeti rada
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ambasadora jesu teski, plate su niske, ali, g. Ivani¢ kaze da se jo§ niti jedan ambasador ili
diplomata nije vratio 1 da vecina njih i kada dode rjeSenje o vracanju, trazi da ostane joS barem
jedan mjesec. Kad su u pitanju incidenti, za sve su pokrenuti disciplinski postupci, i javnost o
svemu tome treba biti informisana. U slucaju sa Kanadom, ne moze se mnogo uciniti, jer se ne radi
o nekom zvani¢nom aktu, ve¢ viSe o generalnoj ocjeni koju Kanadani daju nasoj zemlji. Do dolaska
g. Ivani¢a na mjesto mjesto ministra vanjskih poslova, bila je ukorijenjena praksa da sve ministre
vanjskih poslova koji dodu u BiH, primi najprije Visoki predstavnik, pa tek onda domaci
predstavnici. Medutim, ta je praksa sada promijenjena.Trebali bi biti raspravljeni osnovni elementi
zajednickog nastupa sa OHR-om i mozda je isto tako dobra ideja da se na Komisiji ili u
Predsjednistvu BiH pokusa definirati minimalni zajedni¢ki okvir o temama koje su vrlo specificne,
kao sto je npr. uloga Medunarodne zajednice u BiH ili pitanje povremenog pojavljivanja price o
terorizmu od koje jedni bjeze dok je drugi prenaglasavaju.
Gda Jelina burkovi¢, ¢lan Komisije za vanjske poslove pozdravila je dosadasnji rad Ministarstva i
uvodenje prakse ocjenjivanja rada zaposlenih. Gda Burkovi¢ uputila je apel, najprije Predsjednistvu
BiH, a zatim i Ministarstvu vanjskih poslova BiH da se na diplomatske pozicije imenuju vise
profesionalci, obrazovani ljudi i poliglote, a manje politicki predstavnici, te da se pokusa poboljsati
materijalno stanje DKP mreze. Zatim je, na osnovu izvjestaja primijetila da su Srbi, kada je u
pitanju nacionalna zastupljenost, u minusu sa pet ambasadora, te je, stoga, trazila pojasnjenje od
ministra Ivanica.
Na to je uslijedio odgovor g. Ivani¢a da ima ambasadora koji su postavljeni prije dvije godine i red
je da ostanu do kraja mandata, te da nacionalna struktura ne treba da bude razlog automatske
promjene. U pitanju je samo vremensko popunjavanje i ljude ne treba vracati prije vremena, veé
kad im istekne mandat.
Nadalje je rije¢ uzeo dr Sead Avdi¢, ¢lan Komisije za vanjske poslove, koji je istakao ¢injenicu da
je MVP BiH najsloZenije drzavno ministarstvo. Ono §to je g. Avdi¢ ocijenio kao poseban problem
jeste da je naruSen dignitet ministra vanjskih poslova, jer se ambasadori osje¢aju vise odgovorni
Predsjednistvu BiH, a manje Ministarstvu vanjskih poslova. Taj bi se problem trebao rijesiti
zakonom o vanjskim poslovima koji bi trebao ojacati poloZaj ministra vanjskih poslova, jer on jeste
kljuéni faktor i temeljni ishodisni koordinator diplomacije BiH. G. Avdi¢ je predlozio da Komisija
za vanjske poslove pokusa prihvatiti ulogu koordinatora izmedu OHR-a i MVP-a. Postupak
racionalizacije o kojem je govorio g. Ivani¢, nuzan je prema misljenju g. Avdica, 1 trebalo bi raditi
na povecanju efikasnosti diplomacije BiH sa posebnim naglaskom na ekonomskoj diplomaciji.
G.Avdi¢ je konstatirao da se bh dijaspora moze i treba animirati, kroz davanje odredenih pocasnih
funkcija, kao Sto su pocesni konzuli 1 sl. Nasi gradani u dijaspori voljni su suradivati, pa bi trebalo
raditi na uspostavi baze podataka koja ve¢ postoji u najve¢em broju zemalja svijeta.
Zatim je g-da Palavri¢ postavila pitanje g. Ivani¢u o Sporazumu o novoj pomo¢i zemljama Balkana.
G.Ivani¢ se najprije osvrnuo na konstatacije g.Avdi¢a o znacaju funkcije i nadleZznostima ministra
vanjskih poslova. Kod nas je to pitanje loSe definirano, gdje ministar nema mnogo mogucnosti da
djeluje na ambasadora. Novi zakon, koji je raden u suradnji sa OHR-om ¢ak jo§ viSe smanjuje ulogu
ministra prema ambasadorima u odnosu na Predsjednistvo BiH. Kada je u pitanju imenovanje
pocasnih konzula, g. Ivani¢ donio je odluku da oni ne budu imenovani na neograni¢eno vrijeme,
nego na Cetiri godine, kako bi se moglo vidjeti kako oni rade i da li trebaju biti ponovo imenovani.
G. Ivani¢ je upoznao ¢lanove Komisije sa nekoliko dogadaja koji su se dogodili u posljednjih par
mjeseci, a odnose se na trenutni status BiH u odnosu na EU, te posebno naglasio politicki dijalog u
Njujorku na kojem je predstavljena odluka da BiH vise nije u nadleznosti Komesara za vanjsku
politiku EU, nego Komesara za proSirenje EU. To je znacajna 1 velika politicka poruka Bosni 1
Hercegovini. U odgovoru na pitanje gdi Palavri¢, g. Ivani¢ je pojasnio ¢lanovima Komisije da se
radi o odluci Evropske Komisije da BiH omoguée odredeni broj fondova, ali ne u onom obimu
kakav je bio za deset zemalja koje su u posljednjem proSirenju usle u EU. Deset zemalja koje su
imale kandidatski status, ulaskom u EU viSe nemaju na raspolaganju te fondove i sada su preostale
BiH, Srbija i Crna Gora, Albanija i Makedonija. Tu nema procenata kojoj zemlji §ta pripada, nego
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se radi o kvalitetu projekata iz 26 raznih oblasti koje sve vuku ka prilagodavanju acquis
communotaireu.

Nakon toga je g. Zivkovié¢ postavio tri pitanja od kojih se prvo odnosilo na to da li MVP razmatra
mogucnost otvaranja ambasade na Kubi, drugo da li je MVP trenutno spremno izvrSiti popis
stanovnistva na onim destinacijama u svijetu u kojima je prisutno, a trece pitanje odnosilo se na
status g. Bozanica, tj. da li je on joS uvijek ambasador u Juznoafrickoj Republici.

Odgovarajuci na ova pitanja, g.Ivani¢ je rekao da u MVP-u nije bilo govora o otvaranju ambasade u
Havani, na Kubi. Diplomatski odnosi postoje, ali to se pokriva iz Kanade, jer otvaranje ambasade
kosta mnogo, a realno, BiH nije u moguénosti pokrivati sve zemlje.

Na pitanje g. Zivkoviéa o eventualnom popisu stanovniitva, odgovor je dao pomoénik ministra
vanjskih poslova za medunarodno-pravne i konzularne poslove, g.Ibrahim Diki¢. Istakao je da, s
jedne strane, postoji obaveza da se vr$i evidencija nasih gradana vani, ali, s druge strane, ne postoji
nikakva obaveza naSih gradana da se jave ambasadama. Obavezni su javiti se ukoliko borave u
inozemstvu duze od godinu dana, mada postoji odredba u zakonu koja ponistava tu obavezu. Zatim
je g. Ivani¢ odgovorio na pitanje o statusu g. Bozani¢a koji kao radnik Ministarstva ima status
drzavnog sluzbenika i1 on ostaje u Juznoafrickoj Republici najmanje jo$ tri mjeseca, buduci da je
razrijeSen u redovnoj proceduri. Vjerovatno ¢e po povratku biti rasporeden na poslove unutar samog
MVP-a.

Na samom kraju rasprave o stanju u DKP mrezi, g. Ivani¢ je naglasio problem koji se ve¢ duze
vremena ne rjeSava, a to je problem prostora s kojim se suo€ava MVP BiH dijele¢i zgradu svog
sjedista sa Zeljeznicama BiH, te apelirao na pomo¢ PSBiH po tom pitanju.

Prije donoSenja zaklju¢aka Komisije, rije¢ je uzeo i1 g. Izet Hadzi¢ , ¢lan Komisije za vanjske
poslove koji je sugerirao ministru Ivani¢u da sljedeéi izvjestaji o stanju o DKP mrezi sadrze i
odredeni broj tabela prostorne pokrivenosti ambasadama i DKP-ovima, zatim podatke o broju
izdatih viza, i drugih raznih dokumenata.

G. Ivani¢ pomenuo je jo§ jednu vaznu temu, a to je veza DKP mreze i institucija BiH. U Zelji da se
ta veza ojacCa, sada zaposleni u MVP-u prisustvuju sjednicama Vijeca ministara i redovno se $alju
izvjestaji o Cemu se raspravljalo. Osim toga, donesena je i odluka da se svim ambasadama
dostavljaju sluzbeni glasnici u elektronskoj formi. G. Ivani¢ dao je prijedlog da se sa PSBiH ostvari
suradnja kakva postoji sa VijeCem ministara kako bi se osigurao bolji protok informacija.
Predsjedatelj Komisije, g. RaguZz na kraju je rezimirao raspravu prijedlogom sljedec¢ih zakljucaka:

Komisija pozdravlja aktivnosti koje se vode na jacanju DKP mreze BiH u inozemstvu sa posebnim
naglaskom na dodatnim naporima u izradi i definiranju kriterija imenovanja diplomatskih
predstavnika BiH u inozemstvu, kako bi bila postignuta uravnoteZenost izmedu diplomata od karijere
I diplomata izabranih sukladno politickim kriterijima;

Komisija podrzava racionalizaciju DKP mreze, uvodenje reda i transparentniji uvid u rezultate koji
se postiZzu u predstavljanju 1 promoviranju BIH u svijetu;

Komisija podrzava inicijativu MVP-a BiH za uvodenjem ocjenjivanja rada DKP-ova BiH u svijetu,
kao 1 ocjenjivanja zaposlenih u sjediStu MVP-a BiH 1 te IzvjeStaje vidi kao priliku za efikasnije
obavljanje svoje funkcije nadzora nad vodenjem vanjske politike BiH;

Komisija smatra da je potrebna bolja koordinacija u vanjskom predstavljanju BiH izmedu domacih
institucija vlasti i diplomatskog osoblja na destinacijama u svijetu, naroc¢ito u ekonomskom smislu,
kako bi se koncept «ekonomske diplomacije» mogao u punom kapacitetu realizirati, te da je
potrebno obezbijediti kvalitetniji protok informacija izmedu navedenih subjekata;

Komisija je ocijenila pozitivnim Nove izmjene 1 dopune Pravilnika o izdavanju diplomatskih pasosa
i viza kojima je znacajno reducirana lista nosilaca diplomatskih pasosa, kao i sve donesene akte u
posljednje dvije godine o unapredenju unutrasnje organizacije MVP-a BiH;

U tom smislu i na osnovu svega gore recenog, Komisija se obavezuje da ¢e dati svoj puni doprinos
usvajanju novog Zakona o vrSenju vanjskih poslova BiH ¢im se on nade u parlamentarnoj proceduri.
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Ad.4. Predsjedatelj Komisije je u uvodu u ovu tacku dnevnog reda ocijenio da se radi o
kvalitetnom zakonskom osnovu koji je potreban BiH i koji ¢e definirati ulogu, zadace, prava i
nadleznosti institucija i ljudi koji budu participirali u mirovnim operacijama, te je cestitao g.
Novakoviéu na pokretanju ovakvog zakonskog rjesenja.
Odmah zatim, rijec¢ je uzeo g. Momcilo Novakovi¢, zastupnik u Zastupnickog domu i predlagatel;
Zakona o ucestvovanju pripadnika Oruzanih snaga BiH, drzavnih sluzbenika 1 ostalih zaposlenih u
mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inozemstvu. On je pojasnio Komisiji da je kljucni
elemenat ovog prijedloga pitanje ko donosi odluku o slanju. U prvoj varijanti zakon je predlagao da
Parlamentarna skupstina BiH donosi odluku o slanju, a onda imaju¢i u vidu ograni¢enja u Zakonu o
odbrani, koji predvida da PredsjedniStvo BiH donosi takve odluke, pronadeno je kompromisno
rjeSenje koje podrazumijeva da PredsjedniStvo donosi odluku, koju onda ratificira PSBiH, i to u
roku od 60 dana. Ukoliko u tom roku PSBiH ne ratificira odluku Predsjednistva BiH, smatra se da
je ona odbijena. Ono §to je vazno istaci jest da su ovim zakonom definirana prava onih koje se
upucuje u ovakve operacije, a $to do sada ni jednim aktom u BiH nije bilo regulirano.
Zatim se Komisiji obratila gda Marina Pendes, zamjenica ministra odbrane, nazivajuéi prijedlog
kompromisnim rjeSenjem utemeljenim na Ustavu i Zakonu o odbrani BiH. Ono §to je gda Pendes
naglasila kao posebno vazno jeste da je ovim eliminirana moguénost nepostojanja parlamentarnog
nadzora, a istovremeno Predsjedni$tvu BiH nije oduzeta njegova vrhovna uloga.
Savjetnik srpskog Clana Predsjednistva, g.Dragan Kapetina izjavio je da Predsjednistvo u cjelini
prihvata ovaj zakon, pogotovo u doradi sa amandmanima i podrzava uredivanje ove oblasti.
U nastavku je g. Zivkovié izrazio Zaljenje zbog toga §to ovakav zakon nije donesen jo$ prije godinu
dana, te je sugerirao da se zakon popravi u smislu skracenja roka za ratificiranje od 60 dana, dok je
g. Sead Avdi¢ ocijenio da se u zakonu krije dosta kontroverzi, da je presiroko postavljen, te da su
moguce zloupotrebe ovako Sirokih 1 nepreciznih definicija. Prema njegovom misljenju, potrebno je
precizirati na koje se misije zakon odnosi, jer su shvatanja mirovnih misija veoma razlicita, treba
naglasiti da su to misije u okviru UN-a. Osim toga, g. Avdi¢a je zanimalo na koji nacin ¢e se
regulirati dobrovoljni odlazak ljudi, npr. u Irak.
Za rije¢ se, zatim, javila gda Seada Palavri¢ koja je pojasnila da se u prijedlogu zakona jasno
navode akcije podrske miru u kojima bi ucestvovale oruzane snage BiH.
G. Zivkovié je postavio pitanje da li bi odluka o slanju bh. vojnika u Irak, ako je donesena prije
ovog zakona, podlijegala ratifikaciji Parlamenta BiH.
Odgovor na to pitanje ponudila je gda Alma Colo, savjetnik bosnjackog ¢lana Predsjednistva.
Pitanje da li ¢e se ovaj zakon primjenjivati na neke odluke koje su donesene prije njega je pravno
pitanje. Znaci, to je pitanje o kojem treba da odluce i Ustavna komisija i to je pitanje retroaktivnog
dejstva tog zakona, koje zakon nije predvidio. Odluke koje su donesene, donesene su u statusima
Zakona o odbrani 1 znaci, da se na njih ne mogu primijeniti neki kasniji pravni propisi, ukoliko tim
propisom to izri¢ito nije navedeno.
Kada je u pitanju rok od $ezdeset dana za ratifikaciju, g. Zivkovié je dobio odgovor gde Pende$ da
se radi o sasvim razumljivom roku, jer se moZe desiti da PSBiH ne radi mjesec dana, i da treba
vremena dok se odrze sjednice oba doma PSBiH.
U raspravu se ukljucio i g. Kapetina koji je pojasnio g. Zivkoviéu kako Predsjednistvo nije donijelo
odluku o slanju oruZanih snaga, ve¢ samo zakljuc¢ak. Dakle, nema izvrSne odluke, Predsjednistvo je
dalo ponudu predsjedniku SAD, i to je politicka odluka za ucestvovanje u mirovnoj misiji u Iraku.

U daljem toku rasprave o Rezoluciji o odlaganju slanja svih BH vojnika i policijskih formacija u
misije u inozemstvo do donosenja odgovaraju¢ih zakona i aktivnosti u ovoj oblasti, predlagatelja
zastupnika Zlatka Lagumdzije, gda Colo je rezoluciju ocijenila pravno manjkavom buduéi da
predstavlja neku mjeSavinu normativnog akta izmedu odluke i rezolucije. Na to je g. Raguz
odgovorio kako je rezolucija podnijeta ad hoc, na sjednici Zastupnickog doma, naglasavajuci da se
o ozbiljnim politickim pitanjima ne moze odlucivati ad-hoc intervencijom na dnevni red, i kako
ona, zarad svoje pravne manjkavosti, ostaje za njega neprihvatljiva.G. Avdi¢ izrazio je Zelju da se
rezoluciji pristupi selektivno, na $to je g. Raguz izjavio da Komisija ne prihvata temeljnu intenciju
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rezolucije, a to je odlaganje slanja svih bh vojnih i policijskih formacija, a izvjestaj ¢e i¢i na Dom
gdje ¢e se o njemu raspravljati.

Rije¢ je zatim uzela gda Jelina Purkovi¢ koja je podrzala stav Komisije nazivaju¢i podnoSenje
rezolucije predizbornim politickim marketingom.

Nakon toga, g. Raguz je stavio na glasanje tekst rezolucije. Sa 5 glasova protiv 1 2 suzdrzana glasa,
Komisija za vanjske polove Zastupnickog doma PSBiH nije prihvatila rezoluciju predlagaca Zlatka
Lagumdzije o odlaganju slanja svih bh. vojnika i policijskih formacija u misije u inozemstvo do
donosenja odgovarajucih zakona.

Komisija je na kraju donijela zakljuc¢ak da Zastupnickom domu podnese sljedeci Izvjestaj:

1. Komisija jednoglasno podrzava Prijedlog Zakona o ucestvovanju pripadnika Oruzanih snaga
BiH, drzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenih u mirovnim operacijama i drugim
aktivnostima u inozemstvu;

2. Komisija posebno apostrofira ulogu Parlamentarne skupstine BiH koja je u Prijedlogu

Zakona amandmanski definirana u Poglavlju 11, ¢lan 3.b);

Komisija predlaze Zastupnickom domu PSBiH usvajanje ovog Zakona;

4. Komisija smatra da je Rezolucija o odlaganju slanja svih BH vojnih i policijskih formacija u
misije u inozemstvo do donosenja odgovarajuceg zakona i aktivnosti u ovoj oblasti, sa
formalno-pravnog i sadrzajnog aspekta manjkava, a zahtjevi koji su definirani u njoj,
definirani su ad hoc, bez sagledavanj cjeline pitanja;

5. Komisija ocjenjuje da je sam ¢in predlaganja rezolucije podstakao i ubrzao raspravu o
prijedlogu Zakona koji ¢e definirati ovu oblast;

6. Komisija ne prihvata tekst Rezolucije, te predlaze Zastupni¢kom domu da je ne usvoji.

w

Ad.5. Pismo Nj.E.g. Jasera Arafata, predsjednika Drzave Palestine upuéeno g.Martinu
Raguzu, predsjedatelju Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH;

Predsjedatelj Komisije, g. Raguz iskoristio je prisustvo g. Ivanica za raspravu o ovoj tacki dnevnog
reda. lako je g. Arafat preminuo, g.Raguz smatrao je relevantim da se o tom pismu obavi rasprava,
te da se uspostave neki oblici suradnje sa Palestinom.G. Ivanic je istakao da nema nikakvog razloga
da se sa Palestinom ne uspostave uzajamni kontakti. Zapravo, ti kontakti ve¢ postoje buduc¢i da je u
BiH prisutna ambasada Palestinske samouprave. Stav BiH je po tom pitanju jasan, a taj je da
Palestinci imaju pravo na svoju drzavu, i to pravo im svakako treba omoguciti. Sa tog stanovista, g.
Ivani¢ smatra da je znacajno da se uspostavi tjeSnja parlamentarna suradnja.

Ad.6. b)Teme za razgovor koje je Ambasada Republike Kine poslala predsjedatelju
Zastupni¢kog doma PS BiH oko otvorenog pitanja “nezavisnosti Tajvana”.

I po ovoj tacki dnevnog reda, svoje misljenje je dao g. Ivanié, naglasivsi da BiH ostaje pri politici
jedne Kine, bez obzira na to kako ¢e u Kini biti rijeSeni unutarnji odnosi.

Ad.7. Komisija za vanjske poslove je dala svoje misljenje da su ispunjeni uvjeti da Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH na svojoj sjednici, 02.12. 2004. godine da suglasnost za ratificiranje
sljede¢ih dokumenata:

a) Ugovora izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Hrvatske o

veterinarskoj suradnji;

b) Sporazuma o suradnji u oblasti turizma izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i
Vijeca ministara Republike Albanije;

c) Sporazuma o razvojnom kreditu (Drugi kredit za prilagodavanje socijalnog sektora) izmedu
Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj (SOSAC II);

d) Sporazuma o razvojnom kreditu (Drugi projekat podrske zaposljavanju) izmedu Bosne i
Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj (SESP);
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e) Sporazuma izmedu Vije¢a ministra BiH i Vlade Republike Bjelorusije o drumskom
prijevozu putnika i tereta;
f) Konvencije o suradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav (Konvencija o zastiti rijeke
Dunav)

Prvi dio sjednice je zavrSen u 13:00 sati.
Zapisnik sacinili na osnovu neautoriziranog transkripta toka sjednice:

Merdzana Iglica, sekretar Komisije
Edina Hrnji¢, student stazista

Kopije: MVP-u BiH i Predsjednistvu BiH



