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ZAPISNIK

22. sjednice Povjerenstva za financije i prorac¢un
Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH,

odrzane 28. 3. 2008. godine, u vremenu od 10 do 11.20 sati

Sjednici Povjerentva bili su nazo¢ni ¢lanovi: Sadik Bahti¢, Velimir Juki¢, Lazar Prodanovi¢, Salko
Sokolovi¢, Bajazit Jasarevi¢ 1 Savo Eri¢.
Sjednici nisu bili nazo¢ni ¢lanovi Povjerenstva: Zlatko Lagumdzija, Drago Kalabi¢ i Adem Huski¢.

Sjednici su takoder nazo¢ili: pomoénik ministra za trezor Ranko Sakota, iz Ureda za reviziju
institucija BiH Borislav Mati¢, savjetnik predsjedatelja Zastupnickog doma PSBiH Igor Buni¢,
stazist u Klubu zastupnika HDZ-a Semir Mujkanovié, voditeljica Istrazivackog sektora PSBiH Sena
Bajraktarevié¢, prija$nja tajnica Povjerenstva Dragica Hini¢, tajnik Zeljko Kosmajac i struéna
suradnica u Povjerenstvu Muhameda Abaz.

Sjednicu su pratili 1 predstavnici medunarodnih institucija 1 medija: visi financijski savjetnik Jose
M. Travesi i asistent pri EUPM-u Ermina Kurtovi¢, politicka savjetnica Maja Ribar i pravna
savjetnica u OHR-u Jasna Arsi¢ Papo, te novinarka BHT-a Milica Vucetic.

Sjednicom je predsjedao Sadik Bahti¢, predsjedatelj Povjerenstva.

Za sjednicu je predloZen sljedeci

DNEVNI RED

Usvajanje zapisnika 19. 1 20. sjednice Povjerenstva;
. Razmatranje Prijedloga zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH - prva faza
u povjerenstvu (predlagatelj: Vijece ministara BiH);

3. Razmatranje Prijedloga zakona o Fiskalnom vije¢u u BiH — prva faza u povjerenstvu
(predlagatelj: Vijece ministara BiH);

4. Razmatranje IzvjeS¢a o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2007.
(sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH);

5. Tekuca pitanja.

N —

Dnevni je red usvojen jednoglasno.
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Ad-1. Usvajanje zapisnika 19. i 20. sjednice Povjerenstva
Zapisnike 19. 1 20. sjednice ¢lanovi Povjerenstva jednoglasno su usvojili.

Ad-2. Razmatranje Prijedloga zakona o placama i naknadama u institucijama BiH -
prva faza u povjerenstvu (predlagatelj: Vije¢e ministara BiH)

I. faza u povjerenstvu
Nakon otvaranja ove tiocke dnevnog reda, predsjedatelj je rije¢ dao predstavniku predlagatelja
zakona, a potom otvorio raspravu o Prijedlogu zakona.
Ranko Sakota, pomo¢nik ministra za trezor, informirao je ¢lanove Povjerenstva da je uz
Prijedlog zakona dostavljeno obrazlozenje, koje govori o potrebi i razlozima za donoSenje zakona,
te detaljima pojedinih rjeSenja. Prijedlog zakona rezultat je ispunjenja obveze Vijeca ministara
BiH po zaklju¢ku Doma Parlamentarne skupstine BiH. Bit cijeloga procesa je donoSenje
jedinstvenog zakona o placama i naknadama za sve zaposlenike na drzavnoj razini, koje se veé
obracunavaju 1 ispla¢uju preko centraliziranog sustava Ministarstva financija i trezora BiH.
Prijedlogom zakona uvode se novi elementi, do sada podzakonski neodredeni, kojim bi se
postigao napredak u reguliranju placa i naknada. Prijedlog je vazan segment reforme javne uprave,
a njime se jamc¢i 1 naovisnost svim proracunskim korisnicima. Znacaj Prijedloga zakona ogleda se
u tome da proces budzetiranja BiH treba biti zasnovan na unaprijed poznatim pokazateljima o
visini osnovice, keoficijentima za platne razrede i drugim elementima bitnim za utvrdivanje
proracuna BiH, jer najve¢i su dio proracuna BiH, oko 70%, izdaci za place i naknade
zaposlenicima. Novina u Prijedlogu zakona je uspostava Fonda za stimulaciju, koji maksimalno
moze iznositi 2,5% od ukupnih godi$njih neto plac¢a zaposlenih koji imaju pravo na stimulaciju.
Fondom se razvija menadzerska odgovornost voditelja institucija za stimuliranje zaposlenika koji
dobro rade. Prijedlogom zakona pokuSano je unificiranje svih vrsta naknada koje su do sada bile
regulirane razliitim vrstama zakona i podzakonskih akata.
Sadik Bahti¢ naveo je da je Povjerenstvu neposredno pred pocetak sjednice dostavljeno
zajednicko urgentno pismo OHR-a , EUPM-a, Izaslanstva Europske komisije u BiH i Svjetske
banke na Prijedlog zakona, te rije¢ dao predstavniku EUPM-a.
Jose M. Travesi, viSi financijski savjetnik EUPM-a, naveo je kako u zajedni¢kom pismu
izrazena zabrinutost u vezi s pojedinim odredbama Prijedloga zakona. Zabrinutost EUPM-a
vezana je uz tri stvari:

- pitanje koordinacije izmedu Prijedloga zakona i Zakona o policijskim sluzbenicima u
pogledu odredenih nekompatibilnih odredaba, s prijedlogom za uvrStenje u Prijedlog
zakona odredaba o naknadi iz Zakona o policijskim sluzbenicima, koje bi njegovim
stupanjem na snagu prestale vrijediti u ovom drugom Zakonu;

- pitanje posebnog dodatka koji bi se ispla¢ivao drzavnim sluzbenicima SIPA-e
rasporedenim na operativne i istrazne zadatke, za radna mjesta koja trenutacno ne postoje u
SIPA-i. Prijedlog bi bio izmjena ove odredbe, te vezivanje posebne naknade uz sve
drzavne sluzbenike koji imaju odredenu vjestinu, s moguénos¢u njegove primjene u GP-u.
Za primjer je naveo analitiCara u financijskom odjelu, opisusjuéi vrstu i prirodu njegovih
poslova;

- pitanje uvodenja posebnog dodatka policijskim sluzbenicima u rangu od policajca do
starijeg narednika ukoliko ispunjavaju uvjete za promaknuce, a ne da budu promaknuti
zbog nepostojanja upraznjenog mjesta, ¢ime bi se narusio smisao promaknuca, jer bi se
nagradivali neradnici. Istaknuo je kako je o ovom pitanju postignut dogovor s
predlagateljem zakona.

EUPM smatra da ¢e sporne odredbe biti problem u daljnjem zapoS$ljavanju osoblja u policijskim
agencijama, te podrzava prihvatljivo poveéanje keoficijenata za nize rangirane policijske
sluzbenike.




Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor, reagirao je na tre¢u zamjerku predstavnika EUPM-
a, navode¢i da je prepoznat moguci problem glede promaknuca, a njegove odrebe izbacene iz
Prijedloga zakona. U vezi s drugom zamjerkom, pojasnio je da se posebna naknada odnosi na
zaposlenike koji nisu policijski sluzbenici, a koji obavljaju sloZzene i odgovorne poslove, npr.
zaposlenici Odjela za pranje novca. Te odredbe u Prijedlogu zakona smatra nuznima te ih je
potrebno samo pravilno primjenjivati.
Bajazit JaSarevi¢ izrazio je nezadovoljstvo zbog kaSnjenja u donoSenju Zakona o plaama i
naknada u institucijama BiH. Istaknuo je da je Prijedlog zakona dobra osnova za kvalitetna
zakonska rjeSenja. Vrijeme nedonoSenja ovoga Zakona potroseno je upravo na svladavanje cenatra
mo¢i koji su bili protiv ovakvog zakonskog rjeSenja. Prema njegovu misljenju, Prijedlogom
zakona trebaju biti obuhvacene sve institucije BiH, koje ¢e istodobno biti neovisne, a place u
drzavnim institucijama javne i u skladu s europskim trendovima. Sve primjedbe i sugestije na
Prijedlog zakona dostavljene Povjerenstvu trebale bi biti upucene 1 Vijecu ministara BiH. Zahtjevi
iz pristiglih primjedaba mogu biti ugradeni u tekst Prijedloga zakona samo ukoliko ih podrzi
parlamentarna veéina. Podsjetio je na organiziranje javne rasprave o Prijedlogu zakona, te
predlozio da Prijedlog zakona, zajedno s pristiglim primjedbama, bude upucen svim zastupnicima
kako bi na danasnjoj sjednici podrzali nacela Prijedloga zakona, te kako bi u amandmanskoj fazi
cjelokupno zakonodavno tijelo BiH donijelo kona¢nu odluku.
Radi pravovaljanog formuliranja amandmana, u raspravi je predlozio da Povjerenstvo prije
okoncanja druge faze u povjerenstvu odrzi radni sastanak kako bi razmatralo sve pristigle
materijale na Prijedlog zakona te zauzelo stajaliSta Povjerenstva o njima.
Savo Erié¢ naveo je da ¢e Prijedlog zakona izazvati nezadovoljstvo gradana BiH, s obzirom na
njihov zivotni standard, rastucu inflaciju i sveople stanje gospodarstva. Izrazio je nuzZnost
donosenja Zakona o platama i naknadama u institucijama BiH, koji ¢e sigurno imati mnogo
nedostataka 1 primjedaba, ali ¢e kasnije biti dobra osnova za nadgradnju i bolja rjeSenja. Ukazao je
na predloZene niske keoficijente za drzavne sluzbenike i bojazan da bi drzavne institucije mogle
ostati bez kvalitetnog kadra. Predlozio je podrzavanje nacela Prijedloga zakona na ovoj sjednici, a
kon¢no misljenje dat ¢e zastupnici na sjednici Doma.
Sadik Bahti¢ podsjetio je da je Povjerenstvo na stalne sugestije MMF-a i Svjetske banke u dva
navrata donijelo zaklju¢ak prema Vijecu ministara BiH u vezi s donosenjem Zakona o placama i
naknadama u institucijama BiH, o ¢emu je i Dom donio zakljucak. Podru¢je plac¢a i naknada u
BiH do sada nije bilo uredeno. Mnoge institucije BiH nemaju pravilnike o unutarnjem ustroju i
sistematizaciji radnih mjesta, a revizijom je utvrdeno nesSto vece rasipnistvo. Iznio je tri osobna
nacela u pogledu placa:

- ne smije se dozvoliti da place na entitetskoj razini, kao 1 na drugim nizim razinama vlasti,

budu vece od placa u drzavnoj sluzbi,
- potrebno je jacati drzavu i drZzavne institucije, a najjaci resurs je kvalitetan kadar,
- pla¢e na drzavnoj razini nisu rasle ve¢ deset godina, dok su troskovi zivota u stalnom
porastu.

Istaknuo je da se kadrovi mogu zadrzati samo ukoliko budu adekvatno stimulirani za svoj posten
rad. Upoznat je o zakonskim rjeSenjima glede ovoga pitanja u zemljama u okruZenju, te je
Prijedlog zakona raden u skladu s tim rjeSenjima. Konstatirao je postojanje osnove za donosenje
zakona, a konacni ¢e stav o Prijedlogu zakona zauzeti Dom. Pohvalio je Vijece ministara BiH za
dobro sacinjen Prijedlog zakona.
Velimir Juki¢ ukazao je na vaZnost i potrebu za donoSenjem ovoga Zakona u BiH. Vecina
revizorskih izvjescéa o financijskom poslovanju institicija BiH sadrzavali su primjedbu o nejasnoci
legislative vezane uz isplate placa i naknada. Plac¢e 1 naknade su oko dvanaest godina privremeno
uredivane odlukama i pravilnicima institucija BiH, §to se nije smjelo dopustiti. Pohvalio je Vijece
ministara BiH za ozbiljno obavljen posao. Prijedlogom zakona ostvarit ¢e se dva najvaznija
nacela: nacelo javnosti i nacelo transparentnosti, ¢ijim ¢e ostvarenjem plade svih drzavnih
duZnosnika 1 zaposlenika biti javne i1 tranparentne za sve, bez izuzetka. Ostvarenje ovih dvaju
nacela je prijeko potrebno, jer se 70% proracuna institucija BiH izdvaja za place i naknade
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zaposlenika. Znacaj Prijedloga zakona ogleda se i u ¢injenici da se njime prvi puta u BiH ureduju
relativni odnosi u smislu medusobne razdiobe medu institucijama BiH proraunom utvrdenog
iznosa za place 1 naknade. On podrzava nacela Prijedloga zakona, kojima se korektno reguliraju
vazna pitanja, ali ¢e trebati izvjesnu doradu.

Lazar Prodanovi¢ naveo je da su se mnoge institucije BiH obratile Povjerenstvu glede pitanja
obuhvacenim ovim Zakonom prije nego Sto je Prijedlog zakona dostavljen u parlamentarnu
proceduru. U tom smislu je naveo dopise Ustavnog suda BiH i Udruge sudaca 1 tuzitelja FBiH.
Radi zauzimanja odgovarajuceg stajaliSta, zahtijevao je da Istrazivacki centar PSBiH pripremi 1
Povjerenstvu dostavi analizu o tome na koji su nacin zemlje u okruzenju rijesile pitanje izuzeca iz
zakona o pla¢ama i naknadama. Spomenuo je primjer Slovenije, navodeéi kako je ubijeden da su
njezinim drZavnim zakonom o pla¢ama obuhvacene sve institucije, izuzev SrediSnje banke.
Istaknuo je da javnost najviSe napada primanja drzavnih duznosnika, naglasivsi kako ta ista
javnost nikada nije istaknula ponizavaju¢e mala primanja tajnika parlamentarnih povjerenstava
BiH. Zabrinut je za mogu¢i odljev drzavnoga kadra zbog predvidenih niskih keoficijenata, te
povecanja placa na entitetskoj razini. Nacela Prijedloga zakona apsolutno su prihvatljiva. Smatra
da sve pristigle sugestije na Prijedlog zakona trebaju biti pazljivo razmotrene, te se moze ocekivati
veliki broj amandmana.

Oditovanje o principima Prijedloga zakona

Nakon rasprave predsjedatelj je pozvao ¢lanove Povjerenstva da se o€ituju o nacelima Prijedloga
zakona, te konstatirao da su nacela Prijedlog zakona jednoglasno prihvacena.

Takoder je jednoglasno prihvacen i sljedeci zakljucak:

,» Povjerenstvo ¢e prije okoncanja druge faze u povjerenstvu odrzati radni sasatanak radi
razmatranja svih pristiglih primjedaba i sugestija na Prijedlog zakona o platama i naknadama u
institucijama BiH, te utvrditi i zauzeti stav Povjerenstva o njima.*

Ad-3. Razmatranje Prijedloga zakona o Fiskalnom vijeu u BiH — prva faza u
povjerenstvu (predlagatelj: Vijece ministara BiH)

I. faza u povjerenstvu
U uvodu za ovu tocku dnevnog reda predsjedatelj Povjerenstva naveo je kako je Prijedlog zakona
vazan zakon za ekonomske reforme te ¢e se njime urediti potrosnja u svim proracunima u BiH.
Zahvalio se Vije¢u ministara BiH na pripremi Prijedloga zakona, te rije¢ dao predstavniku
predlagatelja zakona.
Ranko Sakota, pomoénik ministra za trezor, istaknuo je da je Prijedlog zakona rezultat obveze
iz dokumenta Europskog partnerstva za ispunjavanje uvjeta za potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju. Prijedlogom zakona osniva se Fiskalno vije¢e BiH i prateca tijela, ¢ija
je zadacda koordinacija fiskalne politike u BiH s ciljem osiguranja makroekonomske stabilnosti i
fiskalne odrzivosti BiH, FBiH, RS i Br¢ko Distrikta. Bit Prijedloga zakona ogleda se u poticanju
koordinacije izmedu drzavnih, entitetskih i tijela Br¢ko Distrikta u sklopu upravljanja javnom
potro$njom. Dosadasnja suradnja izmedu navedenih razina vlasti odvijala se odrzavanjem ad hoc
sastanaka 1 realizacijom potpisanog sporazuma, te nije bila funkcionalna. Prijedlog zakona
zagovara usvajanje trogodi$njeg dokumenta Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH, u
skladu s kojim bi izvrSna tijela svih razina vlasti usvojili dokumente okvirnog proracuna, na
temelju kojih bi donijeli svoje godisnje proracune. Navedenim sustavom bili bi usuglasSeni
proracunski kalendari na svim razinama vlasti. Tijekom izrade Prijedloga zakona bilo je prijedloga
da se jedan dio ingerencija UNO prenese na Fiskalno vije¢e BiH, od ¢ega se na kraju odustalo.
U raspravi o prijedlogu zakljucka, g. JaSarevi¢ izrazio je bojazan da su odredbe Zakona o
neizravnom oporezivanju u koliziji s Prijedlogom zakona, a ti¢u se ovlasti UNO-a i Fiskalnog
vije¢a. One se nefe moci staviti izvan snage, jer su ovlasti UNO-a izvedene iz Sporazuma o
prijenosu nadleznosti. Takoder je u raspravi naveo da su entiteti tvorci fiskalne politike u BiH i
jedini je smisao cijeloga Prijedloga zakona koordinacija izvrSne vlasti razliitih razina o
odredenim pitanjima.
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Bajazit JaSarevi¢ naveo je da se odredeni ¢lanci Zakona o neizravnom oporezivanju, kojima su
definirane ovlasti Upravnog odbora UNO-a, preklapaju s odredbama Prijedloga zakona kojima su
regulirane ovlasti Fiskalnog vije¢a BiH. Ukoliko se zadrze odredbe kojima se iste nadleznosti
povjeravaju dvjema institucijama, upitano je uopée zazivljavanje odredaba ovoga Prijedloga
zakona. Trenuta¢no PSBiH ne moze donijeti nijednu promjenu u podru¢ju neizravnih poreza bez
pozitivnog misljenja Upravnog odbora UNO-a, kojem ne treba dopustiti da bude otudeni centar
mo¢i. Radi izbjegavanja ovakvog zakonskog rjeSenja i spreCavanja uspostave dviju kocnica za
promjene u podruc¢ju neizravnih poreza, inzistirao je da Povjerenstvo zauzme odredeno stajaliste o
ovome pitanju, te predlozio upucivanje Domu zakljucka kojim se obvezuje Ministarstvo financija
i trezora BiH da do okoncanja amandmanske faze otkloni i stavi izvan snage ¢lanke Zakona o
neizravnom oporezivanju koji su u koliziji s predlozenim ovlastima Fiskalnog vijeca iz ¢lanka 5.
Prijedloga zakona.
Nakon rasprave istaknuo je da Fiskalno vije¢e BiH nije dobilo Prijedlogom zakona nikakvu
nadleznost, te da uopée nije dotaknuta bit problema koju bi on trebao definirati. On podrzava
nacela Prijedloga zakona.
Velimir Juki¢ potvrdio je preklapanje nadleznosti Fiskalnog vije¢a BiH i Upravnog odbora UNO.
Nadleznosti Fiskalnog vije¢a BiH propisane ¢lankom 5. Prijedloga zakona skoro su istovjetne
nadleznostima UNO-a. Iskazao je bojazan od zapadanja u situaciju kada se ne primjenjuju oba
zakona. Apelirao je na VijeCa ministara BiH radi pronalaZenja adekvanog rjeSenja, jer je
opravdana bojazan od nemoguénosti kvalitetne provodbe obaju zakona u praksi. Ukazao je na
potrebu za usuglasavanjem Prijedloga zakona 1 Zakona o neizravnom oporezivanju BiH.
Glede ¢lanka 5. Prijedloga zakona misljenja je kako je dio ovlasti UNO-a potrebno prenijeti na
Fiskalno vije¢e BiH.
Lazar Prodanovié¢ ukazao je na vaznost Prijedloga zakona u smislu ispunjavanja jo$ jednog
uvjeta za pristupanje BiH Europskoj uniji. Prijedlog zakona je potpuno prihvatljiv za SNSD.
Istaknuo je da su UNO-u dane ovlasti iznad najviSeg zakonodavnopravnog tijela BiH, koja su
neustavna, s obzirom na ¢injenicu da Parlamentarna skupstina BiH ne moze donijeti nijednu
promjenu u podrucju neizravnih pooreza bez pozitivnog misljenja UNO-a. Naglasak je stavio na
potrebu stavljanja Zakona o neizravnom oporezivanju u ustavni okvir.
Savo Erié konstatirao je kako mu je, kao sudioniku analize PDV-a, poznata ¢injenica da u BiH ne
bude prikupljeno oko 200 milijuna KM zbog nepostojanja fiskalnih kasa. Postavio je pitanje -
hoc¢e 1i Fiskalno vije¢e upravljati fiskalnom politikom u BiH te sprijeciti postoje¢e crno trziste i
njegovo Sirenje? Ranko Sakota mu je odgovorio da Fiskalno vijeée nema te nadleznosti i da je
njegova osnovna uloga uspostava koordinacije izmedu svih razina vlasti kroz trogodiSnje i
godiS$nje dokumente u procesima budZzetiranja i makroekonomskim projekcijama. Prvenstveni je
cilj Prijedloga zakona koordiniranje i poboljSanje procesa usvajanja proracuna, te ga ne treba
izravno vezati uz uvodenje fiskalnih kasa.

Oditovanje o principima Prijedloga zakona

Nakon rasprave predsjedatelj je pozvao ¢lanove Povjerenstva da se ocituju o nacelima Prijedloga
zakona, te konstatirao da su nacela Prijedlog zakona, s pet glasova ,,za* i jednim glasom ,,protiv®,
prihvacena.

Povjerenstvo je takoder, s pet glasova “za” 1 jednim glasom “protiv”, prihvatilo 1 Domu predlozilo
usvajanje sljedeceg zakljucka:

“Povjerenstvo 1 Zastupnic¢ki dom Parlamentarne skupStine BiH zahtijevaju od Vije¢a ministara BiH
da do okoncanja amandmanske faze o Prijedlogu zakona razjasni pitanje preklapanja nadleznosti
izmedu Fiskalnog vijea BiH 1 Uprave za neizravno oporezivanje BiH predvideno c¢lankom 5.
Prijedloga zakona, koji se dijelom odnosi na makroekonomsku projekciju i projekciju ukupnih
neizravnih poreza i njihove razdiobe za iducu fiskalnu godinu”.




Ad-4. Razmatranje IzvjeS¢a o aktivnostima Ureda za reviziju institucija BiH za 2007.
(sacinitelj: Ured za reviziju institucija BiH)

Nakon otvaranja ove tocke dnevnog reda predsjedatelj je rije¢ dao predstavniku Ureda radi
obrazlaganja Izvjesca.
Borislav Mati¢ iz Ureda za reviziju institucija BiH izvijestio je nazocne da je Ured, u skladu sa
Zakonom o reviziji institucija BiH te Programom i planom rada Ureda, obavio reviziju
financijskog poslovanja svih proracunskih korisnika u 2007. godini. Osim podataka o reviziji za
2007. godinu, u IzvjeS¢u je navedena kadrovska i1 organizacijska struktura zaposlenika Ureda.
Naveo je problem smjestaja Ureda, koji trenutacno koristi zakupljene prostorije. Istaknuo je
uspjeSan rad Koordinacijskog odbora Ureda, koji predstavlja jedinstveno tijelo drzavnih i
entitetskih revizorskih predstavnika, kojemu je cilj uskladivanje revizije izmedu tih razina.
Spomenuo je nastavak medunarodne suradnje Ureda sa Svedskim drzavnim uredom za reviziju
(SNAO), kao i nastavak primjene revizijskih standarda INTOSAI Medunarodne organizacije
vrhovnih revizijskih institucija. Napomenuo je da ¢e u prvoj polovini 2008. biti okoncan rad na
pilot-projektu revizije ucinka pod nazivom «Proces zapoSljavanja drzavnih sluzbenika u
institucijama BiH».
Budud¢i da nije bilo promjedaba na Izvjes¢e o aktivnostima Ureda za 2007. godinu, predsjedatelj
Povjerenstva je nakon glasovanja konstatirao njegovo jednoglasno usvajanje.

Ad-5. Tekuéa pitanja

O ovoj to¢ki dnevnog reda nije bilo rasprave.

Tajnik Povjerenstva: Predsjedatelj Povjerenstva:
Zeljko Kosmajac mr. Sadik Bahti¢



