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Broj: 01/5-50-1-12-29/05
Sarajevo, 28.7.2005.godine.

ZAPISNIK

29. sjednice Komisije za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil, odrzane 26.7.2005. godine, s
pocetkom u 14,00 sati.

Sjednici Komisije prisustvovali su:
- Elmir Jahié, predsjedavaju¢i Komisije,
- dr Tihomir Gligori¢, drugi zamjenik predsjedavajuc¢eg Komisije,
- Senija Kapetanovié, clan Komisije,
- Marija Perkanovi¢, ¢lan Komisije,
- Muhamed Alti¢, ¢lan Komisije,
- Vlatka Komsi¢, ¢lan Komisije.

Odsustvovali su: Martin Raguz, prvi zamjenik predsjedavaju¢eg Komisije, NadZida
Mlaco i Selim Beslagi¢, ¢lanovi Komisije.

Od gostiju, sjednici su prisustvovali: Slobodan Nagradi¢, pomo¢nik Ministra za ljudska
prava i izbjeglice BiH; Borislav Seselj, predstavnik Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH;
Ilija Utmelidze 1 Halisa Skopljak, predstavnici Misije OSCE u BiH; Margriet Prins 1 Danijel Kalji¢,
predstavnici OHR u Sarajevu, te Andelka Dubrilovi¢ iz Istrazivackoh centra PSBiH.

Za sjednicu je usvojen slijedeci:
Dnevni red:
1. Usvajanje zapisnika 28 sjednice Komisije,
2. Rasprava o Prijedlogu zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine,
3. Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za ljudska
prava BiH
4. Stanje predstavki gradana upuéenih Komisiji
5. Teku¢a pitanja

Ad.-1. Usvajanje zapisnika 28 sjednice Komisije

Nakon pozdravnih rijeci 1 otvaranja sjednice Komisije, predsjedavaju¢i Komisije Elmir Jahi¢ je
predlozio raspravu i usvajanje zapisnika s 28. sjednice Komisije.

Kako nije bilo diskusije o ovoj tac¢ci dnevnog reda, predsjedavajuéi Komisije je konstatovao
da je zapisnik 28. sjednice Komisije jadnoglasno usvojen.

Ad.-2. Rasprava o Prijedlogu zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine
U uvodu za ovu tacku dnevnog reda predsjedavaju¢i Elmir Jahi¢ je istakao da principi i nacela

Prijedloga zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine nisu sporni i da su oni usvojeni od strane svih
¢lanova Komisije. On je podsjetio da jeVijece ministara BiH, 9.5.2005. godine dostavilo
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Parlamentarnoj skupstini BiH Prijedlog zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine. Ustavno-
pravna komisija Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH, na 47. sjednici, odrzanoj
1.6.2005., razmatrala je Prijedlog zakona i utvrdila:
- da postoji valjan ustavnopravni osnov za donosenje Prijedloga zakona,
- da je ustavni osnov sadrzan u ¢lanu III./1 tacka f) i ¢lanu IV./4 tacka a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je naveo i predlagac,
- ponudeni tekst uskladen je s Ustavom BiH i
- ponudeni tekst moze se uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u daljnju proceduru.
Predsjedavaju¢i Komisije je podsjetio, da je Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice i azil u
svojstvu nadlezne komisije, razmatrala je Prijedlog zakona na 28. sjednici, odrzanoj 7.7.2005., te nakon
opce rasprave: sa pet glasova “za”, bez glasova “protiv” 1 jednim glasom “suzdrzan” podrzala principe
Prijedloga zakona. Tada je konstatirano da su amandmane na Prijedlog zakona ulozili poslanici Marija
Perkanovi¢ i Selim Beslagi¢. Kako se Vije¢e ministara BiH nije izjasnilo o amandmanima poslanika,
rasprava 1 glasanje o predlozenim anamdmanima odgodeni su za narednu sjednicu. Naknadno, Vijece
ministara, odnosno Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH dostavilo je misljenja na amandmane
Marije Perkanovi¢ i Selima Beslagic¢a. Kako su se stekli uslovi za odrzavanje sjednice, sjednica je i
zakazana. Zato je predlozio diskusiju.

U raspravi koja je uslijedila Marija Perkanovié¢ je istakla da nije zadovoljna s misljenjem
Vije¢a ministara 0 ovom Prijedlogu zakona , jer ono nije uzelo u obzir osnovne stvari, te da ostaje pri
svojim amandmanima, pa ako treba obnovit ¢e ith na sjednici.

Tihomir Gligori¢ je predloZio izjaSnjavanje o amandmanima Marije Perkanovi¢ i amandmanima
Selima Beslagica, sto je Komisije prihvatila, te je uslijedilo pojedina¢no citanje svakog amandmana od
strane predsjedavajueg Komisije 1 stava Vije¢a ministara BIH o njemu ,te glasanje o svakom
amandmanu.

Rezultati izjasnjavanja o amandmanima Marije Perkanovi¢ su sljedeci:

Amandman I nije usvojen ( «za» 1 «protivy 2 «suzdrzano» 2 )

Amandman II nije dobio potrebnu veéinu («za» 2 «protivy 3 « suzdrZzano» 1)

Amandman 111 jeste usvojen. («za» 3 «protiv» 1 «suzdrzano» 2)

Amandman IV nije usvojen takode («za» 2 « protiv»y 1 « suzrdzano» 2 )

Amandman V nije usvojen («za» 2« protiv» 2 «suzdrzano» 2 )

Amandman VI nije usvojen, a nije bio prihvaen ni od Vije¢a ministara. («za» 2 «protivy 1
«suzdrzanoy» 3 )

Amandman VII nije dobio potrebnu vecinu. («za» 2« protivy 2 «suzdrZzano» 2 )

Amandman VIII nije usvojen , a nije prihvacen ni od Vije¢a ministara. («za» 2 « protivy 2
«suzdrzanoy» 2 )

Amandman IX nije usvojen. («za» 2 « protiv» 2 «suzdrZzano» 2 )

Amandman X jeste usvojen. («za» 4 «protiv» 1  «suzdrzano» 1)

Amandman XI nije usvojen. («za» 2 «protivy 2 «suzdrzano» 2 )

Rezultat izjaSnjavanja o Amandmanu I koji je istaknut od strane Selima Beslagica, koji je bio 1 jedini
njegov amandman, bio je da amandman, iako je bio prihvacen od Vijeca ministara BiH, na sjednici ove
Komisijenije dobio potrebni broj glasova i nije usvojen. («za» 3  «protivy 1« suzdrzano» 2 )
Predsjedavajuci je konstatirao, da je ve¢inom glasova Komisija usvojila sljede¢e amandmane:

Amandman |I.
U c¢lanu 5. stav (1) rijeci “Matica iseljenika obavlja” mijenjaju se 1 glase: “Matice iseljenika
obavljaju”.



Amandman I1.
U ¢lanu 15. stav (2) brise se.

Nakon izjaSnjavanja o amandmanima, predsjedavaju¢i Elmir Jahi¢ je stavio na glasanje cijeli
prijedlog zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine sa prihva¢enim amandmanima Marije
Perkanovi¢. Prijedlog zakona s usvojenim amandmanima prihvacen je od ¢lanova Komisije («za» 4
«protivy 1 «suzdrzan» 2 ).

Ad. -3 Rasprava o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ombudsmenu za
ljudska prava BiH

U uvodu za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajué¢i Komisije Elmir Jahi¢ je istakao znacaj

donosenja ovog zakona, Cije prihvatanje od strane Parlamentarne skupstine je uslov za ulazak Bosne i
Hercegovine u procese koji vode evropskoj integraciji. On je podsjetio ¢lanove Komisije na ¢injenicu
da je Prijedlog ovog zakona ranije prosao komisijsku fazu ,ali nije usvojen na sjednici Predstavnickog
doma PSBIiH i da se ovaj put trebaju svi poslanici i delegati Parlamenatrne skupstine BiH potruditi da se
ovakva situacija ne ponovi.
Dalje je ukazao da na Prijedlog ovog zakona postoje ulozeni amandmani .Martina Raguza i Momcila
Novakoviéa, te da je u pogledu usaglasavanja ovih amandmana bio organizovan pripremni sastanak na
koji su bili pozvani pored predlagac¢a amandmana i ombudsmeni BiH (Safet Pasi¢, Mariofil Ljubi¢ i
Vitomir Popovi¢). Tom sastanku iz opravdanih razloga nije mogao prisustvovati Martin Raguz, ali je
postignut dogovor da krajem ove sedmice i pocetkom slijedecCe. Organizira se neformalni sastanak
predlagac¢a amandmana i predsjedavajueg Komisije Elmira Jahi¢a radi usaglasavanja pomenutih 1
dobijanja jedinstvenih amandmana. Predsjedavaju¢i Komisije dodao je da je nam tom sastanku
razmatran problem oko prenosa nadleznosti s Narodne skupsStine RS na Bosnu i Hercegovinu, radi
regulisanja statusa ombudsmena na drzavnom nivou. On je istakao da je gosp. Momcilo Novakovi¢
uputio dopis Narodnoj skupstini Republike Srpske, sa zahtjevom da se poslanici te skupstine izjasne po
prenosa nadleznosti, a imajuéi u vidu okolnost da se ovih dana odrzava trodnevno zasjedanje Narodne
skupstine Republike Srpske. On smatra da postoji nada da ¢e se ovo pitanje razmotriti 1 biti doneSena
Odluka o prenosu nadleZznosti na BiH.Takoder, obavijestio je ¢lanove da se mora zatrazit od Kolegija
prolongiranje roka komisisijske faze za ovaj Prijedlog zakona. ZatraZio je diskusiju o ovom Prijedlogu
zakona.

Dr Tihomir Gligorié, istakao je da je novo prolongiranje roka i ¢ekanje da se prenesu ovlastenja
dobar nacin da se dode do ovog Zakona i da podrZava ovaj napor da se pitanje korektno rijesi. Marija
Perkanovi¢, ¢lan Komisije istice da se ona slaze s misljenjem gosp. Tihomira Gligorica.

Muhamed Alti¢ konstatirao je da je zalosno da je Prijedlog ovog zakona ve¢ dvije godine u
postupku 1 da se trazi ponovno prolongiranje kao izlaz, te ukazao na potrebu ulaganja viSe truda da se
ovaj put uspije.

Senija Kapetanovi¢ istakla je da je ona skepticha na ove promjene u poboljSanju rada
ombudmena na drzavnom nivou. Ona se pita dali su na te promjene ombudsmeni saglasni i da li ¢e one
doprinijeti poboljSanju zaStite ljudskih prava ili obratno.

Predsjedavaju¢i Komisije istiCe u odgovoru da su ombudsmeni uglavnom saglasni sa tim
promjenama i da su sporne dvije ili tri tacke (sjediSte, mandat ombudsmena ,tranzicioni period...).

Na kraju, ¢lanovi Komisije su donijeli zaklu¢ak da se saeka miSljenje Narodne skupstine
RS o prenosu nadleZnosti ,te odrzi sastanak predlaga¢a amandmana i predsjedavajuéeg Komisije
radi njihovog usaglaSavanja, a od Kolegija da se zatraZi daljnje produZenje roka.

Ad. -4 Stanje predstavki gradana upucenih Komisiji
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Otvarajuci ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuéi Komisije je rije¢ dao sekretaru Komisije dr

Zijadu Hasic¢u. Sekretar Komisije je clanove Komisije upoznao o stanju predstavki gradana na dan
15.6.2005. godine. On je konstatirao da svako od ¢lanova Komisije je dobio Pregled svih predstavki
gradana koji su upuceni ovoj Komisiji i da su sve te predstavke u nekoj fazi rjesavanja. Cesto Komisija
formira potkomisije koje rjeSavaju predstavke, a Cesto je dovoljno da to uradi sekretar Komisije.
ankon toga, uslijedila je diskusija te se raspravljalo o dvije predstavke gradana:

1. predstavka Momcila KrajiSnika

2. predstavka Rodi¢ (Milorad) Zeljka s ¢m u vezi je i poslancko pitanje poslanika

Filipa Andri¢a

Muhamed Alti¢, €lan Komisije je upoznao prisutne da se predstavka Momcila Krajisnika
odnosi na nekretnine koje on posjeduje u Op¢ini Novi Grad, a koje pomenuta Op¢ina odbija potvrditi.

Marija Perkanovi¢ istakla je potrebu hitnog rjeSavanja ove predstavke te ponudila Zakljucke
potkomisije na usvajanje. Ona se smatra odgovornom za rjeSavanje ovog slucaja, te smatra nepotrebnim
daljnje prolongiranje rjeSavanja ove predstavke, s obzirom da je predstavka stigla u Komisiju prije
godinu dana, te da je trebala davno biti rijeSena
Medutim predsjedavaju¢i Komisije istice da nije moguce usvojiti te zakljucke, jer su tek predoceni na
Komisiju i nisu ¢ak ni procitani.

Dr Tihomir Gligori¢ istice da se ova predstavka ostavi za narednu sjednicu Komisije i da se to
pitanje konacno rijesi. On je predloZio da sekretar Komisije objedini izvjestaj 1 formuliSe zakljucke za
narednu sjednicu Komisije.

Sekretar Komisije je objasnio metodologhiju izrade izvjestaja, isticu¢i da sam centralni dio
izvjestaja on uvijek sacini, ali onaj politicki dio trebaju ¢lanovi potkomisije, odnosno Komisije, jer je
bilo primjedbi na rad sekretara da formulisu zakljucke, a to je rad poslanika..

Na kraju Komisija je jednoglasno usvojila zakljuCak da se svako od clanova Komisije
pojedinacno izjasni o Izvjestaju i zakljuccima potkomisije koju su prezentirali Muhamed Alti¢ 1 Marija
Perkanovic.

Na pocetku rasprave o predstavci Rodi¢ Zeljka, sina Slavka zatvorenika u KPZ Zenica, ¢lan
potkomisije za posjetu KPZ Zenica, Marija Perkanovi¢ ukazala je na stanje cCetvorice zatvorenika
hrvatske i i srpske nacionalnosti, osudenika za ratni zlo¢in u KPZ Zenica. Medu njima jemedu kojima je
1 otac podnositelja predstavke Ona je pokazala svoje osjecaje na sve ono §to je saznala i mogla vidjeti
prilikom posjete, te istakla potrebu hitnog rjeSavanja ovog problema.

Vlatka KomsSi¢, ¢lan potkomisije podrzala je sve navode gospode Perkanovié, jer je i sama bila u
obilasku KPZ zatzvorenog tipa u Zenici.

Dr Tihomir Gligori¢ predloZio je da se ovo pitanje ne odlaze za drugi put, ve¢ kad postoji
izvjestaj, Komisija formuliSe i svoj zakljucak, te da se obavijeste poslanik Filip Andri¢, koji je postavio
poslanicko pitanje 1 podnosilac predstavke.

Na kraju je Elmir Jahié, predsjedavajuéi Komisije formulirao zakljucak, kojeg je Komisija
jednoglasno prihvatila a koji glasi:

Komisija zahtijeva od nadleZnih drzavnih i entitetskih vlasti (Vije¢éa ministara BiH,
Ministarstva pravde BiH, Federalnog ministarstva pravde i Ministarstva pravde Republike
Srpske) da rijeSe slu¢aj premladivanja zatvorenika srpske i hrvatske nacionalnosti u Kazneno-
popravnom zavodu zatvorenog tipa u Zenici, na nacin da se u cijelosti zaStite njihova ljudska
prava i slobode u skladu s medunarodnim konvencijama za zasStitu ljudskih prava i sloboda, kao i
domacdim propisima, te da o tome obavijeste ovu komisiju.



Ad. -5 Tekuéa pitanja

U uvodu je, za ovu tacku dnevnog reda sekretar Komisije obavijestio ¢lanove Komisije da je u okviru
plana obilaska kazneno-popravnih zavoda u BiH, napravio jedan Prijedlog posjeta kazneno-popravnim
zavodima u BiH i rasporeda clanova za pojedine posjete,te ih pozvao da se izjasne da li se s tim
prijedlogom slazu i da li imaju kakve zamjerke ili sugestije. Plan je slijedeci:

PRIJEDLOG OBILAZAKA
KAZNENO-POPRAVNIH ZAVODA (USTANOVA) U BOSNI | HERCEGOVINI
U TOKU SEPTEMBRA 2005. GODINE.

Na 28. sjednici Komisije odrzanoj 7.7.2005. godine, raspravljalo se oproblematici i ostvarenju
ljudskih prava osudenih lica koja se nalaze u pritvoru i na izdrzavanju kazne zatvora u institucijama za
izdrzavanje kazne zatvora u Bosni i Hercegovni. Dogovoreno je da se prikupe relevantni podaci o
sadasnjem stanju ove problematike, da bi se pokrenula konkretnija aktivnost pred Parlamentarnom
skupstinom Bosne 1 Hercegovine.

S tim u vezi, smatram da bi osnovni ciljevi obilazaka bili slijede¢i:

Pretpostavka obilaska KPZ u Bosni i Hercegovini je Cinjenica da se poslanici interesiraju o svim
pitanjima ostvarenja ljudskih prava pritvorenih i osudenih lica, garantiranih medunarodnim i
domadim pravnim normama. Svoja saznanja o ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, poslanici ¢e
ostvariti kroz razgovor sa direktorom (upravnikom) KPZ, obilaskom prostorija KPZ, kao i kroz
neposredan razgovor sa pritvorenicima i zatvorenicima koje izaberu poslanici.

Kazneno popravne ustanove za pritvorenike i za lica na izdrzavanju kazne zatvora su:

a) u Federaciji BiH:

KPZ Zenica,
KPZ Sarajevo,
KPZ Mostar,
KPZ Tuzla,
KPZ Tuzla, odjeljenje Orasje,
KPZ Biha¢,
KPZ Busovaca.
b) U RepubI|C| Srpskoj:
KPZ Banja Luka,
KPZ Foca,
KPZ Isto¢no Sarajevo,
Okruzni zatvor u Doboju,
Okruzni zatvor u Bijeljini,
Okruzni zatvor u Trebinju.
Obilazak b| se ostvario po slijedecoj Semi:
| grupa: - Elmir Jahi¢,
- Marija Perkanovi¢,
- Vlatka Komsi¢
Ova grupa posjetila bi: KPZ Tuzla, KPZ Tuzla odjeljenje u Orasju i Okruzni zatvor u Bijeljini
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Il grupa - Martin Raguz,
- Nadzida Mlaco,
- Selim Beslagi¢.
Ova grupa posjetila bi: KPZ Mostar, Okruzni zatvor u Trebinju i KPZ Focu.



111 grupa - dr Tihomir Gligori¢,
- Senija Kapetanovic,
- Muhamed Alti¢,

Ova grupa posjetila bi: KPZ Zenica, Okruzni zatvor u Doboju, KPZ Banja Luka 1 KPZ Bihac¢.
KPZ u Sarajevu, Isto¢nom Sarajevu i u Busovaci posjetili bi ¢lanovi Komisije prema internom
dogovoru.

Posjeta bi se izvrSila tokom septembra i prve polovine oktobra 2005. godine. Posjetama bi
prisustvovao i sekretar komisije. Cjeloviti izvjestaj o stanju ljudskih prava i sloboda pritvorenih lica 1
lica na izdrzavanju kazni zatvora bio bi prezentiran Komisiji sredinom oktobra.

Clanovi Komisije su jednoglasno oprihvatili §emu obilazaka i organizaciju ovog velikog posla u
Komisiji.

Senija Kapetanovi¢, je zatrazila informaciju od ostalih ¢lanova podkomisije o rjeSavanju
pitanja mladih.

Marija Perkanovi¢ je istakla Cinjenicu da je ona predsjedavaju¢a Potkomisije za mlade, ali
nerjeSavanje njihovih pitanja pred Komsijom proizilazi iz razloga zauzetosti Komisije drugim
predmetima. Ona se nada da bi od septembra ova podkomisija mogla otpoceti s radom i na ovom
pitanju.

ZavrSavajuci ovu tacku dnevnog reda, Komisija je zavrsila svoju 29. sjednicu.
Sjednica je zavrSena u 16,15 sati.

SEKRETAR KOMISIJE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE

dr. Zijad Hasi¢ Elmir Jahi¢



