¢

BOSNA 1 HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
Generalno tajnistvo

Broj: 05-50-2638/09
Sarajevo, 28.9.2009. godine

PARLAMENTARNA SKUPSTINA
BOSNE 1 HERCEGOVINE

- Zastupnicki dom -

SARAJEVO

1BOSNA 1| HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCESOVINE
SARAJEVO

PRIMLJENO: 7. 0F &5

Organizaciona | Klasifikaciona | Redni Bro|
jedinicn l omeoka | nm]J prilogs

ol [4- /-1 005

T —— - )

PREDMET: Odgovor na zastupni¢ko pitanje — dostavlja se

Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, na 99. sjednici odrZanoj 24.9.2009.
godine, utvrdilo je odgovor na zastupnicko pitanje koje je Semsudin Mehmedovié,
zastupnik u Zastupni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
postavio na 58. sjednici ovog doma odrZzanoj 22.7.2009. godine.

U privitku dostavljamo odgovor uz molbu da isti uru€ite zastupniku.

S postovanjem,

™
X
\

202 28\ GENERALNITAINIK
PPRAN Zvonimir KutleSa—]

et

Sarajevo, Trg Bosne i Hercegovine broj 1



T
o

BOSNA I HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

Broj: 05-50-2638/09
Sarajevo, 24.9.2009. godine

G-din Semsudin Mehmedovi¢, poslanik u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine Bosne
1 Hercegovine, na 58. sjednici Predstavni¢kog doma, odrZanoj 22.07.2009 godine, postavio je
slijedece poslani€ko pitanje:

" Postavijam pitanje Vije¢cu ministara i Ministarstvu komunikacija i prometa. — Na osnovu kojih

propisa su donesene odluke Agencije za poStanski promet Bosne i Hercegovine o visini
troSkova za izdavanje licence?
Naime, odredene kurirske kuce, odnosno operateri, ove godine su bili prinudeni, u skladu sa
zakonom da predaju zahtjev za licenciranje, iako nisu dobili niti jedan odgovor, niti pojasnjenje
na odredena postavijena pitanja, koliko ée licenca biti izdato, koliko kostaju troskovi za obradu
zahtjeva koji iznosi 3.000 KM, odnosno godisnje naknade za licencu 10.000 KM, Na osnovu
kojih, znaci zakonskih odredaba su odredene visine ovih troskova? "

Na postavljeno pitanje, Vijece ministara Bosne i Hercegovine je na 9. sjednici odrZanoj
44.9.2029. godine, utvrdilo sljedeci

ODGOVOR

Zakonom o postama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH*, broj 33/05) &lanom 10. stay
(5) definisane su nadleznosti Agencije za postanski promet Bosne i Hercegovine, medu kojima je
tatkom 1) definisano sljedece: “urvrduje visinu troskova za izdavanje licenci i visinu godisnje
naknade za pruzanje postanskih usluga, kao i rokove za izmirenje obaveza plaéanja“ i tatkom
k): “predlaZe kriterije za utvrdivanje maksimalnih cijena pruzanja postanskih usluga“.

U skladu sa svojim nadleZnostima, Agencija je utvrdila Odluku o visini troskova za izdavanje
licenci i visini godi$nje naknade za obavljanje postanskih usluga (“SluZbeni glasnik BiH*, broj
43/09).

Na zahtjev Ministarstva komunikacija i prometa, dostavljeno je obrazloZenje prijedloga Odluke,
u kojem je navedeno da je na osnovu ¢lana 7. Odluke o visini trogkova za izdavanje licenci i
visini godiSnje naknade za obavljanje poitanskih usluga (“SluZbeni glasnik BiH“, broj 92/07)
Agencija pripremila prijedlog nove Odluke i njoj analognog Pravilnika, jer se ustanovilo da se u
proteklom periodu ni jedan postanski operater nije prijavio za licencu.

Ovo obrazloZenje prijedloga Odluke, kojom je stavljena van snage prethodna Odluka objavljena
u “Sluzbenom glasniku BiH*, broj 92/07, u cjelosti se dostavlja u prilogu.

Takoder se u prilogu dostavlja i zaklju¢ak Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine kojim se zaduZuje Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine da pristupi
licenciranju poStanskih operatera u BiH, a javnim postanskim operaterima dodijeli besplatne
licence u $to skorijem roku.

Agencija za poStanski promet Bosne i Hercegovine postupila je po navedenom zakljugku i o tome
informisala Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine, a u prilogu
dostavljamo informaciju u cjelosti.
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Predmet: ObrazioZenje prijedloga Odluke o visini tro§kova za izdavanje licencija i visini
godis$nje naknade za obavljanje postanskih usluga (br. 01-04-02-109-2 od 12. 3.

20089.

Postovani,

Ovim putem vam $aljemo obrazioZenje prijedloga nove Odluke o visini trodkova za izdavanje
licencija i visini godi$nje naknade za obavijanje postanskih usluga. Potreba dostavljanja
obrazloZenja je dogovorena na sastanku odrzanom 25. 3. 2009. godine, a na kojem su, uz
predstavnike Agencije za poStanski promet BiH (u daljnjem tekstu: Agencija) sudjelovali i
predstavnici Ministarstva prometa i komunikacija BiH (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) gosp.

KneZevi¢, gosp. Koprivica, te gda. Hurtié-Strika.

Temeljem Clanka 7. Odluke o visini trodkova za izdavanje licencija i visini godiSnje naknade za
obavljanje postanskih usluga («Sl. glasnik BiH 92/07») Agencija je pripremila prijedlog nove
Odluke i njoj analognog Pravilnika. Naime, u proteklom razdoblju se ustanovilo da se nijedan
postanski operater nije prijavio za licenciju.

Visina troSkova za godi$nju naknadu je prijedlogom nove Odluke razdvojena po uslugama
(rezervirane, nerezervirane, kurirske), kako ih i zakon predvida, tako da ¢e iznos koji placa
operater postanskog prometa koji obavija sve postanske usluge predvidene zakonom biti
zapravo isti kao i u trenutno vaZecoj Odluci. Primjedbe kako poslovni subjekt koji obavija sve
vrste usluga i onaj koji obavlja samo neke usluge ne trebaju placati isti iznos godidnje naknade,
smo usvojili, pa stoga drzimo kako ¢e ovakav, razradeni, prijediog Odluke biti vazan u kontekstu
popunjavanja baze postanskih operatera i pra¢enja situacije na postanskom trZistu BiH.

Javni postanski operateri, sukladno vaZeéem zakonu, imaju ovlastenje za obavljanje svih
postanskih usluga, te zato ne trebaju podnositi zahtjev za licenciju, a godisnju naknadu za
obavijanje plaéaju sukladno Odluci, $to je, takoder, prijedlogom nove Qdluke jasnije odredeno.

U zakonu se pod djelatnostima Agencije navodi i kako ona prati pridrZavaju li se operateri
postanskog prometa (koji posjeduju licenciju) uvjeta iz licencije, $to, uz &injenicu da se nisu ni
prijavili za istu, onemogucava Agenciji provedbu ovih aktivnsoti. Ovome u prilog ide i ¢injenica
da je upravo podruéje nadzora (inspekcije) bio dio velike diskusije i opreénih miSljenja u
prijedlogu nacrta novog Zakona o postama, a u trenutno vaZeéem zakonu se ne nagladava tko
zapravo obavlja taj nadzor. Navedenom &injenicom kako Agencija ima ovlast dijela pracenja se
stvara prostor premo$civanja tog jaza.
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Daljnjom analizom smo primjetili kako u vaZecoj Odluci nije bio predviden slu€aj ukoliko se
poslovni subjekt prijavi za licenciju izvan roka predvidenog vazec¢om Odlukom i Pravilnikom, sto
je novim prijedlogom predvideno, jednako kao i iznos visine godi$nje naknade za prvu godiny
njegova poslovanja u takvom sluéaju.

Daljnje izmjene se odnose na naputak Ureda za reviziju institucija BiH koje su revidirgle
poslovanje Agencije za razdoblje 1-9/2008. Usvajanjem toga naputka se u Odluci naznatava
kako za svako tromjeseCje Agencija operaterima postanskog prometa treba izdavati prvo
predracun, s obzirom da se radi o plaéanju unaprijed, a zatim i racun, kako bi i oni imali opciju
knjizenja svojih rashoda temeljem tih racuna.

Konacno, postoji moguénost da usvajanjem novog Zakona o posti i ovakav prijedlog Odluke
pretrpi odredene izmjene pa smo, predvidajuci takvu situaciju, izmjenili ¢lanak 6. nove Odluke
(Clanak 7. u vaZecoj), kojom se ostavija pravo Agenciji da, uz suglasnost Ministarstva, istu i
izmjeni i/ili dopuni, a $to u ranijem prijedlogu nije bilo tako navedeno.

Usprkos tome Sto smatramo kako dio vezan za utvrdivanje maksimalnih cijena postanskih
usluga nema dodirnih toaka sa problematikom prijedloga odluke na koju traZimo suglasnost
dalje ¢emo iznijeti aktivnosti koje poduzimamo kako bi i po tom planu regulirali trZiste.

Amandman Udruge poslodavaca FBiH na prijedlog novog zakona, kojim oni predlazu da se
utvrdivanje maksimalnih cijena definira samo za univerzalne usluge nije u proturijedju sa
stavovima Agencije. Naime, kurirske usluge su one sa dodanom vrijedno§éu, te smatramo kako
bi poslovni subjekt koji obavlja te usluge trebao imati pravo na trZiSno odredivanje njihove
visine, uz obvezu dostavijanja svog cjenika Agenciji. Donja granica cijene kurirskih usluga je
zakonom definirana (minimalno 10X veéa od osnovne cijene usluge u vaze¢em zakonu, a u
prijedlogu novog minimaino 2,5X veéa od najbrzeg stupnja prijenosa prema cjeniku JPO-a).

Rezervirane usluge su dio podrugja univerzalnih usluga, za koje, prema zakonu, ukoliko su
troskovi njihova obavljanja veéi od prihoda ostvarenih tim uslugama, javni poStanski operateri
imaju mogucénost njihova subvencioniranja. Kako bi taj korak, koji €ini preduvjet navedenom
odredivanju maksimalnih cijena postanskih usluga, realizirali, poslali smo dopis zainteresiranim
subjektima (resornim minstarstvima i JPO-ima) za odredivanje &lanova mjeSovitog povjerenstva.
Usprkos tome 3$to taj zahtjev poslali 18. 2. 2009., ni danas od svih subjekata nismo dobili imena
predstavnika. O teZini posla koji je pred tim povjerenstvom govori i Cinjenica da ni drzave koje
de facto imaju uredenije postansko trZiste od BiH nisu jo takve stvari konaéno definirale.

Smatramo za shodno i istaknuti &injenicu da je ovo drugi prijedlog nove Odluke koji je nastao
usvajanjem dostavljenih komentara Ministarstva.

Nadamo se da je navedeno obrazloZenje dostatno za vasu suglasnost na predloZenu Odluku,
a, ukoliko je potrebno, izraZavamo spremnost sudjelovanja na zajednic¢kom sastanku kako bi se

otklonile bilo kakve nedoumice.

S poStovanjem,

Dostavljeno:

e Naslovu
¢ Sudionicima sastanka
e ala
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BOSNE I HERCEGOVINE BOCHE H XEPLIETOBUHE

PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM IMPEACTABHHUYKH IOM

Broj: 01-50-1-15-52/09
Sarajevo, 29. aprila 2009. godine

Na osnovu ¢&l. 79. i 80. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06 i 91/07),
povodom rasprave o Izvjestaju o radu i finansijskom izvjestaju Agencije za poStanski
saobracaj BiH za 2008. godinu, Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine je na 52. sjednici, odrZanoj 29. aprila 2009. godine, usvojio sljedeéi

ZAKLJIUCAK

Zaduzuje se Agencija za poStanski saobradaj BiH da pristupi licenciranju
postanskih opetatera u BiH, a javnim postanskim operaterima dodijeli besplatne licence u
§to skorijem roku.
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VIJECE/SAVJET AGENCIJE

Broj: 01-29-450/09
Sarajevo, 13. 8. 2009.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE | HERCEGOVINE

PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM ) .
N/R GOSP. BERIZ BELKIC, PREDSJEDAVAJUCI PREDSTAVNICKOG DOMA

TRG BiH 1
71000 SARAJEVO

Predmet: Informacija o aktivhostima Agencije za po$tanski promet Bosne i Hercegovine

Veza: ZakljuCak Predstavnickog doma sa 52. sjednice, br. 01-50-1-15-52/09 od 29. 4. 2009.

Postovani gosp. Belkic,

Zelimo Vas informirati da je Agencija za postanski promet Bosne i Hercegovine postupila po
zakljuCku sa 52. sjednice Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
te, sukladno zakonskoj proceduri, dobila suglasnost Ministarstva komunikacija i prometa Bosne
i Hercegovine na Ovlas$tenje javnom postanskom operateru javnim postanskim operaterima u
Bosni i Hercegovini. Procedura objave ovilastenja u sluZbenom glasilu, te dostave istih javnim

postanskim operaterima je u tijeku.

Takoder Vas informiramo da smo dobili suglasnost i na jedno Rjesenje o izdavanju licencije za
obavijanje kurirskih usluga, ¢ime je formaino jedan poslovni subjekt u Bosni i Hercegovini dobio
status poStanskog operatera, Sto ¢e se takoder objaviti u sluZzbenom glasilu, a nekoliko zahtjeva
poslovnih subjekata za izdavanje licencije za obavijanje kurirskih usluga u Bosni i Hercegovini

je u procesu obrade.

S postovanjem,

Dostavijeno:
e Naslovu
e al/a
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