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ZAPISNIK
sa 13. sjednice Komisije za vanjsku trgovinu i carine
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 1. septembra/ rujna 2004. godine

Sjednica je poc€ela u 13:00 sati.

Sjednicom je predsjedavao Petar Kunic, predsjedavajuc¢i Komisije.

Sjednici su prisustvovali:Fatima Leho,lzet Hadzi¢, Marija Perkanovi¢, Nikola
Kragulj, Azra HadZiahmetovic¢ i Mladen Poto¢nik.

Opravdano odsustvovali Filip Andri¢ i Ibrahim Dedovic.

Sjednici su prisustvovali ispred predlagaa i obradivaca zakona: DragiSa
Meki¢, Hajrudin Podbi¢anin pomoc¢nici ministra Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, Zorislav Zorni¢, savjetnik, u Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, Kasim Bajramovi¢ savjetnik u Ministarstvu finansija i trezora,
Edina Salihbegovic¢-Silahi¢, predsjednik Radne grupe za izradu zakona, Seada
Palavri¢ poslanik u Predstavnickom domu i Emira Cesljar sekretar Komisije.

Sjednici su takoder prisustvovali iz CAFAO Flemming Larsen, Sef Projekta za
carinsku politiku i procedure i Guy Waterschoot viSi savjetnik Projekta za carinsku
politiku i procedure.

Za sjednicu Komisije je predloZen i jednoglasno usvojen sljededi

DNEVNIRED

=

Usvajanje Zapishika sa 10., 11. i 12. sjednice Komisije,

2. Ponovno razmatranje Prijedlog zakona o Agenciji za unapredenje inozemnih
investicija u Bosni i Hercegovini, po Zaklju¢ku Predstvnickog doma sa 42.
sjednice,

3. Razmatranje Prijedloga zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine od
28. 7. 2004. godine, predlagac Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine,

4. Ponovno razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine, predlagata poslanika
Momcila Novakovica, po Zaklju€ku Predatvnickog doma sa 42. sjednice,

5. Tekuca pitanja.



Ad-1

Zapisnik sa 10., Zapisnik sa 11. i Zapisnik sa 12. sjednice Komisije usvojeni su
jednoglasno bez primjedbi.

Ad-2
Prijedlog zakona o Agenciji za unapredenje inozemnih investicija u Bosni i
Hercegovini

Predsjedavajuci je podsjetio prisutne da je Predstavnicki Dom na 42. sjednici
odrzanoj 27. jula 2004. godine razmatrao Zakon sa lzvjeStajem Komisije u prvom
Citanju i da su u toku rasprave o neophodnosti i principima Zakona nastale nove
okolnosti radi ¢ega je data mogucnost predlagalja amandmana. Na osnovu c¢lana
95.3. Poslovnika Dom je Zakljutkom obavezao Komisiju da do naredne sjednice
Doma sacini novi izvjesta;.

Postupak u Komisiji po€eo je opéom raspravom.
Nakon opce rasprave Komisija je ponovo jednoglasno podrzala principe
Zakona i prihvatila nepreciznosti pravno -tehnicke prirode, i to:

- u €lanu 6. stav 1. na kraju reCenice rije€i: “u sukladu sa zakonom” briSu se,
jer se ponavljaju;

- u €lanu 15. tekst u zagradi: (“Sluzbeni glasnik BiH”; broj 5/03)” nepotrebno
je navoditi, iz razloga sto je Zakon o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih
obaveza BiH vaZio za fiskalnu 2003. godinu,

- u €¢lanu 18. iza broja” 17.” dodati rijeCi “ovoga zakona”,

Konstatirano je da je na predlozeni tekst Zakona poslanik Azra
HadzZiahmetovi¢ predloZila amandman na Clan 5. stav 2. i dala korekcije na
obrazlozenje Zakona.

ObrazlozZila je susStinu amandmana apostrofiraju¢i da se  formulacijom
predlagaCa dolazi u sukop nadleznosti na drzavnom i entitetskim nivoima
prevashodno sa odredbama Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori BiH. Amandman
formuliSe nadleznosti Agencije u funkciji kreiranja imidza o BiH kao partnera za
ulaganje kapitala i eleminiSe sukobe nadleznosti Agencije i drugih institucija. Na taj
nacin precizira kljuénu ulogu Agencije i poslova koje obavlja u funkciji jasno
preciziranog cilja. Formulacijom amandmana bi se izbjegao sukob nadleznosti
izmedu FIP-e i Spoljnotrgovinske komore,pa bi u postojecoj formulaciji
Vanjskotrgovinskoj komori BiH trebalo iz nadleznosti oduzeti promociju izvoza.

Istakla je da se korekcija odnosi na obrazloZenje Zakona u kome se navedi
da se Agencija finansira iz sredstava drZzavnog BudZeta i nezavisnih izvora u skladu
sa Zakonom o izvrSenju BudZeta. Kako Agencija vec egzistira smatra da je potrebno
navesti: »Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna sredstvax.

Predlaga¢ zakona je naveo da se sustina amnadmana fokusira na strane
investicije, njihovu promociju i promociju stranih partnera.lako amandman ima
podrSku od strane FIJAS-a medutim, radi izrade Studije izvodljivosti za pristup EU
predlagaC ostaju kod predloZzenog teksta. Sve nadleznosti Agencije su propisane
koje ona ve¢ ima, samo je ubacen zahtjev EU i promocija izvoza.



U ponovenjnom glasanju o amandmanu (od 7 prisutnih) Komisija sa 3
glasa»za» 1 glasom «proti» i 3» uzdrzana» glasa nije usvojila amandman .

Ad-3
Razmatranje Prijedloga zakona o carinskoj politici Bosne i Hercegovine od
28. 7. 2004. godine, predlagac Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine

Petar Kunii¢, predsjedavajuéi Komisije je istakao da na tekst zakona ima mnogo
nomotehnicCkih primjedbi koje su dostavljene ¢lanovima Komisije; da su dosta Siroko
data ovlastenja Upravi za indirektno oporezivanje odnosno Upravnom odboru ¢ime je
razvlasceno VijeCe ministara i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, radi
Cega se dolazi u apsurdne situacije; nije dat prelazni period za donoSenje
podzakonskih akata; nema segmeta prekrsaja i sankcija.

Predstavnik predlagaa zakona podrzao je zapaZanja predsjedavajuceg Komisije
i dodao da se u zakonu pominje samo odgovornost Upravnog odbora a nema
odgovornosti direktora; nema datuma primjena zakona koji obradiva¢, Uprava za
indirektno oporezivanje, omaskom nije precizirala, a najverovatnije to je 1. januar 2005.
godine.

Uvodne napomene o Zakonu ispred obradivata dala je Edina SalihbegoviC i
istakla da je, kod izrade teksta Zakona, zadatak bio uskladiti postoje¢i Zakon sa
carinskim zakonom Evropske unije uz dosadasnje odstupanje po pitanju nadleznosti
koja je sada prenesena na Upravni odbor kao tijelo Uprave za indirektno oporezivanje
BiH uspostavljene Zakonom o sistemu indirektnog oporezivanja kao samostalne
upravne organizacije na drzavhom nivou. Naka pitanja iz postojeCeg Zakona
regulisace se provedbenim propisima Cija je izrada u toku i oCekivati je da Ce biti
doneseni do kraja ove godine.

Postupak u Komisiji poCeo je opcom raspravom i raspravom o pojedinostima u
kojoj su ucestvovali: Petar Kuni¢, Mladen Poti¢nik, Azra HadzZiahmetovi¢, Fatima Lefo.

Mladen PotoCnik predlazio je da se u tekstu Zakona poslije njegovog stupanja
na snagu ugradi odredba i odredi rok za donoSenje podzakonskih akata. Istakao je da
carinska politika apsulutno nema razvojni karakter, jer kod carinske politike nije
ugraden elemenat razvojne strategije.

Azra HadZiahmetovi¢ smatra da se odredbom stava 2. Clana 239. postavlja
pitanje vaZenja Zakona o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini i Zakona o
vanjskootrgovinskoj politici Bosne i Hercegovine, i postavila je pitanje: «da li to znaci
da prestaju vaziti navedeni Zakoni?»Takode formulacijom stava 4. znaci da prestaju
vaziti i podzakonski akti koji su sada na snazi radi ega je potrebno preformulisati
poCetka teksta stava 4. Misljenja je da Zakon unosi radikalnu promjenu utoliku $to u
potpunosti razvlas¢uje Ministarstvo vanjske trgovine u ekonomskih odnosa odnosno
Vije¢e ministara, tako ni Sektor za carinsku politiku koji se nalazi u okviru djelokruga
poslova navedenog ministarstva ne treba postojati. Ukoliko se do primjene ovog
Zakona ne pristupi izmjenama drugih zakona koji reguliSu ovu oblast izazvaée se radni
haos.

| ostali u€esnici u raspravi imali su iste primjedbe koje su od strane predlagaca i
obradivaca Zakona otklonjene i razjasSnjene.



Flemming Larsen je rekao da je Zakon o carinskoj politici uskladen sa
evropskim standardima i novinama koje su nastale od njegovog usvajanja do
danas.On ¢e olakSati trgovinu, razvoj privrede i daje viSe fleksibilnosti Sto se ti¢e
samog sistema garancija. Sadasnja legislativa carina je sadrzana u tri zakona i to:
Zakonu o slobodnim zonama u BiH, Zakonu o vanjskotrgovinskoj politici BiH i Zakonu
o carinskoj politici BiH koji daju razliu€ita rjeSavanja istih pitanja i tretiraju ih na razlicit
nacin, radi Cega je u stavu 2. Clana 239. odredeno da ovaj Zakon ima jaCu snagu u
odnosu na druge propise u BiH koji regulusu oblast carinske politike.

Konstatacija predstavnika Vije€a ministara je da, na osnovu odredbi Zakona o
sistemu indirektnog oporezivanja u BiH, Upravni odbor Uprave za indirektno
oporezivanje vodi i kreira carinsku politiku i na taj nacin sada se razvlascuje Vijece
ministara odnosno resorno ministarstvo, a $to je u suprotnosti sa zakonskim
propisima koji su na snazi.

Takoder u diskusiji predlagaca i obradivaca Zakona konstatovano je da pravna
nomotehnika nije jednoobrazno isposStovana §Sto ¢e u toku pripreme Zakona za
objavljivanje u sluzbenom glasilu biti uskladeno prema priloZenom dopisu. Sto se tige
carinskih prekrsaja tu se primjenjuju zakoni entiteta.

Nakon iscrpne ops$te rasprave uz saglasnost predlagaca i obradivaca Zakona
potrebno je precizirti datum primjene Zakona u stavu 3. ¢lana 239. Zakona, a koji
glasi: “1. januara 2005. godine”, i analogno odredbi prethodnog stava, stav 4. ¢lana
239. treba da glasi:

“‘Od dana primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o carinskoj
politici Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 21/98 i 10/02).”

Konstatirano je takoder tokom opce rasprave da u Prijedlogu zakona nije
konzistentno koriStena pravna nomotehnika, pa je potrebno izvrditi njeno
uskladivanje i preciziranje u svim jeziCkim verzijama Zakona.

Nakon obavljene iscrpne i opsezne opce i rasprave o pojedinostima Komisija
je jednoglasno podrzala principe Zakona.

Komisija je konstatovala da na predlozeni tekst Zakona nije bilo amandmana.

Komisija je miSljenja da je neophodno donijeti Zakon o carinskoj politici Bosne
i Hercegovine i uz izvrSene pravno-tehniCke korekcije i nepreciznosti u Zakonu,
predloZit ¢e PredstavniCkom domu da usvoji Zakon o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine.
Ad-4

Razmatranje Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine, predlagaca poslanika
Momcgéila Novakovi¢a po Zakljucku Predatvnickog doma sa 42. sjednice

Predstavnicki dom na 42. sjednici razmatrao je Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine sa IzvjeStajem
Komisije. Prilikom glasanja Zakon nije dobio entitetsku veclinu, a i Kolegij doma
povodom usaglasavanja nije postigao saglasnost. Kako je i u drugom krugu glasanja
iz Republike Srpske bilo 11 glasova protiv §to je viSe od 2/3, predsjedavaju¢i Doma je
konstatirao da izvjeStaj Komisije nije usvojen i ponovo obavezao Komisiju da do
naredne sjednice Domu dostavi novi izvjesta;j.



Postupak u Komisiji ponovo je poCeo opStom raspravom u Kkojoj su
uCestvovali: Azra Hadziahmetovi¢, Marija Perkanovi¢, Fatima Leho, Nikola Kragulj,
Mladen PotocCnik.

Predtavnik VijeCa ministara napomenuo je da Skupstina komore utvrduje
osnovicu i visinu Clanarine i kotizacije i nacin njihove naplate i ovim zakonom se ne
mogu krsiti entitetski zakoni i regulisati naplata, nego je to dogovor izmedu entitetskih
i regionalnih komora.

Marija Perkanovi¢ istakla je da je u meduvremenu doSlo do medusobnih
dogovaranja Sto iziskuje potrebu usaglasavanja i uskladivanja.

Vecina ucesnika u raspravi ostaju pri ranije prijedlogu navedenom u izvjstaju
Komisije kada vec¢inom glasova nisu podrzani principi Zakona.

Nakon provedene opce rasprave o Zakonu veé¢inom glasova, zaklju¢eno
je da predlaga¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vanjskotrgovinskoj
komori Bosne i Hercegovine Komisiji, najkasnije do naredne sjednice, dostavi
informacije ukoliko je u meduvremenu u okviru komora entiteta postignut dogovor u
pravcu omjera i naCina naplate ¢lanarine shodno odredbama €lana 22. Zakona.

Ad-5

Predsjedavajuci je istakoa da je Komisija zamoljena da se upozna sa
predstavkom BOREAS” d..0.0. KreSevo iz KreSeva u kojoj se izrazava nezadovoljstvo
protiv odluke direktora Uprave za indirektno oporezivanje od 6. jula 2007. godine.

Kako je predstavka naslovljena na Parlamentarnu skupstinu BiH -Komisiji za nadzor
nad provedbom zakona i drugih propisa koja kao radno tijelo ne postoji, Komisija je
jednoglasno za k lju €¢ila, ne ulaze¢i u meritum stvari predstavke, da nije nadlezna
razmatrati predstavku.

O zakljucku Komisije obavijestiti podnosioca predstavke s poukom da je prema
vazecim zakonskim propisima za provedbu i neposrednu primjenu zakona i drugih propisa
iz vanjskotrgovinske politke i carinsko-tarifne politke nadlezno Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa.

Sjednica je zavrSena u 15 :00 sati.

Sekretar Komisije Predsjedavajuéi Komisije
Emira Cesljar dr. Petar Kuni¢
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Zvaniéna zabiljesSka
Dodatak uz tacku 3. Zapisnika 13. sjednice Komisije

PredstavniCki doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine na 43. sjednici odrzanoj
23. septembra 2004. godine razmatrao je u drugom citanju sa izvjeStajem Komisije Prijedlog zakona o
unapredenju inostranih investicija u Bosni i Hercegovini.

U izvjeStaju Komisije je navedeno da amandman Azre Hadziahmetovi¢ sa 3 glasa “za”
jednim glasom “protiv” i 3 “uzdrzana” nije usvojen.

U toku rasprave na sjednici Doma , bila je poslovnitka intervencija da je u lzvjestaju Komisije
pogresno konstatovano da amandman nije usvojen radi ¢ega je predsjedavaju¢i Doma odredio pauzu
da bi Komisija razjasnila situaciju u vezi greSke u lzvjeStaju i ponovo se izjasnila o rezultatima
glasanja o predloZzenom amandmanu poslanika Azre HadzZiahmetovic.

Komisija je prihvatila konstataciju poslovnicke intervencije (da se osnovu ¢lana 26. a u vezi
s ¢lanom 64. stav 1. ,.Poslovnika Predstavnickog doma, uzdrzani glasovi u konkretnoj situaciju nisu
mogli ubrajati u rezultate glasanja nego samo u kvorum) i ovlastila predsjedavajuc¢eg Komisije da
Dom informiSe o sljede¢em:
Komisija je prihvatila poslovni¢ku intervenciju, i informiSe Dom da je na osnovu rezultata
glasanja sa 3 glasa “za” i 1 “uzdrzanim” glasom amandman Azre Hadziahmetovi¢ usvojen, koji glasi:
Stav 2. ¢lana 5. mijenja se i glasi:
«Agencija kreira imidz o Bosni i Hercegovini kao o modernoj drzavi, ozbiljnom, konkurentnom i
sigurnom partneru za ulaganje kapitala.
Radi ostvarenja cilja iz prethodnog stava Agencija:
a) obezbjeduje informacije potencijalnim investitorima o zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine,
b) upucuje investitore ka potencijalnim investicionim projektima u entitetima, kantonima,
regijama i pojedinim sektorima privrede;
c) predstavlja prednosti i karakteristike koje se odnose na projekte, i to: zakonski, ekonomski
i finansijski okvir, poreski sistem, industrijsko okruzenje, te olaksice koje se daju
investitorima na drzavnom, odnosno entitetskom ili nizem nivou;
d) organizuje i/ili uéestvuje na seminarima, izlozbama i konferencijama na kojima se
promovise drzava,
e) pratiianalizira investiciono okruzenje na drzavnom i internacionalnom nivou,
f) predlaze legislativu i zakonske mjere u cilju unapredenja uslova investiranja,
g) ucestvuje u pregovorima o medudrzavnim, bilateralnim i multilateralnim
investicionim sporazumima,;
h) pokrecée i odrzava saradnju sa istim ili sli€¢nim agencijama drugih zemalja.

Sekretar Komisije
Emira Cesljar
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