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BOSNA I HERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI/ZASTUPNICKI DOM

n/r predsjedatelja, gospodina Nike Lozancica

PREDMET: Odgovor na poslani¢ko pitanje
VEZA: Vas akt broj: 01/a-50-1-15-77/10 od 17.05.2010. godine

Postovani,

U vezi poslani¢kog pitanja gospodina Halida Genjca, poslanika u Predstavni¢kom domu Par-
lamentarne skupstine Bosne i Hercegovine postavljenog na 77. sjednici Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine odrZanoj 12.maja 2010. godine, o tome ,,da li je ten-
der za Stampanje glasackih listica proveden u skladu sa vaZeéim propisima, da li je prilikom pro-
vodenja tenderske procedure bilo propusta koji mogu ugroziti zastitu Stampanja glasackih listica
i tako dovesti u pitanje integritet izbornog procesa i da moli Centralnu izhornu komisiju da dos-
tavi cjelovitu pisanu informaciju o provedenom tenderu koju bi Predstavnicki dom razmatrao na
narednoj sjednici, u skladu sa ¢lanom 155. stav 3. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH“, br. 33/06, 41/06, 81/06, 91/06, 91//07 i
87/09), dajemo slijedeci:

ODGOVOR

U vezi dijela pitanja da li je tender za Stampanje glasackih listica proveden u skladu sa vaZeéim
propisima, odgovor je: DA.

U vezi dijela pitanja da i je prilikom provodenja tenderske procedure bilo propusta koji mogu ug-
roziti zaStitu Stampanja glasackih listica i tako dovesti u pitanje integritet izhornog procesa, od-
govor je: NE,

U vezi traZene pisane informacije dostavljamo Vam:
- Odluku o nabavci usluga $tampanja glasackih listi¢a,
- Odluku o dodjeli ugovora,
- Odluku o odbijanju prigovora, CPU d.o.0. Sarajevo,
- Odgovor na navode u Zalbi CPU d.o.o. Sarajevo, Uredu za razmatranje Zalbi,
- Odluku o odbijanju zZalbe CPU



iz ¢ega je vidljivo da je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine pravilno i u skladu sa va-
Zeéim zakonskim propisom za javne nabavke provela postupak nabave §tampanja i pakovanja gla-
sagkih listiéa za Opée izbore 2010. godine.

S postovanjem,

Dostavljeno: Zamjenjuje predsjednicu
1. Naslovu Branko Petri¢, &lan———

2. U spis S Ny
S ’{"] /f:-‘-" ;‘:_47
> Y

Danijela Ozme 7, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Izbori u Bosni i Hercegovini, Po3tanski pretinac 450, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 251 300 Fax: +387 (0)33 251 329 E-mail: kontakt @izbori.ba Web adresa: www.izbori.ba
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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHUEJAPHUJA 3A PASMATPAHIE XAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
Broj: U-632/10
Sarajevo, 02.06.2010.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi Grupe ponudaéa ,,CPU* d.o.o.
Sarajevo, ,,Grafotisak* d.o.0. Grude, ,,Nezavisne novine* Banja Luka, ,,Arka press“ d.o.o.
Sarajevo, ,,Glas Srpske* Banja Luka i ,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske, od
17.05.2010.godine, izjavljenoj protiv Odluke po prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od
10.05.2010.godine, ugovornog organa Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, u postupku javne nabavke usluga $tampanja i pakovanja glasackih listi¢a, na
osnovu ¢lana 52. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 49/04, 19/05, 52/05, 92/05, 8/06, 24/06 1 70/06 i 12/09), &l. 193. stav (1) i (2),
1 Clana 228 stav(l) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02,
12/04 i 93/09) i &L 3., 10. i 15. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 100/06 i 24/07), na sjednici Vijeéa Ureda za
razmatranje Zalbi, odrZzanoj 02.06.2010.godine, uz sudjelovanje zapisni¢ara Mededovié
Adile, donio je

RJESENJE

Zalba Grupe ponudaca ,CPU“ d.o.o. Sarajevo, ,,Grafotisak” d.o.0. Grude,
,»Nezavisne novine* Banja Luka, ,,Arka press* d.o.o. Sarajevo, ,,Glas Srpske* Banja Luka
1 ,,Sluzbeni Glasnik Republike Srpske®, od 17.05.2010.godine, izjavljena protiv Odluke
po prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 10.05.2010.godine, ugovornog organa
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, Sarajevo, u postupku javne nabavke
usluga Stampanja i pakovanja glasackih listi¢a, odbija se kao neosnovana.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
oglasio je otvoreni postupak Obavjestenjem o nabavci u ,,SluZzbenom glasniku BiH* broj:
13/10 od 22.02.2010.godine, sa postupkom nabavke oglaSenim kao nabavka usluga
Stampanja i pakovanja glasackih listica.

Nakon provedenog postupka, ugovorni organ je uputio Obavijest o rezultatima
izbora najpovoljnijeg ponudada broj: 07-2-16-3-437/10 od 29.04.2010.godine kojom ga
je obavijestio da je kao najpovoljnija izabrana ponuda ponudada ,,Amos graf* d.o.o.
Sarajevo.

Nezadovoljan prednje navedenom Obavje$¢u, podnosioc prigovora, sada Zalitelj
je na istu uloZio prigovor od 04.05.2010.godine, koji je ugovorni organ Odlukom po
prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 10.05.2010.godine, odbio kao neosnovan.

Zalitelj je izjavio Zalbu broj: 58-V/10 od 14.05.2010.godine Uredu za razmatranje
Zalbi na Odluku po prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 10.05.2010.godine, koja je
zaprimljena kod ovog organa 17.05.2010.godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

da je oZalbena odluka je donesena temeljem pogre$no utvrdenog
CinjeniCnog stanja a u toku postupka ocijenjivanja ponuda, te da je
ugovorni organ pogre$no primjenio odgovarajuée odredbe Zakona o
Jjavnim nabavkama;

Zalitel] navodi da je prema &l. 1. st. 1. tatka ¢) Zakona o javnim
nabavkama BiH ugovorni organ bio duZan da preduzme sve potrebne
mjere kako bi se osigurala praviéna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavljatima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, te da medutim, unato¢ Zaliteljevim
traZenjima da se primjenjuje Zakon i ukazivanju navedenu zakonsku
odredbu ugovorni organ nije niSta poduzeo da zadtiti Zaliteljevo
tehnoloSko znanje, obezbjedi praviénu konkurenciju i jednak tretman
ponudaca, te da je suprotno tome, omoguéio i dozvolio konkurenciji da
koristi, kao svoje, Zaliteljevo znanje, know-how (program za pakovanje
glasackih listiéa), iako je bio upoznat sa &injenicom da je navedeni
program otuden, a da je isti priloZen i za3ti¢en u Zaliteljevoj ponudi.
Zalitelj isitCe da je ugovornom organu dostavio 13.04.2010.godine
dokaze o gore navedenom, i to : - Izjavu Mersada Huskiéa iz koje se
jasno vidi da je sa CPU d.o.0, dogovorio poslovnu suradnju na izradi
programa za pakovanje glasackih listica i da je u Zaliteljevoj ponudi
priloZen program za pakovanje glasackih listi¢a koji je Mersad Huskié
izradio zajedno sa CPU d.o.0, i koji je vlasniStvo CPU d.o.o0.; - dokaz
(UOR) o nezakonitom angaZmanu Amela Zlotrga kod konkurencije; te
da je dostavio smo i e-mail (od 17.4.2010 M. Huski¢ za A.Zlotrg) kao
dokaz za zloupotrebu i kradu Zaliteljevog vlasnistva od strane Mersada
Huskica i Amela Zlotrga,a za potrebe konkurencije;

Zalitelj navodi da je ugovorni organ bez obzira na navedeno, omogudio i
dozvolio da Mersad Huski¢ li¢no prezentuje njegov program pakovanja
kao sposobnost konkurencije, a koji je vlasnistvo i koji je izraden u CPU
d.o.o. Sarajevo, ¢ime je ugovomi organ doveden u zabludu, a
konkurenciji omoguceno sticanje nelegalne i nepraviéne prednosti kod
ocjene ponuda;

Zalitelj navodi da je prinuden osporiti validnost Komisije za ocjenu
ponuda i postaviti pitanje njihovih motiva za podrzavanje nezakonitih
radnji, osobito imajuéi u vidu da je komisijom predsjedavala osoba koja
Je vec Cinila prekriaje u procedurama izbora najboljih ponudada kod
ugovornog organa. Zalitelj smatra da ovakvo djelovanje ugovornog
organa dalje dovodi u pitanje sigurnost i kontrolu $tampanja i pakovanja
glasackih listi¢a, odnosno cijelog izbomog procesa;

Zalitelj predlaze da se Zalba usvoji i poni$ti oZalbenu odluku i
ugovornom organu naloZi da se pridrZava Zakona o javnim nabavkama i
dodjeli ugovor stvarno najboljem ponudadu;



Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
dopustenost, blagovremenost, te da li je zalba 1zjavljena od ovlastene osobe, shodno
Clanu 227. stav (1) Zakona o upravnom postupku.

Dopisom broj: U-632/10-1 od 18.05.2010.godine, ovaj organ je zatraZio
predmetnu dokumentaciju ugovornog organa, na koji je ugovomi organ odgovorio
dopisom broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 21 .05.2010.godine.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio
da u postupku nisu ugininjene pogreske od strane ugovornog organa u odnosu na
odredbe Zakona o javnim nabavkama BIH, te je u navedenom smislu, ovaj organ
smatrao Zalbu neosnovanom.

Ugovorni organ, Centralna izboma komisija Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
oglasio je otvoreni postupak Obavjestenjem o nabavci u ,»Sluzbenom glasniku BiH* broj:
13/10 od 22.02.2010.godine, sa postupkom nabavke oglaSenim kao nabavka usluga
Stampanja i pakovanja glasa¢kih listiéa.

Polaze¢i od navoda Zalitelja kojim isti istide da ,»---ugovorni organ nije nista poduzeo da
zadtiti Zaliteljevo tehnolosko znanje, obezbjedi praviénu konkurenciju i jednak tretman
ponudaca, te da je suprotno tome, omogucéio i dozvolio konkurenciji da koristi, kao svoje,
Zaliteljevo znanje, know-how (program za pakovanje glasackih listida), iako je bio
upoznat sa ¢injenicom da je navedeni program otuden, a da je isti priloZen i zaSti¢en u
Zaliteljevoj ponudi“..., ovaj organ uvidom u spis predmeta, utvrdjuje slijedece, i to:

-u IzvjeStaju o obilasku ponudjada , obavljenog u periodu od 07.04 do 26.04.2010. godine,
Komisija ugovomog organa, je konstatovala da Je izmedju ostalog kod ponudjaga ,,Amos
graf” d.o.o. Sarajevo ,“...prilikom posljednjeg obilaska , komisija zatraZila prezentaciju
programskog rjeSenja pakovanja glasa¢kih listida, kako bi se uvjerila da je ponudja¢
shvatio proces pakovanja glasackih listica .Komisiji je prezentovan program pakovanja i
ocjena komisije je da je ponudja¢ prezentovao prihvatljivo programsko rjesenje za proces
pakovanja glasatkog listiéa ,,..., dok je za ponudjaéa ,,CPU“d.0.0. Sarajevo , izmedju
ostalog konstatovano da je ,,..detaljno razradjen operativni plan rada u skladu sa
zahtjevima iz Tenderske dokumentacije.Razradjeni su svi detalji od istovara i prijema
papira u skladiste, pripreme $tampe, Stampanja, dorade , pakovanja, transporta i isporuke,
zaStita povjerljivosti informacija i kontrola uni$tenja i termin plan implementacije®...

-ugovorni organ se izjasnio u Odluci po prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od
10.05.2010.godine i u pojasnjenju ovom organu da predmetna lica kako su pominjana u
prigovoru , odnosno Zalbi pred ovim organom , ,,..Nisu niti podugovaraéi , niti grupa
ponudjaca zajedno sa podnositeljem prigovora®“, a da s tim u svezi komisija se nije
upustala u ,rjeSavanje na¢ina dogovaranja o saradnji izmedju dobavljata sa drugim
fizi¢kim ili pravnim licima , niti njihove medjusobne odnose , s obzirom kako je veé
naprijed navedeno , da ta lica nisu niti podugovaraé , niti grupa ponudjaca zajedno sa
podnositeljem prigovora*...

-nadalje, ugovorni organ takodje naglasava da »---program za pakovanje glasackih listia
je sadrZan u Pravilniku o nadinu provodjenja izbora u Bosni i Hercegovini , a ranijih
godina to je bilo Uputstvo za pakovanje izbormog materijala i to je bilo svima, tako i



dobavlja¢ima dostupno na na3oj internet stranici.Da li ée se to raditi ruéno ili pomoéu
masina (softwerski program ) , je irelevantno , osim $to je pokazatelj tehnitke
opremljenosti*...

-nadalje, ugovorni organ u Odluci po prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od
10.05.2010.godine , daljnje naglasava da je ,,...Centralna izborna komisija BIH ocijenila
da je komisija za javne nabavke postupala u skladu sa €lanom 9 Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine i da nije otkrivala povjerljive informacije sadriane u
bilo kojoj tenderskoj ponudi , koje se odnose na komercijalne , financijske ili tehnicke
informacije ili poslovne tajne ili znanja (know-how) ucesnika tendera ...

U odnosu na prednje navedeno , a polazec¢i od isticanja Zalitelja da je ,,...prema
¢l.1 Zakona o javnim nabavkama BIH pod (1) ¢) ugovorni organ bio duZan da preduzme
sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravilna i aktivna konkurencija medju
potencijalnim dobavlja¢ima, uz ostvarivanje jednakog tretmana |, nediskriminacije 1
transparentnosti ,,...ovaj organ,uvidom u spis predmeta nije mogao utvrditi da je ugovorni
organ postupio drugacije u odnosu na predmetnu odredbu &l. 1 Zakona.

Naime, postupak je proveden transparentno kao otvoreni postupak,buduéi da je
oglaSen u SluZbenom glasniku , za njegove uslove i zahtjeve su bili upoznati svi uéesnici
postupka, tako da su ostvareni preduslovi za konkurentno nadmetanje,dok se iz priloZenih
dokumenata postupka , nije moglo utvrditi da je pri provodjenju radnji postupka , od
strane Komisije ugovornog organa poduzeta bilo koja radnja koja bi stavila u povlasteni
poloZaj odredjenog ponudjaca, odnosno diskriminirala odredjene ponudjade —otvorene su
ponude, analiziran njihov sadrzaj , sacinjen je Izvjedtaj o obilasku ponudjada , prilikom
posjete kapaciteta svakog ponudjaga ponaosob i pri tome , prihvaéen isklju¢ivo sadrzaj
ponude koji je ponudjen , ovjeren i potpisan od strane ucesnika postupka, a koji je
ocjenjen prihvatljivim u odnosu na postavljene zahtjeve iz Tenderskog dokumenta.

Nadalje, $to se ti¢e navoda zalitelja da Je ugovomni organ trebao da zastiti njihovo
tehnolosko znanje , napominje se takodje , da predmet Zalbenih navoda kojim se istie
problem zatite tehnologkog znanja , pogotovo ukoliko nastaje prije pokretanja i
vodjenja postupka javne nabavke, pripada materiji drugih propisa, i drugih postupaka ,
buduci da shodno odredbama Zakona o Javnim nabavkama BiH , iskljuéivo odredbom ¢&l.
9 Zakona je propisana zabrana otkrivanja bilo kom licu koje nije zvani¢no ukljudeno u
postupak nabavke ,povjerljivih informacija sadr#anih u bilo kojoj tenderskoj ponudi |,
koje se odnose na komercijalne , financijske ili tehni¢ke informacije ili poslovne tajne ili
znanja, a koje se otkrivaju u toku vodjenja postupka, nakon §to su ponude otvorene i o
sadrZaju istih upoznata lica koja vode postupak.Medjutim, niti iz prigovorenih , a potom
niti iz Zalbenih navoda , nije se moglo zakljuciti da su upravo takvom, pretpostavljenom
ili indiciranom radnjom ugovornog organa,upravo i iskljuéivo u toku vodjenja postupka ,
za Zalitelja nastale Stetne posljedice.Bitno je naglasiti da se predmetna odredba iskljucivo
odnosi na pravila i postupanje u toku provodjenja postupka,kada su ponude veé otvorene.
I na zabranu otkrivanja povjerljivih podataka isklju¢ivo od strane sluZbene osobe ili
vedeg broja zaduZenih osoba Jkojim su ti podaci dostupni , dakle od momenta otvaranja
ponuda pa do krajnjeg ishoda postupka.Stoga u posljedici , Zalbeni navod da je upravo
»ugovomi organ omogucio i dozvolio konkurenciji da koristi , kao svoje , na3e znanje ,
know-how(program za pakovanje glasackih listi¢a )“...ne mozZe se prihvatiti osnovanim,
buduéi da Zalitelj nije dokazao da Je upravo ugovorni organ doprinio indiciranim $tetnim
posljedicama istaknutim u Zalbenim navodima.




S druge strane , treba naglasiti da podnosioc prigovora, a potom zalitelj | istiGe
angazovanje imenovanih fizi¢kih lica za izradu softwerskih rjeSenja,"kod konkurencije®,
istiCuéi pri tome dokaz »zloupotrebe i kradje naseg vlasnitva od strane Mersada Huskica
1 Amela Zlotrga, a za potrebe konkurencije“... , pri demu su upotpunosti prihvatljivi
odgovori ugovornog organa da »-- ta lica nisu niti podugovarag , niti grupa ponudjaca
zajedno sa podnositeljem prigovora“...

Takodje, Zalitelj pri tome detaljnije i konkretnije ne isti¢e u Semu se sastoji
1denti¢nost, odnosno bitna istovrsnost sadrzaja ponudjenih programa u ponudama
predloZenog ponudjaéa i zalitelja, a niti dokazuje da je eventualna istovrsnost programa
nastala kao rezultat vodjenja predmetnog postupka, i da je istu, usljed nepravilnog
postupanja prouzrokovala svojim radnjama Komisija ugovornog organa ili ugovorni
organ.

Prema tome, u odnosu na prednje iznesene species facti | ovaj organ prihvata
navode ugovornog organa iznesene u Odluci po prigovoru broj: 07-2-16-3-437-1/10 od
10.05.2010.godine, te u skladu sa odredbom ¢1.233 Zakona o upravnom
postupku("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04 i 93/09) , buduéi da j& prvostepeni
organ pravilno ocijenio navode koji se iznose u prigovoru , ovaj organ se poziva na
razloge iznesene u prvostepenoj odluci i iste prihvata,

U navedenom smislu i iz navedenih razloga rijeSeno je kao u dispozitivu
predmetnog rjesenja, sve u skladu sa Elanom 228 st (1) Zakona o upravnom postupku.

Uputstvo o pravnom lijeku:

Protiv ovoga rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor. Upravni spor se pokrece
podno3enjem tuzbe Sudu Bosne i Hercegovine, u roku od 45 dana od datuma kada je ovo
rjeSenje upuceno zalitelju.

Dostaviti:

-,CPU" d.o.0. Sarajevo
-,Grafotisak* d.o.0. Grude
-,.Nezavisne novine* Banja Luka

- ,,Arka press* d.o.o. Sarajevo

-,Glas Srpske* Banja Luka
-»Sluzbeni Glasnik Republike Srpske**
- Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, Sarajevo , Danijela Ozme 7, Sarajevo
- evidenciji a/a

Sarajevo, M. Tita 11a; Tel ++387 33 207 682 Fax: ++387 33 207 756
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Broj: 07-2-16-3-437-1/10
Sarajevo, 25.05.2010. godine
J.H.

BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
Ulica Margala Tita broj 11a
71000Sarajevo

PREDMET: Odgovor na navode u Zalbi ,,CPU“ d.o.o. Sarajevo protiv odluke Centralne
izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 10.05.2010.
godine i kompletna dokumentacija, dostavlja se.-

U prilogu ovog akta, a u skladu sa &lanom 11. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 100/06 1 24/07), dostavljamo vam u dva
primjerka odgovor Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine na navode u Zalbi ,,CPU*
d.o.0. Sarajevo protiv odluke Centralne izborme komisije Bosne i Hercegovine broj:
07-2-16-3-437/10 od 10.05.2010. godine, na va$ daljnji postupak i odlu¢ivanje.

S obzirom da je obustavljen postupak dodjele ugovora na koji se odnosi navodna povreda, i
uvaZavajuéi utvrdeni rok u ¢lanu 11. Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i
Hercegovine u kojem Ured za razmatranje Zalbi donosi odluku o Zalbi, ponovno isti¢emo da je
2010. godina izborna godina i da teku rokovi po odredbama Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, $to znali da se, u §to kraem roku, treba pristupiti realizaciji Stampanja
glasackih listica za Opcée izbore 2010. godine, odnosno da se ne bi prouzrokovala

nesrazmjerna §teta na racéun javnog interesa, potrebno je Zalbu rjesiti u §to je moguce kraem
roku.

S poStovanjem,
Predsjednica
Prilog: Kao u tekstu
Irena Hadziabdi¢

Danijela Ozme 7, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercego\-'ir;; '
Izbori u Bosni i Hercegovini, Postanski pretinac 450, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina
Telefon: +387 (0)33 251 300 Fax: +387 (0)33 251 329 Web adresa: www.izbori.ba
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Broj: 07-2-16-3-437-1/10
Sarajevo, 24.05.2010. godine

BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRANJE ZALBI
Ulica Marsala Tita broj 11a
71000Sarajevo

PREDMET: Odgovor na navode u Zalbi ,,CPU* d.o.0. Sarajevo protiv odluke Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 10.05.2010. godine

Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine je dana 24.05.2010. godine primila primjerak Zalbe
,»CPU*“ d.o.0. Sarajevo, dostavljen putem poSte sa otiskom pe€ata od 21.05.2010. godine na
koverti, protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 07-2-16-3-1347-1/10
od 10.05.2010. godine.

Podnositelj Zalbe u Zalbi navodi da je ugovorni organ temeljem pogre$no utvrdenog €injeni¢nog
stanja, a u toku postupka ocjenjivanja ponuda pogre$no primjenio odgovarajuce odredbe Zakona o
javnim nabavkama i da je prema ¢lanu 1. Zakona o javnim nabavkama BiH (1) c¢) bio duZan da
preduzme sve potrebne mjere kako bi se osigurala praviéna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavljatima, uz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti. Iako je podnositelj Zalbe traZio, ugovomi organ nije ni§ta poduzeo da zastiti
njegovo tehnolosko znanje, obezbjedi praviénu konkurenciju i jednak tretman ponudaca, §to u
konkretnom slu¢aju nije ispostovano jer je ugovorni organ iako je znao, dozvolio konkurenciji da
koristi program za pakovanje glasaCkih listia. Isto tako, podnositelj Zalbe istiCe da je dostavio
pismene dokaze: izjavu Mersada Huskiéa iz koje se vidi da je sa CPU d.o.o. Sarajevo dogovorio
poslovnu saradnju i1 dokaze o nezakonitom angazmanu Amela Zlotrga kod konkurencije. Pored
navedenog, podnositelj Zalbe je prinuden osporiti validnost komisije za ocjenu ponuda i postaviti
pitanje motiva za nezakonite radnje, osobito imajuéi u vidu da je komisijom predsjedavala osoba
koja je ve¢ Cinila prekriaje u procedurama izbora najboljih ponudafa kod ugovornog organa.
Podnositelj Zalbe traZi da se njegova Zalba uvaZi i ponisti predmetna odluka kojom je izvrieno
neregularno ocjenjivanje, a ugovomom organu naloZi da se pridrzava ZJN BiH i dodjeli ugovor
stvarno najboljem ponudacu.

U skladu sa ¢lanom 11. stav (6) Poslovnika o radu Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
(«Stuzbeni glasnik BiH», br. 100/06 i 24/07), Centralna izboma komisija Bosne i Hercegovine daje
odgovor na Zalbu, kako slijedi:



Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine je u postupku ispitivanja formalno pravne strane
Zalbe podnositelja Zalbe, konstatovala da CPU* d.o.0. Sarajevo nije dostavio u zakonom propisanom
roku primjerak Zalbe Centralnoj izbormoj komisiji Bosne i Hercegovine, kako je to utvrdeno u &lanu
51. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 49/04,
19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 1 12/09), s obzirom da je protekao rok od pet dana od datuma kada
je Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine obavijestila ,,CPU* d.o.o. Sarajevo o odbijanju
prigovora u prvostepenom postupku.

Iz naprijed navedenih razloga Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine predlaze da Ured
za razmatranje Zalbi edbaci falbu “CPU” d.o.o. Sarajevo kao neurednu, s obzirom da “CPU”
d.o.o. Sarajevo ne moZe priloZiti dokaz da je u zakonom propisanom roku dostavio kopiju pismene
Zalbe Centralnoj izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi pristupi razmatranju Zalbe “CPU” d.o.o. Sarajevo, Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine, s obzirom da su navodi u Zalbi pau$alni i neargumentovani,
bez priloZzenih bilo kakvih relevantnih dokaza za tvrdnje u Zalbi i da su identiéni navodima u
prigovoru na odluku Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj: 07-2-16-3-437/10 od
29.04.2010. godine kojom je ugovor za nabavku usluga $tampanja i pakovanja glasackih listica
dodjeljen dobavljatu ,,AMOS GRAF“ d.o.o Sarajevo, pausalni i neargumentovani, bez priloZenih
bilo kakvih relevantnih dokaza za tvrdnje u Zalbi ostaje pri svim navodima u pojasnjenju koji je
dostavljen Uredu za razmatranje Zalbi aktom broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 21.05.2010. godine.

Iz naprijed navedenog i ¢injenica navedenih u pojasnjenju broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 21.05.2010.
godine, vidljivo je da Zalbeni navodi ne ukazuju na krienje Zakona o javnim nabavkama Bosne 1
Hercegovine u postupku dodjele predmetnog ugovora i da je Centralna izborna komisija Bosne 1
Hercegovine, na osnovu pravilno i potpuno utvrdenog €injeni€nog stanja donijela osporenu odluku,
predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi Zalbu “CPU” d.o.0. Sarajevo _odbije kao neosnovanu.

Predsjednica

Dostavljeno: o Irena HadZiabdié

<.
- Naslovu, /M“g
-ala / -
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Na osnovu ¢lana 51. stav (4) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine («SluZzbeni glasnik
BiH», br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 i 12/09,) i ¢lana 18. Poslovnika Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine («SluZbeni glasnik BiH», br. 50/07 1 33/09), rjesavajuéi po prigovoru
dobavljata “CPU* d.o.o Sarajevo, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 18.
sjednici odrzanoj 10.05.2010. godine, donijela

CDLUKU

ODBIJA SE KAO NEOSNOVAN prigovor dobavljata “CPU* d.o.o Sarajevo na odluku Centralne
izborme komisije Bosne i Hercegovine broj: 07-2-16-3-437/10 od 29.04.2010. godine kojom je

ugovor za nabavku usluga Stampanja i pakovanja glasackih listica dodjeljen dobavljacu ,,AMOS
GRAF* d.o.o Sarajevo.

ObrazloZenje

Dobavlja¢ “CPU* d.o.o Sarajevo dostavio je, dana 04.05.2010. godine prigovor Cenralnoj izbornoj
komisiji Bosne i Hercegovine na odluku, odnosno obavijest o odluci broj: 07-2-16-3-437/10 od
29.04.2010. godine kojom je ugovor za nabavku usluga Stampanja i pakovanja glasackih listia
dodjeljen drugom dobavljacu.

Podnositelj prigovora u prigovoru navodi da je ugovorni organ prema ¢lanu 1. Zakona o javnim
nabavkama BiH (1) c) bio duZan da preduzme sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravi¢na i
aktivna konkurencija medu potencijalnim dobavlja¢ima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti, §to u konkretnom slu€aju nije ispoStovano jer je ugovorni
organ iako je znao, dozvolio konkurenciji da koristi program za pakovanje glasackih listi¢a, iako je
upoznat sa ¢injenicom da je podnositelj prigovora jedini u BiH koji su dosada radili ovaj posao i
da raspolazu dokazanim iskustvom i znanjem, naro¢ito u najvaznijem segmentu ovog posla-
pakovanje glasackih listi¢a, radi ¢ega su to iskustvo i znanje u formi programa za pakovanje
prilozili i zastitili u ponudi. Isto tako, podnositelj prigovora isti¢e da je dostavio pismene dokaze:
izjavu Mersada Huskica iz koje se vidi da je sa CPU d.o0.0. Sarajevo dogovorio poslovnu saradnju
1 dokaze o nezakonitom angaZmanu Amela Zlotrga kod konkurencije. Podnositelj prigovora trazi
da radi regulamosti postupka, se usvoji njegov prigovor i prema njemu izvri ocjena ponuda.

Centralna izborma komisija Bosne 1 Hercegovine je u postupku ispitivanja formalno pravne strane
prigovora podnositelja prigovora, utvrdila da je isti dopusten, blagovremen 1 podnesen od ovlastene
osobe, u smislu ¢lanu 50. i 51. Zakona o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine.

U cilju utvrdivanja stvarnog ¢injeni¢nog stanja, Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine je
rjeSavajuéi po navedenom prigovoru i uvidom u dokumentaciju, na 18. sjednici odrZanoj dana
10.05.2010. godine, ustanovila slijedece:

a) da su tri dobavljada dostavila ponude koje sadrze zahtjevane elemente traZzene tenderskom
dokumentacijom za nabavku usluga S$tampanja i pakovanja glasackih listica i koje su
odgovarajuce,



b) da je u skladu sa Elanom 33. stav (6) Zakona o javnim nabavkama Bosne i1 Hercegovine,
blagovremeno dostavlijen Zapisnik sa otvaranja ponuda od 05.04.2010. godine
dobavlja¢ima koji su podnijeli ponude, u kojem su navedene ukupne cijene ponude, kako

slijedi:

1) ,,AMOS GRAF*“d.o.o. Sarajevo ........... 1.260.667,18 KM
2) ,,CETIS“d.d. Celje...cccocvrvrrinnrinrrnrenne. 1.368.039,23 KM
3) ,,CPU*“ d.0.0. Sarajevo.......ccccceeevrevrrennne. 1.591.087,63 KM,

c) dodjela ugovora je zasnovana na ekonomski najpovoljnijoj ponudi, u skladu sa ¢lanom
34. stav (1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, primjenom
kriterija i relativnim uceSéem svakog konkretmog potkriterija u ukupnoj ocjeni ponude, a
prema jednoglasnoj odluci Komisije za javne nabavke Centralne izborne komisije Bosne 1
Hercegovine o utvrdivanju podkriterija i nadinu vrednovanja kriterija za odredivanje
najpovoljnije ponude i metodologije vrednovanja ponuda za usluge Stampanja i pakovanja
glasac¢kih listi¢a broj: 07-2-16-3-437/10 od 18.02.2010. godine, te zahtjevima 1z Tenderske
dokumentacije, koja sadrZi jasne i odgovarajuée informacije za dodjelu ugovora putem
otvorenog postupka, u skladu sa ¢lanom 13. stav (3) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i

d) odluka Centralne izbome komisije Bosne i Hercegovine broj: 07-2-16-3-437/10 od
29.04.2010. godine o dodjeli ugovora najpovoljnijem dobavljatu ,,AMOS GRAF* d.o.o
Sarajevo za nabavku usluga $tampanja i pakovanja glasackih listiCa je donesena u skladu
sa odredbama ¢lana 34. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Naime, navodi podnositelja prigovora da ugovorni organ nije ispostovao zakonsku odredbu u vezi
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti nisu osnovani niti tacni, jer sama cinjenica
da je postupak predmetne nabavke izvrSen primjenom otvorenog postupka, odnosno da je
obavjeitenje o nabavci objavljeno u ,,SluZzbenom glasniku BiH“ i u novinama sa medunarodnim
opticajema, potvrduje da je Komisija za javne nabavke, imenovana odlukom Centralne izborne
komisije Bosne i Hercegovine odlukom broj: 07-2-16-3-437-1/10 od 29.04.2010. godine, osigurala
ostvarivanje jednakog tretmana, nedskriminacije i transparentnosti svim zainteresovanim
dobavljagima. Isto tako, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je ocijenila da Komisija
za javne nabavke je postupala u skladu sa ¢lanom 9. Zakona o javnim nabavkama Bosne 1i
Hercegovine i da nije otkrivala povjerljive informacije sadrzane u bilo kojoj tenderskoj ponudi, koje
se odnose na komercijalne, finansijske ili tehni¢ke informacije ili poslovne tajne ili znanja (know-
how) u€esnika tendera.

Na osnovu naprijed izloZenog i nakon uvida u kompletan spis predmeta, Centralna izboma komisija
Bosne i Hercegovine je utvrdila da je Komisija za javne nabavke u provedenom postupku nabavke
usluga Stampanja 1 pakovanja glasalkih listica osigurala praviénu konkurenciju svim
zainteresovanim dobavlja¢ima i1 da je postupala u skladu sa odredbama Zakona o javmim
nabavkama Bosne i Hercegovine i Uputstva o primjeni Zakona o javnim nabavkama Bosne 1i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 03/05 i 24/09), te u okviru ovlaStenja koje je dobila od
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine kao ugovornog organa.



Isto tako, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je ocijenila da navodi podnositelja
prigovora u dijelu koji se odnosi na dokaze oko angaZovanog osoblja, kako kod podnositelja
prigovora tako i kod konkurencije, su irelevantni u odnosu na predmetnu nabavku s obzirom da
navedena fizi¢ka lica u konkretnom slu¢aju nisu niti podugovaraé, niti grupa ponudaca zajedno sa
podnositeljem prigovora. Komisija za javne nabavke, u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama BiH i Uputstva o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH nije se upustala u
rjedavanje nadina dogovaranja o saradnji izmedu dobavljata sa drugim fizi¢kim ili pravium licima,
niti njihove medusobne odnose, s obzirom kako je veé naprijed navedeno, da ta lica, nisu niti
podugovarag, niti grupa ponudaca zajedno sa podnositeljem prigovora.

Shodno naprijed navedenom i &injenici da je predmetni otvoreni postupak proveden u cjelosti u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine, na osnovu Clana 51. stav (4) Zakona
0 javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, Centralna izboma komisija Bosne i Hercegovine je 1
odluila kao u dispozitivu ove odluke.

Protiv ove odluke, podnosilac prigovora moZe uloZiti Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi u roku od
pet dana od dana prijema ove odluke ( €lan 51. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne 1
Hercegovine).

Broj: 07-2-16-3-437-1/10 Zamjenjuje Predsjednicu
Sarajevo, 10.05.2010. godine
Branko Petri¢, ¢lan

Dostavljeno: — S
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- “ CPU* d.o.0 Sarajevo
- Komisiji za javne nabavke
-ala



BOSNA | HERCEGOVINA
CENTRALNA IZBORNA KOMISIJA
SREDISNJE IZBORNO POVJERENSTVO

BOCHA W XEPHETOBHIA

N\ [EHTPAJIHA H350PHA KOMHCHIA

Na osnovu €lana 39. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH»,
br. 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06 i 12/09), ¢lana 6. stav (1) tatka ¢) Uputstva o primjeni
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br. 3/05 1 24/09) 1
¢lana 18. Poslovnika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine («Sluzbeni glasnik BiH», br.
50/07 i 33/09), Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 15. sjednici odrZzanoj dana
29.04.2010. godine, donijela

ODLUKU
o dodjeli ugovora za nabavku usluga §tampanja i pakovanja glasackih listi¢a

Clan 1.
Na osnovu preporuke i izvjestaja Komisije za javne nabavke Centralne izborme komisije Bosne 1
Hercegovine broj: 07-2-16-3-437/10 od 26.04.2010. godine o provedenom postupku ocjenjivanja
ponuda po otvorenom postupku za nabavku usluga Stampanja i pakovanja glasackih listica

dodjeljuje se ugovor dobavljatu AMOS GRAF d.o.0. Sarajevo, koji je ocjenjen kao najpovoljniji
u skladu sa kriterijima iz tenderske dokumentacije.

Clan 2.
Ukupna vrijednost usluga iz &lana 1. ove Odluke iznosi 1.260.667,18 KM (sa uratunatim PDV).
Clan 3.
U skladu sa &lanom 38. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, svi dobavljaci koji su
blagovremeno podnijeli ponude, ée se obavijestiti o rezultatima izbora najpovoljnijeg dobavljaca iz
&lana 1. ove Odluke, odmah, a najkasnije u roku od sedam dana od dana donoSenja odluke.
Clan 4.
Dobavljadu iz ¢lana 1. ove Odluke ée se ponuditi ugovor na zakljuéenje nakon perioda od 15 dana

od datuma kada su dobavlja¢i obavijesteni o rezultatu izbora najpovoljnijeg dobavljaca, u skladu sa
¢lanom 3. ove Odluke.

Clan 5.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono§enja.

Pravna pouka: Protiv ove Odluke zainteresovani dobavlja¢ ima pravo uloZiti prigovor Centralnoj
izbornoj komisiji Bosne i Hercegovine na nalin i u rokovima utvrdenim u €lanu 51. Zakona o
javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine

Broj: 07-2-16-3-437/10 ' Predsjednica

Sarajevo, 29.04.2010. godine
Irena HadZiabdié
d--—_»‘,a
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Dostavljeno: & =/ j{
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Na osnovu ¢lana 18. Poslovnika Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine («Sluzbeni
glasnik BiH», br. 50/07 i 33/09) i ¢lana 14. Pravilnika o internim procedurama i postupcima
nabavke roba, usluga i radova, stvaranja i unosa obaveza preko ISFU u Glavnu knjigu trezora broj:
01-02-779/05 od 24. marta 2005. godine, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine je na 2.
sjednici odrZzanoj 21.01.2010. godine, donijela

ODLUKU
o nabavci usluga §tampanja i pakovanja glasackih listica za Opée izbore 2010. godine

Clan 1.

Za potrebe Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine izvrSiti mabavku Stampanja i
pakovanja glasackih listica za Opée izbore 2010. godine.

Clan 2.

(1) Nabavku usluga iz &lana 1. ove Odluke, s obzirom da se radi o procjenjenoj vrijednosti cca
1.500.000,00 KM, izvrsiti primjenom otvorenog postupka u skladu sa ¢lanom 6. stav (3), clanom
10. stav (1) tadka a) i &lanom 21. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine,
(«Sluzbeni glasnik BiH», br. 49/04, 19/05, 52/05, 08/06, 24/06, 70/06 i 12/09) 1 odredbama
Pravilnika o internim procedurama i postupcima nabavke roba, usluga i1 radova, stvaranja 1 unosa
obaveza preko ISFU u Glavnu knjigu trezora.

(2) Postupak nabavke usluga iz ¢lana 1. ove Odluke sprovest ¢e posebna Komisija za nabavku
(u daljnjem tekstu: Komisija), koju ¢e imenovati Centralna izborna komisija Bosne 1 Hercegovine, u
skladu sa Pravilnikom o radu Komisije za javne nabavke i ovlaStenjima koje joj odredi Centralna
izborna komisija Bosne i Hercegovine, u saradnji sa Sektorom za izbore i informacione tehnologije
i Sektorom za finansijske i opée poslove Sekretarijata Centralne izborne komisije Bosne i
Hercegovine.

(3) Konadnu odluku o dodjeli ugovora o nabavci iz €lana 1. ove Odluke donijet ¢e Centralna
izborna komisija Bosne 1 Hercegovine.

Clan 3.

Finansijska sredstava za realizaciju nabavke usluga iz ¢lana 1. ove Odluke su osigurana u BudZetu
Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine za 2010. godinu-iz stavke PPN-Op¢i izbori 2010.
godine.

Clan 4.
Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 07-2-16-3-437/10 Predsjednica
Sarajevo, 21.01.2010. godine

Irena HadZiabdi¢
Dostavljeno: z / -
- Komisiji za javne nabavke Sl oA
- Sektorima (2x) ou— ol
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