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ZAPISNIK
23. sjednice Komisije za vanjsku trgovinu i carine
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH,
odrzane 15. septembra 2005. godine

Sjednica je pocela u 10:00 sati.
Sjednicom je predsjedavao Petar Kuni¢, predsjedavajucéi Komisije.

Sjednici su prisustvovali: Fatima Leho, DuSanka Majki¢, Ivo Lozancié¢,
Mladen Potoc¢nik, lbrahim Bedovi¢ i Marija Perkanovic.

Opravdano odsustvovali sa sjednice: Azra Hadziahmetovi¢ i Izet Hadzic.

Sjednici su prisustvovali: Hajrudin Podbi¢anin, v.d.pomoénika ministra u Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa; Amer Bekri¢, savjetnik zamjenika ministra u
Ministarstvu finansija i trezora; Dzevad Neki¢, pomocnik direktora Uprave za indirektno
oporezivanje Bosne i Hercegovine (UIO); Midhat Sali¢, Sef Odsjeka za tarifu i vrijednost UIO;
Edin Isanovi¢, asistent u Istrazivatkom centru BiH i Emira CeSljar, sekretar Komisije.

Za sjednicu Komisije je predloZen i jednoglasno usvojen sljededi
DNEVNIRED

1. Usvajanje Zapisnika 22. sjednice Komisije
2. Razmatranje Izvjestaja Ustavno-pravne komisije Predstavni¢kog doma za davanje
autenticnog tumacenja Clana 3. Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i
Hercegovine, zahtjev Privredne komore Republike Srpske od 29.11. 2004. godine
3. Razmatranje Zaklju€aka, usvojenih na 63. sjednici Predstavni¢kog doma od 27. jula
2005. godine (ta¢. 3. i 4. ZakljuCaka), u vezi Informacije Komisije o rezultatima
primjene Zakona o dopunama Zakona o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine, koji se
odnosi na uvoz mesa
4. Tekuca pitanja
a) urgencija Upravi za indirektno oporezivanje BiH u vezi ZakljuCka 21. sjednice
Komisije u pravcu rieSavanja problema grani¢nog prijelaza u Gradisci.

Ad-1
Zapisnik 22. sjednice Komisije usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.

Ad-2
Razmatranje lzvjeStaja Ustavno-pravne komisije Predstavnickog doma za davanje
autenticnog tumacenja ¢lana 3. Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i
Hercegovine, zahtjev Privredne komore Republike Srpske od 29.11. 2004. godine



Sekretar Komisije ukratko je upoznala prisutne o toku dogadaja po zahtjevu
Privredne komore Republike Srpske za tumacenje ¢&lana 3. stav 1. Zakona o
Vanjskotrgvinskoj komori Bosne i Hercegovine ( «Sluzbeni glasnik BiH», broj 30/01).

Zahtjev Privredne komore Republike Srpske bio je usmjeren na tumacenje ¢lana 3.
stav 1. Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine, kojim se propisuje nacin
Clanstva u Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine i inicijativu “Buldozer komisije”
faze I.

Inicijativom Buldozer komisije izmijenjeni su 2003. godine entitetski zakoni o
privrednim komorama, ukidanjem obaveza ¢lanstva u privrednim komorama formiranim na
osnovu entitetskih propisa, i to samo €lana koji utvrduje obaveznost Clanstva, a niti jednim
dijelom ne dotic¢u se odredbi Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine, znadi
ni obaveznost njenog Clanstva.

Osnova za raspravu bio je lzvjestaj Ustavno-pravne komisije PredstavniCkog doma od

16.12.2004. godine i miSlienje Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (prihvaéeno na
84. sjednici Vije¢a ministara BiH, 4.jula 2005. godine) datim na tumacenje ¢lana 3. Zakona o
Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine.
Tumacdenje odredbe stava 1. €lana 3. veze se sa stavom 2. ¢lana 3; ¢lanom 2. i ¢lanom 11.
stav 1. navedenog Zakona. Na osnovu navedenih odredbi, ¢lanovi Vanjskotrgovinske
komore Bosne i Hercegovine su Privredna komora Federacije Bosne i Hercegovine,
Privredna komora Republike Srpske i Privredna komora Br&ko Distrikta Bosne i Hercegovine,
kao kolektivni ¢lanovi, sa funkcijama usmjerenim na razvoj i unapredenje ekonomskih
odnosa bh. privrede sa inozemstvom.

U raspravi su u€estvovali: Dusanka Majki¢, Mladen Potocnik i Petar Kunic.

Istaknuto je da je Vanjskotrgovinska komora BiH jedina institucija u zemlji koja ima
pristojan informacioni sistem koji daje razli€ite parametre na osnovu kojih se vrée analize i da
se medunarodni promet robe i usluga obavlja posredstvom Vanjskotrgovinske komore BiH.

Mladen Potocnik smatra da je Vanjskotrgovinsku komoru BiH potrebno povezati sa bh.
ambasadama, odnosno privrednim ataseima koji bi morali imati i privrednu aktivnost.

DuSanka Majki¢ bila je miSljenja da je zahtjev za tumacenje ¢lana 3. navedenog
Zakona trebao podnijeti predsjednik Privredne komore Republike Srpske koji je ujedno i
¢lan Upravnog odbora Vanjskotrgovinske komore BiH, a ne njen izvrsni direktor.

Komisija je nakon provedene rasprave jednoglasno prihvatila misljenje Vije¢a ministara
BiH dato za tumacenje ¢lana 3. Zakona o Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine i
zakljucila:

1. da ¢lan 3. stav 1. Zakona treba tumaciti u svjetlu izmjena entitetskih zakona
inicijativom BuldoZer komisije, $to znali da ne treba poistovjecCivati ¢lanstvo u entitetskim
komorama sa Clanstvom u Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine, i

2. da je Clanstvo u Vanjskotrgovinskoj komori Bosne i Hercegovine obavezno samo za
one privredno-pravne subjekte koji su registrovani za obavljanje poslova u inozemstvu,
odnosno u svom poslovanju imaju element inozemnosti.

Komisija za vanjsku trgovinu i carine nije provela proceduru stava 5. ¢lana 1. Zaklju¢ka
o autentiénom tumacenju zakona, drugih propisa i opéih akata (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj
24/04), i o zaklju¢enom treba obavijestiti Ustavno-pravnu komisiju Predstavni¢kog doma.

Ad-3
Razmatranje ZakljuCaka, usvojenih na 63. sjednici Predstavnickog doma od 27. jula
2005. godine (ta¢. 3. i 4. ZakljuCaka), u vezi Informacije Komisije o rezultatima
primjene Zakona o dopunama Zakona o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine, koji se
odnosi na uvoz mesa



Sekretar Komisije je proCitala Zaklju¢ke usvojene 27. jula 2005. godine na 63. sjednici
Predstavnic¢kog doma koiji glasi:
» 3. Zaduzuje se Vijece ministara da se u roku od 15 dana detaljno, dokumentovano i precizno izjasni
o lzvjeStaju Komisije i po stavkama, i da prema njemu Komisija ispita navode koji su ostali bez
adekvatnog odgovora, o ¢emu ¢e do kraja augusta izvjestiti Dom»

Prema informacijama dobijenim od Vija¢a ministara BiH, Zaklju¢kom Vije¢a ministara sa 90.
sjednice odrzane 5.8.2005. godine greSkom je zaduzeno Ministarstvo finansija i trezora da realizuje
Zaklju¢ake Predstavnitkog doma umjesto Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa.
Vije€e ministara na osnovu podneska Ministarstva finansija i trezora, od 12.8.2005. godine, na 91.
sjednici odrzanoj 8. septembra 2005. godine, prinva¢a zahtjev Ministarstva finansija i trezora za
izmjenu Zakljucka i zaduzuje Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa za realizaciju
Zaklju€aka 63. sjednice Predstavnickog doma.

U raspravi su u€estvovali: DuSanka Majki¢, Mladen Potocnik, Fatima Leho i Petar Kunié.

Prema obavjeStenju predstavnika Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, 23.8.
2005. godine pripremljenja je informacija za ministra, ali treba pro¢i poslovni¢ku proceduru prema
Poslovniku o radu Vije¢a ministara BiH.

Komisijajezaklju €ila dase:

predsjedavajuci Doma obavijesti da Komisija nije mogla ispoStovati dati joj rok iz navedenih razloga
i nakon dobijanja izvjestaja resornog ministarstva, Cija je izrada u toku, izvrsit ée date joj obaveze
Zaklju¢kom 63. sjednice Predstavnickog doma.

Clanovi Komisije ponovo insistiraju da sjednicama obavezno prisustvuje ministar ili njegov
zamjenik koji do sada nije prisustvovao niti jednoj sjednici Komisije, iako je zakljuckom 7. sjednice
Komisije o tome obavijeSten.

Tacka 4. Zaklju¢aka glasi:

«4.Zaduzuje se Uprava za indirektno oporezivanja Bosne i Hercegovine za realizaciju zakljucka koji
se odnosi na provjeru svih transakcija i poslovanja firmi u skladu sa primjenom Zakona o
dopunama Zakona o carinskoj tarifi Bosne i Hercegovine».

Midhat Sali¢, ispred UIO , upoznao je prisutne da je Uprava vec¢ odradila 70% posla po
zakljucku Doma, da je to sloZen posao i treba izvrsiti sveobuhvatnu kontrolu. Primarna stvar koju
treba rijeSiti, Sto drzava nema, je uspostavljanje registara poljoprivrednih proizvodaca, kao i
uvodenje registara primarnih proizvodaca.Kada nekoga oslobadate od carine, kada je to uslovno,
Sto znaci privremeno, je najriziCniji posao u carinskoj sluzbi. U postupku carinjenja Uprava izdaje
odobrenje za carinske kvote na osnovu dokumentacije pod uslovima  propisanim Zakonom.
Istakao je i naveo primjere u praksi kod duplih faktura, Ziralnog placanja.Odrzani su sastanci na
kojima je dogovoreno rjeSavanje pitanja koja se odnose na:

- uvoz tovnog materijala (znat ¢e se ko ¢e biti uvoznik i krajnji korisnik; uradit ¢e se usne
markice, i odredena lokacija stoke za tov);
- izmjena carinske tarife, ali sada nije vezano za navedenu oblast;

- kompletno za poljoprivredu predlazu se mjere koje ¢e uraditi udruZenja u saradnji sa
komorama i predlaziti resornom ministarstvu i ministarstvima entiteta i na¢i mehanizam da se zna:
ko je proizvodac,koji su mu kapaciteti, koliko moze uvesti.

UcCesnici u diskusiju su konstatovali da je potrebno hitno donijeti registar poljoprivrednih
proizvodaca i obiliezavanja Zivotinja i da je Ured za vaterinarstvo BiH dobio projekt da izvrSi
obilieZavanije Zivotinja, domacinstava, sela.

Komisija je nakon diskusije konstatovala da je UIO ve¢ realizovala zaklju¢ak Doma i
uskoro oCekuje dostavljanje Izvjestaja. Nakon dobijanja Izvjestaja UIO po navedenom zakljucku
Doma, Komisija ¢e izvrsiti obaveze utvrdene Poslovnikom.



Ad-4 Tekuca pitanja
b) urgencija Upravi za indirektno oporezivanje BiH u vezi Zakljuka 21. sjednice
Komisije u pravcu rieSavanja problema grani¢nog prijelaza u Gradisci.

Uvodnu rije€ dao je DZevad Leki¢ uz konstataciju da je Zaklju€ak Komisije sa 21.
sjednice upucéen od nacelnika opstine GradiSska opravdan, ali nije u nadleznosti UIO da
rieSava problem. Istakao je da od 36 terminala na kojima se obavlja carinjenje, jedino je
terminal GradiSka u vlasnistvu Uprave, sa kompleksom od 17 dunuma prostora i zgradom.
Prihodi za 9 mjeseci ove godine bili su 1.200.000,00 KM i cijeli iznos sredstava uplaéuje se
na Jedinstveni radun Trezora (JRT). Jedan dio sredstava pripada institucijama BiH, drugi
entitetima i Br¢ko Distriktu.

U diskusiji su ucestvovali: Fatima Leho, Ibrahim Pedovi¢, Petar Kuni¢, Mladen
Potoc¢nik, Dusanka Majki¢,Marija Perkanovié.

Marija Perkanovi¢ postavila je pitanje pravnog statusa terminala u Gradiski. Odgovor dat od
predstavnika UIO na sjednici.

Nakon razmatranja izvjeStaja od UIO, Komisija ¢e predlozi da Opcinsko vijece
GradiSka donese odluku, buduc¢i da je izrada budzeta za 2006. godinu u toku, i uputi
zahtjev ( uz obrazloZenje razloga) drzavnoj i entitetskoj vladi i nadleznim ministarstvima da
stavkom budZeta predvidi odredeni iznos ili da se iz sredstava budzetske rezerve dodijele
sredstva za rjeSavanje navedenog problema.

Na prijedlog predsjedavajuceg Komisije, koji je podrzan od strane ostalih ¢lanova Komisije,
da se posredstvom Odjela za odnose sa javnoS¢éu, omoguéi da sjednicama Komisije mogu
prisustvovati predstavnici sredstava javnog informisanja, vodeci raCuna o prostoru odrzavanja Sto
¢e prethodno biti procijenjeno, zavisno od taCaka dnevnog reda koje budu razmatrane na sjednici.

DuSanka Majki¢ postavila je pitanje predstavniku Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa:»da li je zapo€et rad na novom Zakonu o carinskoj tarifi BiH?»

Odgovoreno je da su entitetske vlade i privredne komore ve¢ dobile obavezu da daju
podatke, prijedloge i sugestije za novu tarifu i da ¢e uz angazovanje Vanjskotrgovinske
komore BiH, Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i UIO biti
uradena.Napomenuo je da odredbe Ugovora o slobodnoj trgovini, koje je Bosnha i
Hercegovine zaklju€ila, ograni€avaju izmjenu carinske tarife kao i pravila WTO koje treba
postivati.

Sjednica je zavrSila u 11:45.

Sastavni dio Zapisnika je transkript 23. sjednice Komisije.

Sekretar Komisije Predsjedavajuci Komisije
Emira Cesljar dr. Petar Kuni¢



