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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHUYKU JOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-26-34/04.
Sarajevo: 11.10.2004.

ZAPISNIK
sa 34. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 11.10.2004. godine s poc¢etkom u 12,00 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Martin Raguz,
2. Petar Kuni¢, 6. Ivo Miro Jovic 1
3. Tihomir Gligori¢, 7. Seada Palavri¢.

4. Beriz Belkié¢,

Clan Komisije Mom¢ilo Novakovi¢ je pismeno obavjestio Komisiju da ne Zeli ugestvovati u
radu Komisije zbog uvrstavanja u dnevni red tacaka koje se odnose na izmjene Ustava BiH, i istakao da
je spreman, kao i do sada, da ucestvuje u radu u svim drugim aktivnostima.

Clan Komisije Nijaz Durakovi¢ nije prisustvovao sjednici.

Sjednici su prisustvovali predstavnici Vijeca ministara BiH: Zdenko Milinovi¢ i HadZiagi¢
Esma, Alma Colo u ime Predsjednistva BiH, te poslanici Elmir Jahi¢, Jozo Krizanovi¢ i Milorad
Zivkovi¢ predlaga¢i Amandmana na Ustav BiH, odnosno zakona.

Sjednici je prisustvovao sekretar Komisije Milan Zjajic.

Mirsad Ceman je pozdravio prisutne i istakao da je ocijenio, u konsultaciji sa pojedinim
¢lanovima komisije, da se moze dozvoliti prisustvo predstavnika medija cijelom toku sjednice, a ako ima
potrebe to se kao predhodno pitanje moze staviti na izjasnjavanje. Kako nije bilo zahtjeva o stavljanju na
glasanje odluke da sjednica bude otvorena za javnost, predsjedavajuci je napominjuci da je pod tackom
10. predvideno informisanje ¢lanova Komisije o posjeti Venecijanske komisije Bosni i Hercegovini,
predlozio sljedeci:

DNEVNI RED

1. Verificiranje zapisnika sa 32. sjednice odrzane 27.07.2004. godine i sa 33. sjednice odrzane

02.08.2004. godine,

Prijedlog amandmana na Ustav BiH, predlagaéi poslanici Elmir Jahi¢ i Mirsad Ceman,

Prijedlog amandmana na Ustav BiH, predlaga¢ poslanik Jozo Krizanovic,

4. Inicijativi Kluba poslanika HDZ-Demokrs$¢ani na temu ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine i

eventualnih ustavnih promjena,

Prijedlog amandmana na Ustav BiH, predlaga¢ poslanik Jozo Krizanovié¢

Prijedlog zakona o sportu BiH, predlaga¢ poslanik Nikola Spiri¢,

7. Prijedlog zakona o popisu stanovnisStva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava u
2005. godini, predlagaé poslanik Milorad Zivkovi¢,

8. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine steéene krivi¢nim
djelima 1 upravljanje oduzetom imovinom, predlagaci poslanici Jozo Krizanovi¢, Zlatko
Lagumdzija i Selim Beslagi¢,

9. Specijalni izvjeStaj Ombudsmana za ljudska prava BiH o pitanjima registracije birac¢a radi
ostvarivanja aktivnog birackog prava i o ostvarivanju pasivnog birackog prava nacionalnih
manjina za opStinske izbore 2004.

10. Ostala pitanja.
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Nakon otvaranja i uvodnih napomena predsjedavaju¢eg Komisije, razvila se viSesatna rasprava o
predloZzenom dnevnom redu.
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Za rije¢ se prvi javio Tihomir Gligori¢ i predlozio da se sa dnevnog reda skinu sve tacke koje se
odnose na izmjene Ustava BiH (tacke 2., 3., 4.1 5.) isticu¢i da ne spori pravo da se nesto predlozi, ali da
kao ozbiljni i odgovorni politi€ari po na osob i svi zajedno moraju voditi ratuna o jednom od
najkrupnijih pitanja unutar BiH i da nije dobro da se preglasavanjem i scenarijem majorizacije donose
odluke.

Zatim je Beriz Belki¢ rekao kako i sam ne zeli raditi u atmosferi majorizacije, ali da je u pitanju
samo dio procedure, a ne definitivnog odlucivanja, kao i to da se stvarno radi o najkrupnijim pitanjima u
BiH, ali i da su ovo najvisi organi zakonodavne vlasti i njihova radna tijela.

Martin Raguz je u duzoj diskusiji izmedu ostalog naglasio da treba sve argumente vezano i za
proceduralna, ustavna i politickla pitanja staviti na sto, pojasSnjavaju¢i da je Inicijativa Kluba HDZ-
Demokrs¢ani u proceduri ve¢ 5 mjeseci, da je obavljena jedna javna rasprava, na koju su pozvani
predstavnici svih institucija BiH, F BiH i RS i potsjetio na rezolucije Vije¢a Evrope i Evropskog
parlamenta. Cilj je po Raguzu, ne da se stvari guraju pod tepih i destabilizuje BiH, nego da se pokaze
pozitivna volja i suoci se sa izazovom, a to je samoodrziv i demokratski model.

Seada Palavri¢ je ukazala da, po njoj, ne postoji poslovnicka moguénost da se sporne tacke skinu
sa dnevnog reda, da joj nije jasno Sta bi izazvalo turbulencije, jer se amandmani ili novi Ustav donose
dvotre¢inskom ve¢inom u Parlamentarnoj skupstini BiH. Nastavila je govore¢i da BiH nakon devet
godina mira treba dobiti gradanski ustav, da drzava nema dovoljne nadleznosti, da postoje¢i Ustav BiH
nije primjeran gradanima i da su na to upozorili NATO, Vijece Evrope, Evropski parlament i OEBS.
Zatim je istakla da obzirom na Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda,
¢injenicu da BiH ima najskuplju i pri tom najneefikasniju administraciju, niko nema prava re¢i da nece
razgovarati o promjeni Ustava BiH, da se do promjena dolazi kompromisom, a do kompromisa
razgovaranjem.

Uz upozorenje da kao prvi zamjenik predsjedavajuceg nije konsultovan kod utvrdivanja dnevnog
reda za ovu sjednicu, §to bi po njemu bilo pozeljno, Petar Kuni¢ je u potpunosti podrzao prijedlog
Tihomira Gligori¢a i izmedu ostalog dodao da je Ustav BiH vrlo uspjeSna formula za Zivot na prostoru
BiH, ali da se od ranije prosto kidiSe na promjene Ustava i da se ide sa skrivenim ciljevima da se na taj
nacin dobije ono $to se nije dobilo u Dejtonu i da su javnost i sve politicke partije u Republici Srpskoj
protiv promjena Ustava. Istakao je da bi eliminisali nefunkcionalnost i skupu drzavu treba se okrenuti
ka Federaciji BiH i1 njenom ustavu i da ¢e u sluc¢aju prihvacanja predlozenog dnevnog reda sudjelovace
samo gdje nisu ustavne promjene.

U nastavku sjednice svi prisutni ¢lanovi Komisije, ali 1 drugi poslanici koji su prisustvovali
sjednici su se viSe puta javljali za rijeC, procitano je pismo Momcila Novakovic¢a, ali do promjena
stavova i pozicija nije doslo, stim da je u jednoj od diskusija Tihomir Gligori¢ predlozio da se odluka o
eventualnom pristupanju promjenama Ustava donese na referendumu, a da Komisija utvrdi pitanje za
referendum.

Posto je rasprava iscrpljena predsjedavajuci je predlozio da se prede na pojedinacno izjasnjavanje
0 svakoj tacci Cije je skidanje sa dnevnog reda predlozeno. U znak protesta ¢lanovi Komisije Kunic i
Gligori¢ su napustili sjednicu 13,42 casova nezadovoljni predloZenim dnevnim redom i pristupom
nacinu izjaSnjavanja.

Zatim je predloZena kraca pauza, a nakon pauze pristupilo se izjasnjavanju i to najprije po
prijedlogu Tihomira Gligorica.

Sa pet glasova "protiv" , bez glasova "za" i "uzdrZanih" odbijen je prijedlog o skidanju sa
dnevnog reda "u paketu" tacaka 2., 3., 4.1 5.

Kako je prijedlog Tihomira Gligori¢a odbijen, pristupilo se, po prijedlogu Beriza Belkica
pojedina¢nom izjaSnjavanju.

Vedinom glasova tacke dnevnog reda 2., 3. i 5. nisu uvrStene u dnevni red, a tacka 4. je
jednoglasno ostala na dnevnom redu, tako da je utvrden sljedeci:

DNEVNI RED

1. Verificiranje zapisnika sa 32. sjednice odrzane 27.07.2004. godine i sa 33. sjednice odrZane
02.08.2004. godine,
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2. Inicijativi Kluba poslanika HDZ-Demokrs$¢ani na temu ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine

i eventualnih ustavnih promjena,

Prijedlog zakona o sportu BiH, predlaga¢ poslanik Nikola Spiri¢,

4. Prijedlog zakona o popisu stanovnisStva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih gazdinstava u
2005. godini, predlagaé poslanik Milorad Zivkovié,

5. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine ste¢ene krivi¢nim
djelima 1 upravljanje oduzetom imovinom, predlagaci poslanici Jozo Krizanovi¢, Zlatko
Lagumdzija i Selim Beslagic¢,

6. Specijalni izvjeStaj Ombudsmana za ljudska prava BiH o pitanjima registracije biraca radi
ostvarivanja aktivnog birackog prava i o ostvarivanju pasivnog biratkog prava nacionalnih
manjina za opStinske izbore 2004.

7. Ostala pitanja.

w

Ad. 1. Verifikacija zapisnika sa 32. sjednice odrZzane 27.07.2004. godine i sa 33. sjednice
odrzane 02.08.2004. godine,

Uz primjedbu Beriza Belkica da se pojednostavi i otklone nejasnoc¢e u zapisniku sa 32. sjednice
uvodna reéenica pod tatkom 6. dnevnog reda, tako da glasi: "1. Sa tri glasa "za" i tri glasa "protiv"
Komisija je odlucila da podnese novi izvjestaj o Prijedlogu okvirnog zakona o registraciji poslovnih
subjekata u BiH," zapisnici sa 32. sjednice odrzane 27.07.2004. godine i sa 33. sjednice odrzane
02.08.2004. godine, su jednoglasno verifikovani.

Ad. 2 Inicijativi Kluba poslanika HDZ-Demokr$éani na temu ustavnog uredenja Bosne i
Hercegovine i eventualnih ustavnih promjena,

Nakon duze rasprave u kojoj su ucestvovali svi prisutni ¢lanovi Komisije, kao i1 poslanik Jozo
Krizanovi¢, Komisija je jednoglasno donijela sljedece zakljucke:

- Inicijativa Kluba poslanika HDZ-Demokr$¢ani zavreduje paznju kao otvaranje pitanja
Ustavnog uredenja BiH 1 apsolutno je prihvatljiva, a kona¢an domet i rezultat Inicijative determinisace
Javna rasprava i sve druge aktivnosti koje se u skladu sa propisima budu vodile;

- Odrzavanje Tematske sjednice Doma, Kolegij i ova Komisija ¢e pripremiti tako da materijali,
pored svih ulozenih amandmana 1 inicijativa, sa obrazloZenjima sadrzavaju i stavove Vijeca Evrope i
Evropske komisje, kao i stavove Venecijanske komisije, koji se tek oc¢ekuju, sve stavove relevantnih
institucija i eksperata, Akademije nauka i druge materijale koji mogu biti od koristi kao podloga za
raspravu.

- Kolegij i Komisija mogu formirati poseban tim — radnu grupu koja ¢e raditi konkretne poslove
vezano za pripremu tematske sjednice.

- Orjentacioni rok za ove aktivnosti je do kraja 2004. godine

Zatim su, nakon poziva, nastavku sjednice se pridruzili ¢lanovi Komisije Kuni¢ i Gligori¢. U
kraéim crtama predsjedavaju¢i Ceman ih je upoznao o rezultatima rada Komisije u vrijeme njihove
odsutnosti.

Tihomir Gligori¢ je u vezi sa tim istakao potrebu da se prouci 1 zauzme stav vezano za ¢lan 31., a
u vezi sa ¢lanom 64. i clanom 52. Poslovnika Doma (konacnost odluka, analogno sa Parlamentom, kada
se govori o entitetskoj zastupljenosti, odnosno o 1/3). Naglasio je da to jednostavno konstatuje, a da se,
eventualno prilikom usvajanja zapisnika moZze prokomentarisati 1 to.

Ad. 3 Prijedlog zakona o sportu BiH, predlaga¢ poslanik Nikola Spiri¢,

Nakon duze rasprave u kojoj je pored svih ¢lanova Komisije ucestvovala i Esma HadZagi¢ u ime
Vije¢a ministara BiH, komisija je jednoglasno prihvatila prijedlog da je prisustvo predlagaca Nikole
Spiri¢a neophodno i da se u smislu ¢lana 85. tacka 2 rasprava prolongira za sljede¢u sjednicu.

Ad. 4 Prijedlog zakona o popisu stanovnistva, domacinstava, stanova i poljoprivrednih
gazdinstava u 2005. godini, predlaga¢ poslanik Milorad Zivkovi¢, (ustavni osnov)
Nakon krace rasprave Komisija je utvrdila sljedece:
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1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o popisu stanovniStva,
domacinstava, stanova 1 poljoprivrednih gazdinstava u 2005. godini,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu | i ¢lanu ¢lanu Il tacka 1. f), g) 1 h) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je i naveo predlagac i ¢lanu 1V tacka 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog oduzimanja imovine stecene
kriviénim djelima i upravljanje oduzetom imovinom, predlagaci poslanici Jozo Krizanovi¢, Zlatko
Lagumdzija i Selim Beslagi¢,

Nakon nesto duze rasprave Komisija je ve¢inom glasova utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni osnov za donoSenje Zakona o Agenciji za osiguranje prisilnog
oduzimanja imovine ste¢ene krivicnim djelima i1 upravljanje oduzetom imovinom,

2. Ustavni osnov je sadrzan u ¢lanu Il tacka 1. g) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je i naveo
predlagac i1 ¢lanu IV tacka 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine, i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti nadleznoj komisiji Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH u dalju proceduru.

Ad. 6. Specijalni izvjestaj Ombudsmana za ljudska prava BiH o pitanjima registracije
bira¢a radi ostvarivanja aktivnog birackog prava i o ostvarivanju pasivnog birackog prava
nacionalnih manjina za opStinske izbore 2004.

Nakon kracée rasprave Komisija je jednoglasno podrzala Izvjestaj, ali kada je rije¢ o Izmjenama i
dopunama Izbornog zakona BiH, predlaze se da predlaga¢ bude Vije¢e ministara BiH i da treba imati u
vidu ovaj Specijalni izvjesta;.

Ad. 7. Ostala pitanja

Kako nije bilo drugih prijedloga za ovu tacku dnevnog reda predsjedavajuci je u upoznao
¢lanove Komisije da ¢e 25.10.2004. godine u 10,45 sati biti odrzan sastanak sa predstavnicima
Venecijanske komisije i zamolio da tom Radnom sastanku obavezno prisustvuju zamjenici
predsjedavajuceg, a pozeljno je i ostali ¢lanovi. U 16,40 sati predsjedavajuci je zakljucio sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je Stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.

SEKRETAR KOMISIE PREDSJEDAVAJUCI KOMISIJE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



