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PREDSTAVNICKI / ZASTUPNICKI DOM MNPEACTABHUYKU JOM
Ustavno-pravna komisija YcraBHO-TIpaBHA KOMHUCHja

Broj: 01/1-50-1-85-47/05
Sarajevo: 1.6.2005.

ZAPISNIK
sa 47. sjednice Ustavno - pravne komisije

Sjednica je odrzana 1.6.2005. godine s po¢etkom u 11,00 sati.
Sjednici su nazo¢li ¢lanovi Komisije:

1. Mirsad Ceman, 5. Petar Kuni¢

2. Tihomir Gligori¢, 6. Nijaz Durakovi¢

3. Beriz Belki¢,

4. Momc¢ilo Novakovic,
Clanovi Komisije Seada Palavri¢ i Martin RaguZ nisu nazo¢li sjednici iz opravdanih razloga.
Sjednici su u ime Vije¢a ministara BiH nazoc¢li Emir PurmiSevi¢, Srdan Arnaut i Ruzmira Tihi¢; u ime

Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca, Almira Pasagi¢ i Sven Urke, te Jelena Despot u ime OHR-a.
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Sjednici je nazocio tajnik Komisije Milan Zjaji¢ i student stazista Jasmina Sazdovski.

Mirsad Ceman je pozdravio nazocne i predlozio sljedeci:

DNEVNI RED

Verificiranje Zapisnika sa 45. sjednice odrzane, 20.4.2005. godine;
Prijedlog Amandmana I na Ustav BiH, predlagatelj Vije¢a ministara BiH;
Prijedlog zakona o Matici iseljenika BiH, predlagatelj Vije¢a ministara BiH,
Prijedlog okvirnog zakona o visokom obrazovanju BiH, predlagatelj Mom¢ilo Novakovic;
Prijedlog Poslovnika Zastupni¢kog doma, predlagatelj Privremena komisija;
Prijedlog zakona o praznicima BiH, predlagatelji Zlatko Lagumdzija, Jozo Krizanovi¢ i Selim Beslagi¢;
Prijedlog zakona o duhanu, predlagatelji Zlatko Lagumdzija, Jozo Krizanovi¢ i Selim Beslagic;
Razmatranje GodiSnjeg izvjeca za 2004. godinu Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH;
Zahtjev Ministarstva financija i trezora za autenticno tumacenje ¢l. 1. 1 15. Zakona o ombudsmenu BiH
("Sluzbeni glasnik BiH" br. 19/02 i 35/04) u pogledu zakonske temelje za donoSenje Odluke o placama
ombudsmana za ljudska prava BiH — jasnoc¢a norme, ¢lan 1.4 Zakljucka;
. Zahtjev Kancelarije za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH za autenti¢no tumacenje Zakona o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" br. 12/02, 19/02, 8/03, 35/03, 4/04 i 17/04) u
pogledu jasnog definiranja neovisnog statusa visih revizora, revizora i IT revizora — jasno¢a norme,
¢lanak 1.4 Zakljucka;
Zahtjev AKOP-a za misljenje o pravu na tumacenje odredbi Europske konvencije o prekograni¢noj
televiziji;
Ostala pitanja.

Clanovi Komisije su dnevni red jednoglasno prihvatili.

Ad. 1. Verificiranje Zapisnika sa 45. sjednice odrZane, 20.04.2005. godine;,

Komisija je odlucila da odgodi izjasnjavanje o zapisniku, dok ne bude gotov stenogram.

Ad. 2. Prijedlog Amandmana | na Ustav BiH, predlagatelj Vije¢e ministara BiH;

Nakon iscrpne rasprave, Ustavno-pravna komisija se sa tri glasa “’za’’ i tri glasa “’protiv’’, od ukupno

Sest nazo¢nih ¢lanova Komisije, izjasnila o ustavnom temelju za usvajanje predlozenog amandmana.

1. Prema rezultatu glasanja a imajuéi u vidu odredbu ¢lana 31. Poslovnika Zastupnickog doma Ustavno-

pravna komisija nije utvrdila da postoji valjan ustavno-pravni temelj za usvajanje Amandmana | na Ustav

Bosne

I Hercegovine predlagatelja Vijeca ministara BiH,
2. Amandman | se sukladno ¢lanku 112. tocka 1. Poslovnika stavlja u javnu raspravu.
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Ustavno-pravna komisija ¢e uputiti javni poziv svim zainteresiranim organizacijama i gradanima da se
ukljuce u Javnu raspravu,
Javna rasprava ¢e se provesti u roku od 30 dana, nakon ¢ega ¢e Ustavno-pravna komisija podnoSenjem
izvjesc¢a o provedenoj raspravi obavjestiti Dom.

Ad. 3. Prijedlog zakona o Matici iseljenika BiH, predlagatelj Vije¢e ministara BiH,

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je ve¢inom glasova (sa pet
glasova ’za’’ 1 jednim glasom “’protiv’’) utvrdila sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Zakona o Matici iseljenika Bosne i Hercegovine,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku 111/1 f) i ¢lanku 1\V/4 tocka a) Ustava Bosne i Hercegovine, kako je
I naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 4. Prijedlog okvirnog zakona o visokom obrazovanju BiH, predlagatelj Mom¢ilo Novakovic;

Nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija Zastupnickog doma je jednoglasno utvrdila
sljedece:

1. Postoji valjan ustavno-pravni temelj za donosenje Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini,

2. Ustavni temelj je sadrzan u ¢lanku 11/3 1), ¢lanku 111/5 a) i ¢lanku 1V/4 toc¢ka a) Ustava Bosne i
Hercegovine, kako je i naveo predlagatelj,

3. Ponudeni tekst je uskladen sa Ustavom Bosne i Hercegovine i

4. Ponudeni tekst se moze uputiti mjerodavnoj komisiji Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupStine
BiH u daljnju proceduru.

Ad. 5. Prijedlog Poslovnika Zastupni¢kog doma, predlagatelj Privremena komisija;

Komisija je jednoglasno usvojila Prijedlog Poslovnika Zastupnickog doma sa 18 amandmana. Kasnije je
odluceno da se u raspravu na sljedecoj sjednici uvrste i amandmani koji greSkom nisu dostavljeni Komisiji, a
uloZeni su od zastupnika Seada Avdi¢a i Milorada Zivkoviéa.

Ad. 6. Prijedlog zakona o praznicima BiH, predlagatelji Zlatko Lagumdzija, Jozo KriZanovi¢ i
Selim BeSlagi¢;

Ustavno-pravna komisija, kao mjerodavna komisija nakon dulje rasprave se sa tri glasa "za" i tri glasa
"protiv", od ukupno nazo¢nih Sest ¢lanova Komisije, glasovanjem izjasnila o principima predlozenog zakona.

1. Prema rezultatu glasovanja, a imajuci u vidu odredbu ¢lanka 31. Poslovnika Zastupni¢kog doma,
Ustavno-pravna komisija nije prihvatila principe Prijedloga zakona o praznicima Bosne i Hercegovine,

2. Proizilazi da se nisu stekli uvjeti za nastavak zakonodavne procedure o Prijedlogu zakona o
praznicima Bosne i Hercegovine.

U smislu odredbi ¢lanka 89. Poslovnika Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, za izvjestioca
u plenarnoj fazi imenuje se predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 7. Prijedlog zakona o duhanu, predlagatelji Zlatko LagumdzZija, Jozo Krizanovi¢ i Selim
Beslagi¢;
Posto Vijeca ministara BiH ni mjerodavno ministarstvo nisu dostavili svoje misljenje, Predlog zakona o
duhanu nasao se na dnevnom redu 47. sjednice mjerodavne Ustavno-pravne komisije.
Nakon iscrpne opce i rasprave o pojedinostima, Ustavno-pravna komisija je kao mjerodavna komisija:
1. Jednoglasno podrzala principe predlozenog zakona,
2. Konstatirala da je amandmane ulozio zastupnik Momc¢ilo Novakovi¢ i nakon glasovanja usvojila
pet amandmana, koji glase:
AMANDMAN I
U ¢lanku 11. rije¢i "uvazavajuci predlog strukovne asocijacije duhanske privrede BiH" mijenjaju se
rije¢ima: "postujuci predlog Strukovne komisije iz ¢lanka 45. stavak 2. ovog zakona"
AMANDMAN II
U ¢lanku 12. stavak 2. na kraju briSe se tocka i dodaju rijeci: "postujuéi predlog Strukovne komisije iz
¢lanka 45. stavak 2. ovog zakona"
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AMANDMAN I11
U ¢lanku 16. stavak 2. rijeci: "uvazavajuéi predlog strukovne asocijacije duhanske privrede BiH"
mijenjaju se rijeima: "postujuci predlog Strukovne komisije iz ¢lanka 45. stavak 2. ovog zakona"
AMANDMAN IV
U clanku 28. stavak 2. na kraju brise se toc¢ka i dodaju rijeci: "postujuci predlog Strukovne komisije iz
¢lanka 45. stavak 2. ovog zakona"
AMANDMAN V
U c¢lanku 45. dodaje se stavak 2, koji glasi:
"Predloge propisa iz stavka 1. ovog ¢lanka sacini¢e Strukovana komisija, koju sacinjavaju po dva ¢lana
strukovnih udruga iz Republike Srpske i Federacije BiH i jedan predstavnik Vije¢a ministara BiH."
3. Jednoglasno prihvatila tekst Predloga zakona o duhanu, kako su ga predlozili zastupnici Zlatko
Lagumdzija, Jozo Krizanovi¢ i Selim Beslagi¢, s usvojenim amandmanima, i
4. Konstatirala da je predlozeni zakon neophodno donijeti.
U smislu odredaba ¢lanka 89. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, za
izvjestioca u plenarnoj fazi imenuje se predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 8. Razmatranje GodiSnjeg izvjeS¢a za 2004. godinu Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca
BiH;
Komisija je kao mjerodavna komisija, nakon opée rasprave jednoglasno:

1. Konstatirala da je ovo prvo Izvjes¢e o radu Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca BiH Kkoji se u svrhu
informiranja dostavlja Parlamenetarnoj skups$tini Bosne i Hercegovine, te da je, uz izvjesno kasnjenje,
podnes$eno na temelju ¢lanka 20. stavak 3. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vijeCu Bosne i
Hercegovine.;

2. Konstatirala da je izvjes¢e metodoloski i sadrzajno dobro uradeno i da je u izvjeStaju navedeno dosta
podataka koji daju sliku o radu Visokog sudbenog i tuziteljskog vije¢a BiH u izvjestajnom periodu.;

3. Komisija smatra da su nezavisnost i efikasnost u oblasti pravosuda, te razumijevanje principa i standarda
kontrole klju¢na pitanja koja zasluzuju posebnu paznju. Uz odrzavanje zadate razine u financiranju i edukaciji
ova pitanja treba sagledavati kao proces koji traje.;

4. Komisija predlaze Zastupnickom domu da u svrhu informiranja primi k znanju Izvjes¢e o radu Visokog
sudbenog i tuziteljskog vije¢a Bosne i Hercegovine za 2004. godinu u ponudenom tekstu, a u skladu sa stavkom
4. ¢lanka 20. Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u BiH, uvazavajuci sve aspekte reforme ove oblasti,
da da ocjene, sugestije i prijedloge kojima nece osporavati samostalnost Visokog sudbenog i tuziteljskog vijeca.

Za izvjestioca na sjednici Zastupni¢kog doma imenuje se predsjedatelj Komisije Mirsad Ceman.

Ad. 9. Zahtjev Ministarstva financija i trezora za autenti¢no tumacenje ¢l. 1. i 15. Zakona o
ombudsmenu BiH ("'Sluzbeni glasnik BiH'"' br. 19/02 i 35/04) u pogledu zakonskog temelja za donoSenje
Odluke o plaéama ombudsmana za ljudska prava BiH — jasno¢a norme, ¢lanak 1.4 Zakljucka;

Ustavno-pravna komisija je utvrdila da je sukladno ¢lanku, 1.2. Zakljucka o autentiénom tumacenju
zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("SluZbeni glasnik BiH" br.24/04) zahtjev podeSen od ovlastenog subjekta,
a nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno utvrdila sljedece:

Prema standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jezicko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da su odredbe ¢lanka 1. stavak 1. i ¢lanka 15. Zakona o
Ombudsmenu Bosne 1 Hercegovine, jasne. Odredbe ¢lakna 1. stavak 1. i ¢lanka 15. ¢ije se tumacenje traZi nisu i
ne mogu biti pravni temelj za donoSenje odluke o placama ombudsmena Bosne 1 Hercegovine.

Za ovu instituciju, kao i sve druge proracunske korisnike treba za obracun placa koristiti osnovicu
utvrdenu od strane Vijec¢a ministara Bosne 1 Hercegovine, ako posebnim zakonom nije drugacije regulirano.

U slucaju da i dalje postoje dileme treba poduzeti aktivnosti da se izmjenama i dopunama zakona pravno
urede sporna pitanja i eliminiraju eventualne nejasnoce.

Samo nejasna norma proizvodi ili moze proizvesti neefikasnost pravnog sustava i povredu prava i
interesa osoba na koja se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike. U konkretnom predmetu to nije
slucaj.

Stoga, prema misljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
daljnju proceduru autenti¢nog tumacenja.

Ad. 10. Zahtjev Kancelarije za reviziju financijskog poslovanja institucija BiH za autenti¢no
tumacenje Zakona o drZzavnoj sluzbi u institucijama BiH (''SluZbeni glasnik BiH'' br. 12/02, 19/02, 8/03,



4
35/03, 4/04 1 17/04) u pogledu jasnog definiranja neovisnog statusa viSih revizora, revizora i IT revizora —
jasnoc¢a norme, ¢lanak 1.4 Zakljucka;

Ustavno-pravna komisija je utvrdila da je sukladno ¢lanku, 1.2. Zaklju¢ka o autenti¢nom tumacenju
zakona, drugih propisa i op¢ih akata ("Sluzbeni glasnik BiH" br.24/04) zahtjev podeSen od ovlastenog subjekta,
a nakon provedene rasprave, Ustavno-pravna komisija je jednoglasno utvrdila sljedece:

Prema standardima i metodologiji tumacenja pravne norme (jezicko, logicko, historijsko, ciljno,
sistematsko itd.) Ustavno-pravna komisija je ocijenila da su odredbe POGLAVLJE Il RADNA MJESTA U
DRZAVNOJ SLUZBI, ¢lankovi od 7. do 13. Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine,
jasne. To znaci da nepouzdanost u definiranju statusa revizore, visih revizora, pomo¢nih revizora i IT revizora
nije posljedica moguceg razli¢itog pravnog razumijevanja odredbi Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine, nego eventualne pravne praznine.

Cijene¢i navedeno revizore, viSe revizore, pomocne revizore i IT revizore treba tretirati kao drzavne
sluzbenike sve dok se Izmjenama Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ne izuzmu, a
njihov status ne regulira posebnim zakonom.

Samo nejasna norma proizvodi ili moze proizvesti neefikasnost pravnog sustema i povredu prava i
interesa lica na koja se odnosi. Zakonodavac je duzan otkloniti takve rizike. U konkretnom predmetu to nije
slucaj.

Stoga, prema misljenju Ustavno-pravne komisije, obzirom da je norma jasna, nije potrebno provoditi
daljnju proceduru autenti¢nog tumacenja.

Ad. 11. Zahtjev AKOP-a za miSljenje o pravu na tumacenje odredbi Europske konvencije o
prekogranicnoj televiziji

U toku rasprave istaknuto je da Komisija nije ovlaStena da daje autenti¢no tumacdenje medunarodnih
konvencija, ali je na kraju ipak odluceno da se rasprava o ovom zahtjevu odgodi kako bi ¢lanovi Komisije
dodatno razmotrili ovu problematiku.

Ad. 12. Ostala pitanja

Kako nije bilo prijedloga za ovu to¢ku dnevnog reda predsjedatelj je u 15,30 sati zakljucio sjednicu.

Napomena: Sastavni dio ovog zapisnika je stenogram koji sacinjava Zajednicka sluzba Parlamentarne
skupstine BiH.

TAINIK KOMISIJE PREDSJEDATELJ KOMISIE
Milan Zjaji¢ Mirsad Ceman



