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U skladu s ¢l. 170. i 171. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupitine Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 79/14, 81/15, 97/15, 78/19 i 53/22) postavljam sljedeca

ZASTUPNICKA PITANJA ZA
MINISTARSTVO PRAVDE BOSNE I HERCEGOVINE

1. TraZi se od Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine stav vezano za postupanje direktora
Agencije za drZavnu sluzbu Bosne i Hercegovine koji tumadi primjenu odredbi pojedinih
zakona Bosne i Hercegovine, i to:

e ¢(lan 71. stav (1) tatka a) alineja 1) Zokona o radu u institucijama Bosne i
Hercegovine;
e {lan 34. stav (2) i €lan 50. stav (1) tacka b) Zakona o driavnoj sluzbi u institucijoma
Bosne | Hercegovine,
e &lan 7. Zakona o upravi,
s obzirom na to da takva mi$ljenja dostavlja institucijama Bosne i Hercegovine i da zbog
toga institucije ne postupaju jedinstveno prilikom primjene pojedinih zakona,

2. Dali je Upravni inspektorat izvriio inspekcijski nadzor nad radom direktora Agencije za
drzavnu sluzbu Bosne i Hercegovine na okolnosti opée poznatog tumadenja odredbi zakona i
upucivanja misljenja institucijama Bosne i Hercegovine u kojima se tumadi primjena zakona?

3. Ukoliko do danas nije izvrden inspekcijski nadzor, molim da dostavite detaljno obrazloZenje
zbog Cega Upravni inspektorat nije postupao po sluZbenoj duznosti?

U skladu s ¢lanom 171. st. (2) Poslovnika Predstavnitkog doma odgovor u pisanoj formi mora se
dostaviti u roku od 30 dana od dana kada je pitanje dostavljeno onome kome je upuéeno.

Zakonom o parlamentarnom nadzoru (,,Sluzbeni glasnik BiH“, br. 25/18) propisane su
sankcije za neodgovaranje na poslanicka pitanja (¢lan 64. stav (1.) tatka a) i b) Zakona.

Obrazlozenje

Auteniénim tumadenjem zakona utvrduje se istinitost, autentidnost i pravilan smisao nedovoljno
Jasne odredbe zakona i samo je Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, kao zakonodavac,
bila ovladtena da daje autentitno tumatenje zakona, a tumadenije je postajalo sastavni dio zakona.
[zmjenama Poslovnika Doma naroda i Predstavnickog doma, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine je od 2014. godine prestaia biti nadleZna za autentiéno tumaéenje zakona.
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Direktor Agencije za drZavnu sluzbu Bosne 1 Hercegovine ve¢ duZi niz godina tumadi i daje
misljenja o odredbama pojedinih zakona, unatod tome $to niti jedan rukovodilac institucije Bosne
i Hercegovine nije nadleZan za tumadenje odredbi zakona.

Tako je direktor Agencije tumacio &lan 71. stav (1) tacka a) alineja 1) Zakona o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine i &lan 50. stav (1) tatka b) Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i
Hercegovine, kojima je vife nego jasno utvrdeno da drzavnom sluzbeniku odaskom u penziju
prestaju sva prava i obaveze., Medutim, direktor Agencije tumaéi zakon na na¢in da drZavni
sluzbenik i nakon $to je penzionisan moZe koristiti godi¥nji odmor, kao 1 da moZe nastaviti raditi u
instituciji u kojoj je penzionisan,

Odlukom Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o kriterijima i nainu koritenja godi¥njeg odmora
za drzavne sluzbenike u institucijama Bosne i Hercegovine (“Sl. glasn) uiH” broj 16/20) u &lanu
9. stav (3) utvrdeno je sljedeée: ,Drzavnom sluZbeniku ¢e se omoguciti koristenje godidnjeg
odmora prije prestanka radnog odnosa”.

Pojedine institucije postupaju i danas u skladu s misljenjem direktora Agencije (npr. Sekretarijat
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine 1 u 2023. godine drzavnim sluZbenicima kojim su
prestala sva prava i obaveze zbog penzionisanja, omogucava da koriste plaéeni godisnji odmor,
iako nisu u radnom odnosu), dok druge institucije postupaju u skladu s vazeéim odredbama zakona
i ne dozvoljavaju ostvarivanje bilo kakvih prava drZavnim sluZbenicima kojima je prestao radni
odnos,

Direktor Agencije je dao tumalenje 1 da direktor i zamjenici direktora SluZbe za zajedniéke poslove
institucija Bosne i Hercegovine mogu biti birani §est mandata (30 godina), iako je &lan 34. stav (2)
1 Clan 50. stav (1) tacka b) Zakona o drzavnoj sluZbi u institucijama Bosne i Hercegovine jasno
navodi: ,NajduZi period postavljenja na isto radno mjesto je deset godina”.

Takoder, direktor Agencije je uzeo sebi za pravo da tumadi da nijedan zakon ne propisuje
odgovarajuéu nacionalnu zastupljenost na pojedinom nivou drZavne slurbe u jednoj instituciji,
nego da zakoni propisuju odgovarajuéu nacionalnu zastupljenost na nivou &itave dravne sluZbe
svih institucija, iako &lan 7. Zakona o upravi jasno propisuje: ,,U organima uprave osigurava se
odgovarajuca nacionalna zastupljenost drzavnih sluzbenika i zaposlenika®.

Koliko je meni poznato do danas niko od nadleZnih organa nije istraZio navedene, ali i ostale odluke
direktora Agencije, pa je stoga neophodno izvr¥iti upravni inspekeijski nadzor nad radom Agencije
za drzavnu sluzbu BiH i utvrditi zakonitost navedenih tumadenja, kao i da li je i primjenom ovakvih
tumacenja eventualno oftecen budzet institucija Bosne i Hercegovine.

S poitovanjem,

ZASTUPNIK PS Bill
Semsudin medovié




