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PREDMET: Prijedlog zakona o udrugama Bosne i Hercegovine

Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 10. sjednici odrfanoj 12.6.2012.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o udrugama Bosne i Hercegovine, te zakljuéiio da
se 1sti uputi Parlamentarnoj skupgtini Bosne i Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijedlog zakona o udrugama

Bosne i Hercegovine, na bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku, kao i elektronicku
verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,
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ZAKON O UDRUZENJIMA
BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, mart 2012, godine



2 b

Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine na __ sjednici Predstavnickog doma, odrZanoj godine, i na __ gjednici
Doma naroda, odrZanoj godine, usvojila je

ZAKON O UDRUZENJIMA BOSNE I HERCEGOVINE
DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
{Predmet)

(1) Ovim zakonom ureduju se osnivanje i pravni poloZaj udruZenja, registracija, prestanak
postojanja 1 brisanje iz Registra udruZenja, statusne promjene i druga pitanja znacajna za rad
udruZenja koja izaberu da se registruju u skladu s ovim zakonom na nivou Bosne i
Hercegovine.

(2) Ovim zakonom ureduje se i djelovanje stranih udruZenja u Bosni i Hercegovini koja
izaberu da registruju predstavni$tvo u skladu s ovim zakonom na nivou Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
(Pojam udruzenja)

(1) Udruzenje, u smislu ovog zakona, je dobrovolina, nevladina, neprofitha organizacija
zasnovana na slobodi udruZivanja fizickih ili pravnih subjekata, osnovana radi ostvarivanja i
unapredenja odredenog zajednickog ili opceg cilja 1 interesa, u oblastima zadtite ljudskih
prava i sloboda, ekologije, humanitarnih aktivnosti, informacionih tehnologija, kulturnih,
nacionalnih, pronatalitetnih, prosvjetnih, socijalnih, strukovnih, sportskih, tehnickih,
zdravstvenih, naudnih i sli¢nih ciljeva koji nisu u suprotnosti s Ustavom ili zakonom.

(2) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i na udruZenja &iji je pravni statut ureden posebnim
zakonom, ukoliko tim posebnim zakonom nije druga&ije propisano.

Clan 3.
(Sloboda i cilj udruzivanja)

(1) Udruzenje se osniva i organizuje slobodno i samostalno je u ostvarivanju svojih ciljeva
usmjerenih prema istim ili sli¢nim ciljevima i drugim srodnim oblastima.

(2) Cilj i djelovanje udruZenja ne mogu biti usmjereni na nasilno ruenje ustavnog poretka i
narulavanje teritorijalne cjelovitosti Bosne i Hercegovine, krienje zajaméenih ljudskih ili
manjinskih prava ili izazivanje i podsticanje neravmopravnosti, mrinje i netrpeljivosti
zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili opredjeljenju, kao i spolu,
rodu, fizickim, psihi¢kim ili drugim karakteristikama i sposobnostima.

(3) Cilj i djelovanje udruZenja ne mogu ukljudivati prikupljanje sredstava za kandidate ili
finansiranje kandidata, odnosno finansiranje politi¢kih stranaka.



Clan 4.
(Upis u Registar)

(1) Upis u Registar udruZenja je dobrovoljan.
(2) UdruZenje stjece status pravnog subjekta danom upisa u Registar.

(3) Postupak za registraciju, upis izmjena i dopuna registracije i prestanak rada udruzenja vodi
se prema odredbama ovog zakona i Zakona o upravnom postupku.

Clan 5.
(Javnost rada)

(1) Rad udruZenja je javan.
(2) Ostvarivanje javnosti rada ureden je statutom udruZenja.

Clan 6.
(Vrijeme na koje se osniva udruzenje)

(1) UdruZenje se osniva na neodredeno ili odredeno vrijeme,

(2) Ako u osnivackom aktu i statutu nije drugadije odredeno, smatra se da je udruZenje
osnovano na neodredeno vrijeme.

Clan 7.
(Savezi i dijelovi udruzenja)

(1) UdruZenja se mogu udruZivati u saveze i druge asocijacije u zemlji i inozemstvu, u kojima
se njihovi interesi povezuju na visem nivou.

(2) Na saveze iz stava (1) ovog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona, kada se
savez osniva prema odredbama ovog zakona, ako posebnim zakonom nije drugadije
propisano.

(3) Dio udruZenja (sekcija, grupa, kiub, ogranak, podruZnica i dr.) nema status pravnog
subjekta, ako posebnim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 8.
(Statusne promjene)

Statusne promjene udruZenja vrie se na naéin utvrden ovim zakonom.

Clan 9.
(Zakonitost rada udruZenja)

UdruZenje djeluje u skladu sa zakonom, statutom i drugim opéim aktima te pravilima saveza i
asocijacija ¢iji je ¢lan,



DIO DRUGI - OSNIVANIJE I NAZIV

Clan 10.
(Osnivaci udruzenja)

(1) Udruzenje mogu osnovati najmanje tri osnivada koji imaju prebivaliSte, boraviste,
odnosno sjedidte na teritoriji Bosne 1 Hercegovine.

(2) Maloljetna osoba s navrdenih 16 godina moZe biti osnivaé¢ udruzenja uz izjavu o davanju
saglasnosti njenog zakonskog zastupnika, u skladu sa zakonom.

(3) Izjava iz stava (2) ovog ¢lana mora sadrZavati potvrdu o ovjeri potpisa zakonskog
zastupnika, u skladu sa zakonom.

(4) Osnivadi udruZenja ne mogu biti: drZava Bosna i Hercegovina, entiteti, kantoni, gradovi,
opcine, mjesne zajednice i njihovi organi, drzavna preduzeéa i fondovi.

Clan 11.
(Osnivanje udruZenja i osnivacki akt)

(1) UdruZenje se osniva usvajanjem osnivatkog akta, statuta i izborom osobe ovlaStene za
zastupanje udruzenja, na osnivackoj skupstini udruZenja.

(2) Osnivacki akt udruZenja sadrzi;

a) liéna imena, odnosno nazive osnivata i njihova prebivalidta, boravista, odnosno sjedista na
teritoriji Bosne i Hercegovine;

b) naziv udruZenja i skradeni naziv, ako ga udruZenje ima;

¢) sjediste i adresu udruZenja;

d) ciljeve udruzenja;

e) liéno ime i adresu osobe ovlastene za zastupanje udruZenja;

f) potpise osnivaca i njihove jedinstvene mati¢ne brojeve gradana, odnosno broj putne isprave
1 drZzavu izdavanja putne isprave za osnivace koji su strani drzavljani i

g) broj i datum donoSenja osnivatkog akta.

(3) Pravni subjekt kao osniva¢ udruZenja potpisuje se tako $to njegov ovladteni zastupnik uz
naziv pravnog subjekta navodi svoje puno ime i prezime, potpis i pe¢at, mati¢ni broj i porezni
identifikacioni broj pravnog subjekta.

Clan 12.
(Statut udruzenja)

(1) Statut je osnovni opéi akt udruzenja.



(2) Drugi opéi akti koje udruZenje donosi moraju biti u saglasnosti sa statutom.
(3) Odredbe drugog opéeg akta udruzenja koje su suprotne statutu nistave su.
(4) Statutom se obavezno ureduje:

a) naziv udruzenja i skraceni naziv, ako ga udruzenje ima;

b) sjedidte udruzenja;

¢) ciljevi udruzenja;

d) opis i sadrZaj znaka udruZenja;

¢) izgled i sadrZina pecata;

f) uvjeti i nagin u¢lanjivanja i prestanka ¢lanstva;

g) prava, obaveze i odgovornost &lanova;

h) unutradnja organizacija, organi udruzenja, njihova ovlastenja, sastav, nadin rada, na¢in
izbora i opoziva, trajanje mandata i na¢in odlugivanja;

1) zastupanje udruzenja;

1) postupak usvajanja finansijskih i drugih izvjestaja;

k) na¢in stjecanja sredstava za ostvarivanje ciljeva i raspolaganje sredstvima,
1) na¢in odlu¢ivanja o statusnim promjenama i prestanku rada;

m) postupanje s imovinom udruZenja u slucaju prestanka rada udruZenja;

n) ostvarivanje javnosti rada;

0) postupak za izmjene i dopune statuta i postupak dono3enja izmjena drugih opéih akata
udruZenja, ako ih donosi;

p) druga pitanja utvrdena zakonom.
(5) Statutom se mogu urediti i druga pitanja zna¢ajna za rad udruZenja.

Clan 13.
(Naziv udruZenja)

(1) Udruzenje ima naziv.

(2) Naziv udruZenja mora bili na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, za koje se opredijeli podnosilac zahtjeva.

(3) Naziv udruzenja moZe sadrzavati pojedine strane rijedi, ukoliko one &ine naziv
medunarodne organizacije, uz prethodnu pisanim putem datu saglasnost, ako su strane rijedi



uobidajene ili ako za njih nema odgovarajuée rijedi na nekom od jezika i pisama koji su u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini ili ako se radi o rije¢ima mrtvog jezika.

(4) Naziv udruZenja, ako je to predvideno statutom, moZe biti i na jeziku i pismu nacionalne
manjine u Bosni i Hercegovini. Naziv na jeziku i pismu nacionalne manjine upisuje se u
Registar poslije naziva udruZenja na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u
sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(5) Naziv udruZenja, ako je to predvideno statutom, moZe se upisati u Registar i u prevodu na
jedan ili vi%e stranih jezika, poslije upisa naziva udruZenja na jednom od tri jezika i jednom od
dva pisma koja su u sluZbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, odnosno jeziku i pismu
nacionalne manjine.

(6) Naziv udruZenja iz stavova (4) i (5) ovog &lana mora se upotrebljavati uz naziv udruZenja
na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su u sluzbenoj upotrebi u Bosm 1
Hercegovini.

Clan 14,
(Skraceni naziv udruZenja)

(1) UdruZenje moZe imati i skraéeni naziv koji je odreden osnivalkim aktom i statutom, a koji
mora sadrZzavati osnovne karakteristike punog naziva udruZenja.

(2) Skraéeni naziv udruZenja mora biti na jednom od tri jezika i jednom od dva pisma koja su
u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, za koje se opredijeli podnosilac zahtjeva.

Clan 15.
(Upotreba naziva udruZenja)

Naziv i skraéeni naziv udruZenje je duzno koristiti u pravnom prometu, u obliku i sadrZaju u
kojem je upisano u Registar.

Clan 16.
(Razlikovanje naziva udruZenja)

(1) Naziv novoosnovanog udruZenja ne moze biti identi¢an nazivu drugih udruZenja koja su
upisana ili uredno prijavljena za upis u Registar.

(2) Naziv udruZenja ne smije izazivati zabunu u odnosu na naziv drugog udruZenja kao i u

odnosu na nazive drugih pravnih subjekata, u pogledu toga o kakvoj se vrsti pravnog subjekta
radi.

(3) Ako se podnesu dva ili viSe zahtjeva za upis u Registar udruZenja s istim nazivom bit ce
odobren upis onom udruZenju koje je prvo podnijelo zahtjev.

Clan 17.
(Sjedidte udruZenja)

(1) Udruzenje ima sjediste.



(2) Sjediste udruZenja mora biti na teritoriji Bosne i Hercegovine.

(3) UdruZenje ima slobodu djelovanja na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine, bez obzira
gdje je sjediste udruzenja.

Clan 18.
(Simboli vizuelnog identiteta)

(1) Udruzenje moZe imati svoj znak, logotip i druge simbole, u skladu sa statutom.

(2) Simboli vizuelnog identiteta udruZenja ne mogu biti identi¢ni simbolima drugih udruzenja
koja su upisana ili uredno prijavljena za upis u Registar kao i u odnosu na znak, logotip i
druge simbole drugih pravnih subjekata, niti izazivati zabunu o udruZenju, njegovim ciljevima
ilt u pogledu toga o kakvoj se vrsti pravnog subjekta radi.

DIO TRECI - CLANSTVO 1 ORGANI

. Clan19.
(Clanstvo u udruzenju)

(1) Svaka osoba moze pod jednakim uvjetima utvrdenim statutom postati ¢lan udruZenja.

(2) Fizicki subjekt moZe biti ¢lan udruZenja nezavisno od godina, u skladu s ovim zakonom i
statutom.

(3} Izjavu o pristupanju, odnosno u¢lanjenju u udruZenje za maloljetnu osobu do 14 godina
daje njen zakonski zastupnik u skladu sa zakonom, a ako je rije¢ o maloljetniku s navrSenih
14 godina, izjavu daje sam maloljetnik uz izjavu o davanju saglasnosti njegovog zakonskog
zastupnika, u skladu sa zakonom.

(4) UdruZenje vodi evidenciju o svojim &lanovima.

Clan 20.
(Nistavost odluke organa udruZenja)

(1) Svaki ¢lan udruZenja moZe pokrenuti postupak pred Sudom Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Sud) za utvrdivanje niStavosti opéeg akta udruzenja koji je donesen suprotno
statutu ili drugom opéem aktu udruzenja, odnosno za utvrdivanje nistavosti pojedinaénog akta
udruZenja koji je donesen suprotno zakonu, statutu ili drugom opéem aktu udruZenja, u roku
15 dana od dana saznanja za akt, a najkasnije u roku 3est mjeseci od dana donogenja akta.

(2) Utvrdivanjem niStavosti akta iz stava (1) ovog ¢lana ne dira se u prava koja su stekli treci
savjesni subjekti.

(3) Postupak za utvrdivanje nistavosti akta iz stava (1) ovog ¢lana vodi se prema odredbama
zakona kojim se ureduje parniéni postupak.



Clan 21.
(Upravljanje udruZenjem)

Clanovi upravljaju udruZenjem neposredno ili preko svojih izabranih predstavnika u organima
udruzenja.

Clan 22.
(Skupétina udruzenja)

(1) Skupéstina je obavezni i najvisi organ udruZenja.

(2) Statutom se moZe utvrditi drugadiji naziv skupstine udruZenja.

(3) Skupstinu ¢ine svi ¢lanovi udruZenja, osim ako statutom udruZenja nije drugacije uredeno.
(4) Statutom se odreduje nalin predstavljanja ¢lanova udruzenja u skupstini udruzenja.

{5) Skupstina udruZenja je nadleZna za:

a) usvajanje statuta udruZenja, njegove izmjene i dopune, te usvajanje drugih akata odredenih
statutom;

b) imenovanje i raztjedenje organa udruZenja i osoba ovladtenih za zastupanje udruZenja;
¢) odlu¢ivanje o udruZivanju u saveze;

d) usvajanje godisnjeg finansijskog izvjestaja i izvjeStaja o radu udruzenja;

e) statusne promjene udruZenja i prestanak rada udruzenja;

f) druga pitanja utvrdena statuiom udruZenja te pitanja koja nisu u nadleZnosti drugih organa
udruZenja.

(6) Redovna sjednica skupstine odrZava se najmanje jednom godisnje, pri ¢emu se statutom
udruZenja moze predvidjeti i kraéi rok.

(7) Vanredna sjednica skup3tine mora biti sazvana ako zahtjev za njeno sazivanje, u pisanom
obliku, podnese jedna treéina ¢lanova udruZenja, s tim 3to se statutom moZe utvrditi manji
broj ¢lanova udruZenja od broja utvrdenog ovim zakonom.

(8) Vanredna sjednica skupitine mora biti odrzana najkasnije u roku 30 dana od dana
podnoSenja zahtjeva za njeno sazivanje.

(9) Naéin sazivanja skup$tine, kao i na¢in rada i dono3enje odluka, bliZe se ureduje statutom.

Clan 23.
{Subjekt ovlasten za zastupanje udruZzenja)

(1) UdruZenje ima jednog ili vi$e subjekata ovlastenih za zastupanje udruZenja (u daljnjem
tekstu: zastupnik udruZenja), imenovanih od skupstine udruZenja.



(2) Za zastupnika udruzenja moZe biti odreden samo poslovno sposobni fizi¢ki subjekt koji
ima prebivaliste ili boraviste na teritoriji Bosne i Hercegovine.

(3) Zastupnik udruZenja duZan se pridrzavati ovla$tenja odredenih statutom i odlukom
nadleZnog organa udruZenja i preduzimati radnje i aktivnosti u vezi s radom i djelovanjem
udruZenja u skladu sa zakonom, statutom i odlukama organa udruZenja.

Clan 24.
(Drugi organi ndruZenja)

Statutom mogu biti predvideni i drugi organi udruZenja.

Clan 25,
(Odgovomnost za Stetu)

(1) Clanovi organa udruzenja odgovaraju solidarno za $tetu koju svojom odiukom prouzrode
udruZenju, ako je ta odluka donesena grubom nepaznjom ili s namjerom da se Steta prouzrodi,
osim ako su u postupku donosenja odluke izdvojili svoje misljenje u zapisnik.

(2) Postupak za naknadu 3tete pokreée se na osnovu odluke organa odredenog statutom
udruZenja.

(3) Odredbe ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na radnje zastupnika udruZenja.
DIO CETVRITI - UPIS U REGISTAR

Clan 26.
(Yodenje Registra udruzenja)

(1) Registar udruZenja (u daljnjem tekstu: Registar) vodi Ministarstvo pravde Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Registar iz stava (1) ovog &lana vodi se u obliku knjige i elektronskom obliku.

(3) SadrZaj, nacin upisa i vodenja Registra iz stava (1) ovog &lana blie se ureduje
Pravilnikom o na¢inu vodenja Registra udruZenja (u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji donosi
ministar pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: ministar).

Clan 27.
(Zahtjev za upis)

(1) Upis u Registar vr3i se na osnovu zahtjeva za upis.
(2) Sadrzaj i izgled zahtjeva iz stava (1) ovog &lana bli¥e se ureduje Pravilnikom.
(3) Zahtjev za upis podnosi zastupnik udruZenja.

(4) Uz zahtjev se podnose osnivatki akt, dva primjerka statuta te druge isprave koje
Pravilnikom utvrduje ministar.



Clan 28.
(Odbijanje zahtjeva za upis)

Ako se u postupku utvrdi da su ciljevi udruZenja usmjereni na nasilno ruSenje ustavnog
poretka i naruavanje teritorijalne cjelovitosti Bosne i Hercegovine, krienje zajaméeni}}
ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrZnje i
netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, vierskoj ili drugoj pripadnosti ili
opredjeljenju, kao i spolu, rodu, fiziCkim, psihickim ili drugim karakteristikama i
sposobnostima iz &lana 3. stav (2) ovog zakona, Ministarstvo ée rjeSenjem odbiti zahtjev za
upis u Registar.

Clan 29.
(Odbacivanje zahtjeva za upis)

Zahtjev za upis odbacuje se rjeSenjem ako:

a) je naziv udruZenja identidan nazivu drugog udruZenja koje je upisano ili uredno prijavljeno
za upis u Registar;

b) naziv udruZenja izaziva zabunu u odnosu na naziv drugog udruZzenja kao i u odnosu na
nazive drugih pravnih subjekata, u pogledu toga o kakvoj vrsti pravnog subjekta se radi;

¢) je zahtjev podnesen od neovladtene osobe;

d) je zahtjev za registraciju nepotpun, o éemu je podnosilac zahtjeva upozoren obavjeStenjem,
u kojem se navede razlozi zbog kojih registracija nije izvriena, kao i da e se zahtjev odbaciti
ako podnosilac zahtjeva u roku 30 dana od dana prijema obavjeSienja ne postupi prema
uputama iz obavjestenja Ministarstva.

Clan 30.
(RjeSenje o upisu u Registar)

(1) Upis u Registar vr$i se u roku 30 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva za upis.
(2) Ministarstvo donosi rjeSenje o upisu u Registar.

(3) Uz rjesenje o upisu u Registar udruZenju se dostavlja primjerak statuta koji se ovjerava
pecatom Ministarstva i potpisom ovlastene slurbene osobe, &ime se potvrduje njegova
istovietnost s primjerkom statuta koji se ¢uva u Ministarstvu.

{4) Rjedenje o upisu u Registar sadrzava:
a) broj 1 datum rjeSenja o upisu u Registar;
b) registarski broj pod kojim se vrsi upis u Registar;

¢) naziv, skraéeni naziv i naziv na jeziku nacionalnih manjina, odnosno stranom jeziku ako
postoji, u skladu s Elanovima 13. 1 14, ovog zakona;

d) adresu udruZenja;



e) znak, logotip i druge simbole udruZenja ako ih udruZenje ima;
f) ciljeve udruzenja;

g) imena i adrese zastupnika udruzenja i

h) svojstvo pravnog subjekta.

(5) Rjeenje o upisu u Registar objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH", o trofku
podnosioca zahtjeva za upis u Registar,

Clan 31.
(Promjena podataka koji se upisuju u Registar)

(1) UdruZenje je duzno Ministarstvu prijaviti svaku promjenu podataka koji se upisuju u
Registar, u roku 30 dana od dana nastale promjene.

(2) Na upis promjena podataka u Registru shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o
upisu udruzenja u Registar.

(3) U rjefenju o upisu promjena navode se sve promjene koje se upisuju u Registar, 1 isto se
objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH", o trodku podnosioca zahtjeva za upis promjena
podataka koji se upisuju u Registar,

(4) UdruZenje ne smije u pravnom prometu postupati po promjenama podataka, niti koristiti
podatke o promjenama podataka iz stava (1) ovog ¢lana, prije nego §to su promjene podataka
upisane u Registar udruZenja.

Clan 32.
(Javnost Registra)

Podaci upisani u Registar su javni, u skladu sa zakonom.
DIO PETI - IMOVINA [ OBAVLJANJE AKTIVNOSTI

Clan 33.
(Nadin stjecanja imovine udruzenja)

(1) UdruZenje moze stjecati imovinu od ¢lanarine, dobrovoljnih priloga, donacija i poklena (u
noveu ili naturi), finansijskih subvencija, ostavina, kamata na uloge, zakupnine, dividendi i na
drugi zakonom dozvoljeni naéin.

(2) Nije dopusteno direkino ili indirektno stjecati dobit ili druge materijalne koristi ostvarene
od aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi udruZenja, osnivadima, ¢lanovima udruZenja,
¢lanovima organa udruZenja, odgovornim osobama, zaposlenim u udruZenju ili donatorima.

(3) Ograniéenje iz stava (2) ovog ¢lana ne odnosi se na naknade za rad zaposlenih ili
nadoknade tro¥kova tim osobama u vezi s ostvarivanjem zakonitih ciljeva i aktivnostt
utvrdenih statutom udruzenja.



Clan 34.
(Aktivnosti udruzenja)

(1)  Udruzenje moZe vriiti one aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi utvrdeni osnivackim
aktom i statutom.

(2)  Osim aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana, udruZenje moZe obavljati odredene aktivnosti
kojima se stjece prihod u skladu sa zakonom.

(3) UdruZenje moZe obavljati privrednu djelatnost preko posebno osnovanog pravnog
subjekta.

(4)  Udruzenje nema pravo da ostvarenu dobit od privredne djelatnosti osnovanog pravnog
subjekta rasporeduje svojim osnivadima, ¢lanovima, ¢lanovima organa udruZenja,
zaposlenima.

Clan 35.
(Sredstva za realizovanje programa od javnog interesa)

(1) Sredstva za podsticanje programa ili nedostajuceg dijela sredstava za finansiranje
programa (u daljnjem tekstu: program) koji realizuju udruZenja, a koji je od javnog interesa,
osiguravaju se u BudZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine.

(2) Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, odnosno nadleZna ministarstva, u skladu sa
Zakonom o budZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine, dodjeljuje sredstva iz stava (1) ovog &lana na osnovu provedenog javnog
konkursa i zaklju¢uje ugovore o realizovanju odobrenih programa.

(3) Pod programom od javnog interesa iz stava (1) ovog &lana narodito se smatraju programi u
oblasti: socijalne za3tite, boratko-invalidske zatite, zadtite osoba s invaliditetom, druStvene
brige o djeci, podsticanja nataliteta, pomo¢i starima, zdravstvene zaftite, zaStite i
promovisanja ljudskih i manjinskih prava, obrazovanja, nauke, kulture, informisanja, zaStite
okoliga, odrZzivog razvoja, zadtite Zivotinja, zastite potroSaca, borbe protiv korupcije, kao i
humanitarni programi i drugi programi u kojima udruZenje iskljucivo i neposredno slijedi
javne potrebe.

(4) UdruZenja koja su iz BudZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine dobila sredstva za realizovanje programa od javnog interesa najmanje
jedanput godi$nje Cine dostupnim javnosti izvjeStaj o svom radu i o obimu i na¢inu stjecanja i
koristenja sredstava na nalin propisan statutom udruZenja i taj izvjestaj obavezno dostavljaju
davaocu sredstava.

(5) UdruZenje je obavezno da sredstva iz stava (1) ovog &lana koristi isklju¢ivo za
realizovanje odobrenih programa.

Clan 36.
(Poslovne knjige i finansijski izvjeStaji)



(1) UdruZenje vodi poslovne knjige, sadinjava finansijske izvjestaje i podlijeze vrienju
revizije finansijskih izvjedtaja, u skladu s propisima o ra¢unovodstvu i reviziji.

(2) Godisnji obratuni i izvjedtaji o aktivnosti udruzenja podnose se skupstini udruZenja na
nacin utvrden statutom.

Clan 37.
(Odgovomost za obaveze udruZenja)

(1) Za svoje obaveze udruZenje odgovara cjelokupnom svojom imovinom,

(2) Clanovi udruZenja i organa udruzenja mogu li¢no odgovarati za obaveze udruZenja, ako ne
postupaju s imovinom udruZenja kao da je to njihova imovina ili zloupotrijebe udruZenje kao
formu za nezakonite svrhe.

Clan 38.
(Kori$tenje imovine udnszenja)

(1) Imovina udruZenja moZe se koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje njegovih statutarnih ciljeva.

(2) Imovina udruZenja ne moZe se dijeliti njegovim osnivadima, ¢lanovima udruZenja,
¢lanovima organa udruzenja, odgovornim osobama, zaposlenim u udruZenju ili donatorima.

(3) Odredbe stavova (1) i (2) ovog &lana ne odnose se na davanje nagrada i naknada
opravdanih trofkova nastalih ostvarivanjem statutarnih ciljeva udruZenja (putni troSkovi,
dnevnice, troskovi preno¢isla i sl.), ugovorene obaveze i isplatu zarada zaposlenih.

Clan 39.
(Primalac imovine udruZenja)

Za sluCaj prestanka rada udruZenja kao primalac njegove imovine statutom se odreduje
domace udruzenje registrovano za oblast ostvarivanja istih ili sli¢nih ciljeva.

Clan 40.
(Bosna i Hercegovina kao primalac imovine)

Ako se u trenutku prestanka rada udruZenja ne moZe postupiti na na¢in odreden ovim
zakonom ili ako udruZenje prestaje s radom na osnovu odluke o zabrani rada ili statutom nije
odreden nain raspolaganja imovinom poslije prestanka rada udruZenja, imovina udruZenja
postaje imovina Bosne i Hercegovine, s tim Sto pravo koritenja pripada jedinici lokalne
samouprave na ¢ijoj je teritoriji bilo sjediste udruZenja,

Clan 41.
(Nistavost raspolaganja imovinom udruzenja)

Raspolaganje imovinom udruZenja suprotno odredbama ovog zakona nitavo je.



DIO SESTI - STATUSNE PROMJENE

Clan 42.
(Pojam i vrste statusnih promjena)

(1) Statusna promjena je promjena pravnog poloZaja udruZenja izvriena na osnovu odluke
skupstine u skladu sa statutom i ovim zakonom.

(2) Statusne promjene su pripajanije, spajanje i podjela udruZenja.

Clan 43.
(Pripajanje udruZenja)

(1) Pripajanje je prenos cijele imovine jednog udruZenja (pripojenik) na drugo udruZenje
(pripojilac), na osnovu ugovora o pripajanju.

(2) Ugovor o pripajanju sadrZi nazive i sjediita udruenja, odredbe o prenosu imovine
udruZenja koje se pripaja (tacan opis prava i obaveza koja se prenose, pri ¢emu je dozvoljeno
upucivanje na posebne isprave) i prava &lanova pripojenog udruZenja.

(3) Pripajanje jednog ili vise udruZenja drugom upisuje se u Registar udruzenja.

(4) Na upis pripajanja udruZenja shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o upisu
osnivanja udruZenja,

(3) Uz zahtjev za upis podnose se i odluke skupstina udruZenja koja uestvuju u pripajanju o
prihvatanju zakljucenja ugovora o pripajanju (u istovjetnom tekstu), ugovor o pripajanju,
rjeSenje o upisu u Registar udruzenja koja se pripajaju.

(6) Upisom pripajanja u Registar prestaje postojati pripojeno udruZenje, a udruZenje pripojilac
nastavlja s radom pod nazivom pod kojim je upisano u Registar.

Clan 44.
(Spajanje udruZenja)

(1) Spajanje je osnivanje novog udruZenja na koje prelazi cjelokupna imovina dvaju ili vide
udruzenja koja se spajaju.

(2) Na postupak spajanja udruzenja shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju.

(3) Spajanjem prestaju postojati udruZenja koja su se spojila, a novonastalo udruzenje smatra
se novim udruZenjem na koje se shodno primjenjuju odredbe ovog zakona o osnivanju
udruZenja.

Clan 45.
(Podjela udruzenja)

(1) UdruZenje se mozZe podijeliti na dva ili vi$e udruZenja.

(2) Odiuka o podjeli udruzenja ima pravno djelovanje osnivackog akta.



(3) Na postupak podjele shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o pripajanju udruZenja.

(4) Podijeljeno udruZenje prestaje postojati, a na postupak upisa novonastalih udruZenja
primjenjuju se odredbe ovog zakona o osnivanju udruZenja.

(5) UdruZenja nastala podjelom odgovaraju solidarno za obaveze podijeljenog udruZzenja.

(6) UdruZenja nastala podjelom upisuju se u Registar poslije razgranitenja sredstava, prava i
obaveza (diobni bilans).

DIO SEDMI - PRESTANAK POSTOJANJA UDRUZENJA

Clan 46.
(Uvjeti i nacin brisanja udruZenja iz Registra)

(1) Brisanjem iz Registra udruZenje gubi status pravnog subjekta.
(2) Brisanje iz Registra vréi se ako:

a) je broj ¢lanova manji od broja potrebnog za osnivanje, a nadleZni organ udruZenja ne
donese odluku o prijemu novih &lanova u roku 60 dana, na zahtjev ¢lana udruZenja;

b) istekne vrijeme na koje je udruZenje osnovano, kada je udruzenje osnovano na odredeno
vrijeme;

c) skupstina udruZenja donese odluku o dobrovoljnom prestanku rada;

d) je tzvriena statusna promjena koja, u skladu s ovim zakonom, ima za posljedicu prestanak
rada udruzenja;

€) se utvrdi da udruZenje ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva, odnosno da
nije organizovano u skladu sa statutom due od dvije godine neprekidno ili ako je proteklo
dvostruko vise vremena od vremena utvrdenog statutom za odrzavanje sjednice skupitine, a
ona nije odrzana, na zahtjev ¢lana udruzenja;

f) je udruZenju zabranjen rad i
g) je steajni postupak okondan rjeenjem o prestanku postojanja udruZenja.

(3) Ministarstvo utvrduje &injenice iz stava (2) ovog &lana, na osnovu ¢ega donosi rjesenje o
brisanju iz Registra udruZenja koje se objavljuje u "Sluzbenom glasniku BiH", o trosku
podnosioca zahtjeva.

Clan 47.
(Zabrana rada udruZenja)

(1) O zabrani rada udruZenja &iji su ciljevi ili aktivnost suprotni odredbi ¢lana 3. stav (2) ovog
zakona odluéuje Sud.



(2) Odluka o zabrani rada udruZenja moze se zasnivati na radnjama &lanova udruzenja ako
postoji veza izmedu tih radnji i aktivnosti udruZenja ili njegovih ciljeva, ako se radnje
zasnivaju na organizovanoj volji ¢lanova i ako se prema okolnostima slu¢aja moZe smatrati da
je udruZenje tolerisalo radnje svojih &lanova.

(3) Udruzenju ¢e biti zabranjen rad ako se uélani u medunarodnu organizaciju ili udruZenje iz
¢lana 2. ovog zakona, odnosno onom koje obavlja aktivnost radi ostvarivanja ciljeva iz ¢lana
3. stav (2) ovog zakona.

(4) Zabrana rada saveza odnosi se i na ona udruZenja u njegovom ¢lanstvu koja su izri¢ito bila
obuhvacena postupkom zabrane.

(5) Simboli vizuelnog identiteta i druge oznake udruZenja kojem je zabranjen rad (zastave,
parole, uniforme, grbovi, znacke i dr.) ne smiju se javno upotrebljavati.

Clan 48.
(Pokretanje postupka za zabranu rada udruzenja)

(1) Svako moZe podnijeti prijavu o postojanju razloga za zabranu rada udruZenja Tuzilastvu
Bosne i Hercegovine.

(2) Ako nadlezni tuzilac na osnovu podnesene prijave ili po sluzbenoj duZnosti ocijeni da
postoje razlozi za zabranu rada udruZenja iz ¢lana 3. stav (2) ovog zakona, podnijet e
prijedlog za zabranu rada udruZenja Sudu.

(3) Postupak zabrane rada udruZenja vodi se, ako ovim zakonom nije drugadije propisano,
prema odredbama Zakona o parni¢nom postupku. Postupak za zabranu rada udruzenja je
hitan.

(4) O pokretanju postupka za zabranu rada udruZenja n Registar se upisuje zabiljeska.

Clan 49.
(Postupak pred Sudom)

(1) Sud ¢e bez odgadanja prijedlog za zabranu rada udruZenja iz ¢lana 48. ovog zakona,
dostaviti osobi koja je u vrijeme podnosenja prijedloga za zabranu rada udruZenja bila
ovlastena za zastupanje udruZenja, odnosno ako se toj osobi dostava ne moZe izvrsiti ili je ona
sprijeCena uredno zastupati udruZenje, Sud ¢ée postaviti privremenog zastupnika i o tome
obavijestiti registarsko odjeljenje Ministarstva na osnovu &ega se u Registar upisuje

zabiljeska.

(2) Raspravu o prijedlogu za zabranu rada udruZenja Sud je duZan odrZati u roku 15 dana od
dana dostavljanja prijedloga zastupniku udruenja u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.

(3) Svaki €lan udruZenja ovlasten je umijedati se u postupak.

(4) Sud moZe odrZati raspravu i donijeti odluku i ako uredno pozvane osobe ne dodu na
roCiste, na 3to se one u pozivu za raspravu izri¢ito upozoravaju.



(5) Na osnovu odrZane rasprave, Sud presudom izri¢e zabranu rada udruZenja ili odbija
prijedlog za zabranu rada udruZenja,

(6) Sud izrice i javno objavljuje presudu na raspravi.

(7) U obrazloZenju presude o zabrani rada udruzenja moraju se navesti razlozi zbog kojih je
djelovanje udruZenja zabranjeno.

(8) Presudom kojom se zabranjuje rad udruzenja Sud mora odlugiti i o imovini udruZenja.

(9) Presuda se mora izraditi u pisanom obliku i ovjeren prepis presude mora biti dostavljen
strankama, nadleZnom sudu radi provodenja ste¢aja u roku tri dana od dana objavljivanja te
Ministarstvu na osnovu ¢ega se u Registar upisuje zabiljeska.

(10) Dispozitiv pravosnaZne presude o zabrani rada udruZenja objavit ¢e se u ,,Sluzbenom
glasniku BiH*.

Clan 50.
(Zalba)

(1) Protiv presude Suda iz ¢lana 49. stav (5) dozvoljena je Zalba Apelacionom odjeljenju
Suda Bosne i Hercegovine, u roku osam dana od dana dostavljanja presude kojom je odludeno
0 prijedlogu za zabranu rada udruZenja.

(2) Zalba protiv presude o zabrani rada udruZenja ne zadrzava njeno izvrienje.
(3) Zalba se dostavlja na odgovor. Rok za odgovor na Zalbu je osam dana.

(4) Pravovremenu i dopustenu Zalbu Sud ¢e dostaviti Apelacionom odjeljenju Suda Bosne i
Hercegovine, zajedno sa svim spisima u roku tri dana od dana prijema odgovora na Zalbu,
odnosno isteka roka za njegovo pednosenje.

(5) Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine duzno je donijeti odluku po Zalbi u roku
osam dana od dana prijema Zalbe sa spisima.

Clan 51.
(Stecaj udrzenja)

(1) Nad udruZenjem koje je trajno nesposobno za pladanje obaveza provodi se postupak
steCaja shodno odredbama zakona kojim se regulie ste¢aj i poreznih zakona kojima se
ureduje tretman obveznika u ste€aju, o emu se u Registar upisuje zabiljeska.

(2) Ministarstvo brise udruZenje iz Registra na osnovu pravosnaZne odluke o zakljuéenju
ste¢ajnog postupka od nadleznog suda na &ijem se podruéju nalazi sjediste udruzenja.

(3) Na upis u Registar podataka koji se odnose na ste¢aj udruZenja shodno se primjenjuju
odredbe zakona kojim se regulide ste¢aj o upisu u nadlezni registar odluka iz steajnog
postupka.



(4) Prijavu za upis podataka iz stavova (2) i (3) ovog €lana Ministarstvu dostavlja stecajni
upravnik.

DIO OSMI - STRANA UDRUZENJA

Clan 52.
(Pojam stranog ndruzenja)

(1) Strano udruZenje, u smislu ovog zakona, jeste udruZenje sa sjedistem u drugoj drzavi,
registrovano prema propisima te drzave radi ostvarivanja nekog zajedni¢kog ili opéeg interesa
ili cilja, a &ije aktivnosti nisu usmjerene na stjecanje dobiti, kao i medunarodno udruZenje ili
druga strana, odnosno medunarodna nevladina neprofitna organizacija koja ima Clanove na
dobrovoljnoj osnovi povezane radi ostvarivanja nekog zajednickog ili opéeg interesa ili cilja
koji nije usmjeren na stjecanje dobiti.

(2) Strano predstavni$tvo u svom nazivu mora sadrZavati naziv registrovanog stranog
udruZenja prema propisima te drZave.

(2)  Odredbe ovog zakona koje se odnose na upis u Registar i rad udruzenja primjenjuju se i
na upis i rad predstavnistva, kancelarije i drugog organizacionog oblika stranog ili
medunarodnog nevladinog neprofitnog udruZenja koje ima sjediste na teritoriji Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: predstavnistvo), ako zakonom ili medunarodnim ugovorom
nije drugacije utvrdeno.

Clan 53.
(Vodenje Registra predstavnistva)

(1) Predstavni$tvo moZe djelovati na teritoriji Bosne i Hercegovine nakon upisa u Registar
koji vodi Ministarstvo.

(2) Registar iz stava (1) ovog &lana vodi se u obliku knjige i elektronskom obliku.

(3) SadrZinu, nadin upisa i vodenja Registra iz stava (1) ovog &lana Pravilnikom blize ureduje
ministar.

Clan 54.
(Zahtjev za upis predstavniStva u Registar)

(1) Upis u Registar vr§i se na osnovu zahtjeva za upis predstavnistva.
(2) Sadrzinu i izgled zahtjeva iz stava (1) ovog ¢lana Pravilnikom bliZe ureduje ministar.

(3) Uz zahtjev za upis podnosi se: ovjerena fotokopija akta i ovjeren prevod akta o registraciji
udruZenja ili medunarodne nevladine neprofitne organizacije u matiénoj drzavi ili ovjerena
fotokopija potvrde (izjave) ovjerene od suda ili notara da udruZenje ima, prema pravu matiéne
drzave, status pravnog subjekta i bez upisa u Registar i ovjeren prevod potvrde (izjave);
ovjerena fotokopija odluke i ovjeren prevod odluke nadleZnog organa stranog udruZenja o
otvaranju predstavni§tva u Bosni i Hercegovini; ovjeren dokument i ovjeren prevod
dokumenta mati¢ne drzave na osnovu kojeg se utvrduje ko su osnivagi udruZenja koje osniva



predstavniitvo u Bosni i Hercegovini; ovjerena odluka i ovjeren prevod odluke o subjektu
oviaitenom za zastupanje i predstavljanje predstavni§tva stranog udruZenja, ovjerena
fotokopija isprave o identitetu te osobe i prijava prebivalista, odnosno boravidta u Bosni 1
Hercegovini; fotokopija i ovjeren prevod statuta ili odgovarajuceg akta koji sadrZava podatke
o sjedistu i unutradnjoj organizaciji predstavni§tva stranog udruZenja na teritoriji Bosne i
Hercegovine.,

(4) Ministarstvo donosi rjefenje o upisu predstavnistva u Registar.

(5) Rjedenje o upisu predstavniftva u Registar objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH", o
trosku podnosioca zahtjeva.

Clan 55.
(Primjena propisa na zaposlene u predstavniStvu)

(1) Na strance zaposlene u predstavnidtvima primjenjuju se propisi kojima se ureduje kretanje
i boravak stranaca, ako ovim ili drugim zakonom ili medunarodnim ngovorom nije drugacije
propisano.

(2) Na drzavljane Bosne i Hercegovine zaposlene u predstavnidtvima stranog udruZenja
primjenjuju se propisi Bosne i Hercegovine.

Clan 56.
(Sredstva za rad predstavniStva)

(1) Predstavniitvo moZe iz inozemstva unositi finansijska sredstva za rad predstavnidtva i za

ostvarivanje svog programa u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje devizno
poslovanje.

(2) Predstavnitvo mozZe, poslije izmirenja svih dospjelih poreznih i drugih obaveza u Bosni i
Hercegovini, raspolagati neutrofenim finansijskim sredstvima iz stava (1) ovog Clana, u
skladu s odredbama zakona kojim se ureduje devizno poslovanje.

(3) Predstavnistvo mozZe privremeno da uveze predmete i optemu koji su potrebni za njegov
rad 1 da njima raspolaZe u skladu s carinskim propisima i propisima o vanjskotrgovinskom
poslovanju.

Clan 57.
{Zabrana rada predstavniStva)

Odredbe ovog zakona koje se odnose na zabranu rada udruZenja primjenjuju se i na zabranu
rada predstavni$tva, ako zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugadije odredeno.

Clan 58.
(Uvjeti i nadin brisanja predstavniStva iz Registra)

(1) Predstavnistvo se brie iz Registra:

a) ako je strano udruZenje prestalo s radom;



b) ako je strano udruzenje odlu¢ilo da predstavnistvo prestane s radom;
¢) ako je predstavnigtvu zabranjen rad presudom Suda Bosne i Hercegovine.
(2) Ministarstvo donosi rjesenje o brisanju predstavni$tva iz Registra.

(3) Rjesenje o brisanju predstavniitva iz Registra objavljuje se u "Sluzbenom glasniku BiH",
o tro8ku predstavnistva.

DIO DEVETI - PRAVNA SREDSTVA

Clan 59.
(Pravo na Zalbu)

Rjedenje Ministarstva doneseno u prvom stepenu, u skladu s ovim zakonom, konatno je 1
protiv njeg nije dopustena zalba, ukoliko ovim zakonom nije drugacije propisano.

Clan 60.
(Pravo na upravni spor)

Protiv rjedenja Ministarstva iz &lana 59. ovog zakona moZe se pokrenuti upravni spor pred
Sudom Bosne i Hercegovine.

DIO DESETI - NADZOR

Clan 61.
(Nadleznost za vrienje nadzora)

(1) Clanovi udruZenja nadziru rad udruZenja. Ako &lan udruZenja ustvrdi nepravilnosti u
provodenju statuta, ovlaten je na to upozoriti nadleZno tijelo utvrdeno statuiom, odnosno
skupitinu ako statutom nije utvrdeno nadleZno tijelo. Ako se upozorenje ne razmotri na
sjednici statutom utvrdenog tijela udruzenja, odnosno skupitine u roku 30 dana od
dostavljenog pisanog upozorenja i nepravilnosti ne otklone, &lan ima prave podnijeti tuzbu
Sudu, radi zastite svojih prava propisanih statutom udruzenja.

(2) Upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vr§i Ministarstvo.

(3) Inspekeijski nadzor nad radom udruZenja vrsi Ministarstvo putem upravne inspekeije.
DIO JEDANAESTI - KAZNENE ODREDBE

Clan 62.
(Privredni prestup)

(1) Novianom kaznom u iznosu od 500 do 5.000 KM kaznit ¢e se za privredni prestup
udruZenje, ako obavlja neposrednu privrednu djelatnost s ciljem stjecanja dobiti koja nije u
vezi sa statutarnim odredbama ili je obavlja prije nego 3to se upiSe u Registar privrednih
subjekata (¢lan 34. stav (2)).



(2) Za privredni prestup iz stava (1) ovog ¢lana novéanom kaznom u iznosu od 100 do 1.000
KM kaznit ¢e se i odgovorna osoba u udruzenju.

Clan 63.
(Prekrsaji)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 do 3.000 KM kaznit ée se za prekriaj udruZenje ako:

a) djeluje suprotno zakonu, statutu i drugim opéim aktima, kao i pravilima saveza ¢&iji je ¢lan
(€lan 9.);

b) obavlja privrednu djelatnost suprotno odredbama &lana 34, stav (3);
¢) imovinu ne koristi jedino za ostvarivanje svojih statutarnih ciljeva (lan 38.);
d) predstavnidtvo stranog udruZenja poéne djelovati prije upisa u Registar (¢lan 53. stav (1));

e) izvjestaj o svom radu i o obimu i nadinu stjecanja i koridtenja sredstava ne uéini dostupnim
javnosti i taj izvjestaj ne dostavi davaocu sredstava (&lan 35. stav (4));

1) naziv ili skraceni naziv ne upotrebljava u pravnom prometu u obliku i sadrzaju u kojem je
upisano u Registar (€lan 15.);

g) u roku 30 dana ne prijavi Ministarstvu promjenu podataka koji se upisuju u Registar (&lan
31. stav (1));

h) zastupnik udruZenja duZan je da se pridrava ovladtenja odredenih statutom i odlukom
nadleznog organa udruZenja i da preduzima radnje i aktivnosti u vezi s radom i djelovanjem
udruZenja u skladu sa zakonom, statutom i odlukama organa udruzenja (clan 23. stav (3));

i) ne omoguéi javnost rada na nadin utvrden statutom (&lan 5.);

1) ako se utvrdi da udruZenje ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju statutarnih ciljeva, odnosno
da nije organizovano u skladu sa statutom duZe od dvije godine neprekidno ili ako je proteklo
dvostruko viSe vremena od vremena utvrdenog statutom za odrzavanje sjednice skupitine, a
ona nije odrZzana, na zahtjev &lana udruzenja (¢lan 46. stav (1) tacka e)).

(2) Za prekrdaj iz stava (1) ovog &lana novéanom kaznom u iznosu od 100 de 1.000 KM
kaznit Ce se i odgovorna osoba u udruZenju.

DIO DVANAESTI - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 64.
(Donofenje podzakonskih akata)

(1) Pravilnik iz ¢lana 26. stav (3) bit ée donesen u roku 90 dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.



(3) Do donosenja Pravilnika iz stava (1) ovog ¢lana primjenjivat ¢e se Pravilnik o naéiqu
vodenja registra udruzenja i fondacija Bosne i Hercegovine i stranih medunarodmh
udruZenja i fondacija i drugih neprofitnih organizacija ("SluZbeni glasnik BiH", br. 44/10 i
14/12).

(4) Danom stupanja na snagu Pravilnika o nadinu vodenja registra udruZenja odredbe
Pravilnika o na¢inu vodenja registra udruZenja i fondacija Bosne i Hercegovine 1 stranih
medunarodnih udruZenja i fondacija i drugih neprofitnih organizacija, koje se odnose na
fondacije, odnosno na kancelarije i predstavnistva i druge organizacione oblike stranih ili
medunarodnih organizacija ostaju na snazi do dono$enja Zakona o fondacijama Bosne i
Hercegovine, odnosno donosenja Pravilnika o nadinu vodenja registra fondacija Bosne i
Hercegovine i stranih medunarodnih fondacija.

Clan 65.
(Zapoceti postupci)

Postupci zapod&eti do dana stupanja na snagu ovog zakona okondat e se prema propisima koji
vaze do pocetka primjene ovog zakona.

Clan 66.
(Uskladivanje statusa registrovanih udruZenja)

UdruZenja upisana u Registar koji vodi Ministarstvo prema Zakonu o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/01., 42/03, 63/08 1 76/11),
nastavljaju s radom kao udruZenja od dana pocetka primjene ovog zakona, s tim $to su duZna
da u roku 24 mjeseca od dana podetka primjene ovog zakona usklade svoj statut i druge opce
akte s odredbama ovog zakona.

Clan 67.
(Postupak uskladivanja statusa registrovanih udruzenja)

(1) UdruZenja iz &lana 66. ovog zakona duzna su da Ministarstvu uz zahtjev za upis
uskladivanja podnesu odluku o izboru zastupnika udruZenja i ovjerenu fotokopiju liéne karte
zastupnika udruZenja, te dva primjerka novog statuta.

(2) UdruZenja koja ne postupe u skladu sa stavom (1) ovog &lana, rjeSenjem Ministarstva
brifu se iz Registra i gube status pravnog subjekta, a njihova imovina prelazi na subjekte
odredene statutom, odnosno zakonom.

(3) RjeSenje Ministarstva doneseno iz stava (2) ovog ¢lana kona¢no je i protiv njeg nije
dopustena Zalba, ali se protiv njeg moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom.

Clan 68.
(Uskladivanje statusa registrovanih stranih udruzenja)

(1) Strana udruZenja, odnosno kancelarije, predstavnigtva ili drugi organizacioni oblik stranog
ili medunarodnog udruZenja ili druge medunarodne organizacije koji su otpoceli s
djelovanjem na teritoriji Bosne i Hercegovine prije po€etka primjene ovog zakona duZni su da
svoje djelovanje usaglase s ovim zakonom i da podnesu zahtjev za upis u Registar stranih



udruZenja, s potrebnim dokumentima, u roku 24 mjeseca od dana podetka primjene ovog
zakona.

(2) Ako strano udruZenje ne postupi u skladu sa stavom (1) ovog &lana, Ministarstvo donosi
rjeSenje o prestanku njegovog rada.

(3) RjeSenje Ministarstva iz stava (2) ovog ¢lana je konatno i protiv njeg nije dopuitena
Zalba, ali se protiv njeg moZe pokrenuti upravni spor pred Sudom.

Clan 69.
(Prestanak vaZenja)

Danom pocetka primjene ovog zakona odredbe Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i
Hercegovine koje se odnose na udruZenja, odnosno na kancelarije, predstavnistva ili drugi
organizacioni oblik stranog ili medunarodnog udruZenja ili druge medunarodne organizacije
prestaju vaziti, a odredbe koje se odnose na fondacije, odnosno na kancelarije, predstavnistva
ili drugi organizacioni oblik strane ili medunarodne fondacije ostaju na snazi do donolenja
Zakona o fondacijama Bosne i Hercegovine.

Clan 70.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku BiH*.

PSBiH, broj /12
Sarajevo 2012. godine
Predsjedavajuéi Predsjedavajudi
Predstavnitkog doma Doma naroda

Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH




OBRAZLOZENJE

1. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u &lanu IV stav 4.a Ustava Bosne i
Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine ovla$tena za
donosenje zakona.,

2. Razlozi za donoSenje Zakona

Pravni okvir za osnivanje i djelovanje udruZenja u BiH trenutno je propisan Zakonom o
udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine. Sloboda udruZivanja i pravo na udruZivanje
1 pristupanje udruZenjima su osnovni drudtveni principi utvrdeni i Ustavom Bosne i
Hercegovine, a predstavljaju i osnovni pravni princip drzava ¢lanica Evropske unije.

Sloboda udruZivanja omogucava pojedincima da se udruZuju i zajedniCki ostvaruju i
zajednicki Stite svoje interese, §to im omoguéava aktivnije uée$ée u upravljanju drustvenom
zajednicom.

UdruZenje gradana moZe se smatrati jednim od temelja demokratije. Stepen demokratije jedne
zemlje mjeri se stepenom postivanja temeljnih ljudskih prava i sloboda, kao i instrumentima
kojima se osigurava ostvarivanje ovih prava.

1z navedenog razloga pristupili smo razdvajanju pravnih pitanja koja se odnose na registracij:u
udruzenja i registraciju fondacija, kroz dva odvojena zakona, kako bi se pojednostavio
postupak ostvarivanja prava po osnovu slobode udruzivanja.

Osim navedenog, treba podsjetiti da na na3im prostorima postoji tradicija garantovanja i
omogucavanja udruZivanja radi ostvarivanja zajedni¢kih neprofitnih ciljeva, jo§ i iz
prethodnog sistema. Posljedica ovakve tradicije je i to da trenutno u BiH djeluje vije hiljada
udruZenja gradana, osnovanih radi ostvarivanja razligitih ciljeva (npr. od ciljeva i interesa u
vezi s odredenom strukom ili profesijom, zadtitom prirode u najSirem smislu; odredenim
zajedniCkim svojstvima osnivaga i ¢lanova, kao $to su zavitajna udruZenja ili udruZenja
prijateljstva s drugim narodima, njegovanjem odredenih tradicija, zajedni¢kim
interesovanjima kao $to su udruZenja lovaca i ribolovaca, filatelista; pa do udruZenja kod
kojih se kao cilj djelovanja navodi zastita ljudskih prava i sloboda, koja se u najsiroj javnosti
najéedée jedina oznadavaju kao nevladine organizacije).

Shodno navedenom, vi$e je ozbiljnih razloga da se donesu dva odvojena propisa kojima bi se
na cjelovit nacin uredio poloZaj i djelovanje domacdih i stranih udruZenja, odnosno domaéih
fondacija i stranih fondacija.

PredloZena rjefenja osiguravaju ostvarivanje jedne od vaZnih sloboda, prava Covjeka i
gradanina u skladu s najvi$im evropskim standardima i principima sadrZanim u obavezujuéim
medunarodnim aktima.

Na ovaj natin bismo uspostavili savremen, prema evropskim standardima uskladen zakonski
okvir za osnivanje i djelovanje nevladinih organizacija i omoguéili punu slobodu udruzivanja
uz propisivanje preciznih i neophodnih uvjeta i mehanizama za ostvarivanje ove slobode,
kako radi zadtite interesa gradana, ¢lanova nevladinih organizacija tako i radi zastite
opravdanog interesa drzave,



3. Uskladenost propisa s evropskim zakonodavstvom

Na nivou EU postoje zajedni€ki pravni principi i preporuke u ovoj oblasti, od ¢ijih .c_)dredbi' u
Zakonu o udruZenjima Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o udruZenjima) nije
odstupljeno.

4. Provedbeni mehanizmi i naéin osiguranja postivanja propisa

Provedba ovog zakona, kojim se na opéi nadin ureduje registracija udruzenja, osigurava se u
okviru Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, te institucija koje primjenjuju odredbe ovog
zakona u okviru svoje nadleznosti.

5. Sredstva za implementaciju

Implementacija Zakona o udruZenjima ne zahtijeva posebna sredstva BudZeta institucija
Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine. Sredstva za
implementaciju ovog zakona osigurana su u budzetu institucije. Primjenom odredbi ovog
zakona osiguravat ée se prihod naplatom taksi za upise u Registar udruZenja.

6. Javne konsultacije

U skladu s odredbama ¢lana 6. Pravila za konsultacije o izradi pravnih propisa (“SluZbeni
glasnik BiH”, br. 81/06), a nakon utvrdivanja teksta Prednacrta, Prednacrt Zakona o
udruzenjima postavljen je na web-stranici Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine radi
dostave komentara zainteresovanih strana u roku 21 dana od dana stavljanja Prednacrta na
web-stranicu.

Javne konsultacije u vezi s Prednacrtom Zakona o udruZenjima obavljene su u periodu od
01.02.2012. godine do 22.02.2012. godine.

7. ObrazloZenje predlozenih pravnih rjeSenja
Osnovne odredbe (od Clana 1. do élana 9.)

Osnovnim odredbama se, prvi put, na cjelovit nadin odreduje predmet zakonskog uredivanja
domadih i stranih udruZenja. PredloZena odredba kojom se definide pojam udruZenja ima za
cilj razgranidenja ove vrste organizacija od drugih oblika i naGina povezivanja gradana i
omoguéavanja gradanima da se udruzuju radi ostvarivanja razli¢itih, samo za njih zajednickih
ili opéih ciljeva i interesa. PredloZena rjeenja kreéu se u okviru medunarodnih standarda u
ovoj oblasti, a sli¢ne odredbe sadrzane su i u va’e¢im zakonima zemalja iz regiona — bivSih
jugoslavenskih republika.

Odredbe kojima se, saglasno &lanu II stav 3. tatka i) Ustava Bosne i Hercegovine, propisuje
sloboda udruzivanja s drugima podrazumijevaju dobrovoljnost upisa u Registar, ¢ime se
izraZava jedan od osnovnih principa statusa nevladinih organizacija u Evropi i spadaju medu
najznadajnije novine Zakona. Predvideno je da upisom u Registar udruZenje stjete svojstvo
pravnog subjekta. Pravni Zivot udruZenja podinje stjecanjem statusa pravnog subjekta. Status
pravnog subjekta koji udruZenje stjete upisom u Registar pruZza udruZenju niz prednosti,



omoguéava mu da samostalno nastupa u pravnom prometu, da obavlja i druge aktivnosti u
skladu sa zakonom. VaZno je, medutim, naglasiti da odredbe o zabranjenim ciljevima i
djelovanju te pravne posliedice ove zabrane podjednako vaze za sva udruZenja.

Predlozene osnovne odredbe ureduju i moguénost da se udruZenje osnuje na neodredeno, ali i
na odredeno vrijeme, s obzirom na to da je mogude da ostvarivanje ciljeva zbog kojih se
udruZenje osniva bude vezano za odredeni period.

Na osnovu osnovnih odredbi mogu se odrediti i nadela na kojima se zasniva rad udruZenja, a
to su nacelo javnosti rada i naelo zakonitosti rada udruZenja.

Osnivanje i naziv udruienja (od clana 10. do ¢lana 18.)
Sljedeca rjeSenja odnose se na uredenje osnivanja udruZenja.

Prvo predlozeno rjesenje je da udruZenje mogu osnovati najmanje tri osnivata koji imaju
prebivalidte, boravite, odnosno sjediite na teritoriji Bosne i Hercegovine. Osnivati udruzenja
mogu biti poslovno sposobni fizi¢ki i pravni subjekti. Kako uporedna praksa pokazuje da se u
zakonodavstvima evropskih zemalja radi ostvarivanja slobode udruZivanja, broj potrebnih
osnivada smanjuje, predloZeno je da udruzenje moZe biti osnovano ako postoje najmanje tri
osnivaca.

Smisao predloZenog rjedenja je da se zahtjevanim minimalnim brojem osnivada ne oteZava i
ne ograniava sloboda udruZivanja, s druge strane potrebno je da broj osnivaéa zadovoljava
osnovnu, logi¢nu prirodu pojma udruzivanja. Takoder, potrebno je ista¢i da je omoguceno da
osniva¢i jednog udruZenja budu istovremeno fizigki i pravni subjekti.

S ciljem uskladivanja s &lanom 15. stav 1. ratifikovane konvencije Ujedinjenih naroda o
pravima djeteta, kojom je predvideno da drzave ¢lanice priznaju pravo djetetu na slobodu
udruZivanja i slobodu okupljanja, predloZeno je rjeSenje da i maloljetne osobe s navr3enib 16
godina mogu biti osniva&i udruZenja. Prilikom opredieljivanja za donju starosnu granicu
maloljetnika imao se na umu cjelokupni pravni sistem BiH, posto se u pojedinim propisima
upravo navrienih 16 godina uzima kao osnov za stjecanje odredenih prava i odgovornosti. S
druge strane, zahtjevom da se maloljetna osoba moZe pojaviti kao osniva¢ ili {lan udruZenja
samo uz ovjerenu pisanu izjavu o davanju saglasnosti njenog zakonskog zastupnika
predloZeno zakonsko rjedenje uskladeno je i s odredbama Konvencije o pravima djeteta, koja
govori o zabrani zloupotrebe djece.

Predlozenim odredbama propisnje se nadin osnivanja udruZenja i osnovna pitanja koja se
ureduju osnivackim aktom i statutom. UdruZenje se osniva slobodno, usvajanjem osnivackog
akta, statuta i izborom osobe ovlaitene za zastupanje, na osnivatkoj skupstini kada udruZenje
potinje da djeluje. Imajuéi u vidu &injenice da postoji i moZe postojati veoma veliki broj
udruZenia razli¢ito osposobljenih da u trenutku svog osnivanja sagledaju i predvide potrebu
da urede sva pitanja koja su od vitalnog znafaja za rad udruZenja, predloZeno je relativno
detaljno uredenje obavezne sadrZine osnivatkog akta i statuta, pri éemu se nijednim od
obaveznih dokumenata ne ugroZava samostalnost udruZenja i njegova sloboda da autonomno
uredi unutradnje odnose i organizaciju. Osnivacki akt je poletni inicijalni akt usmjeren na



nastanak udruZenja, stoga je bilo nuZno zakonom propisati njegov osnovni sadrzaj, pri cemu
sadrzina osnivatkog akta zavisi od toga da li se kao osnivati pojavljuju fizicki ili pravni
subjekti.

Posebno su definisana pitanja koja se odnose na obaveznu sadrZinu statuta. Odredbama
zakona predvidena su sva pitanja bez &ijeg uredivanja osnovnim aktom udruZenja, udruZenje
ne bi moglo funkcionisati ili bi bio ostavljen prostor za zloupotrebu, odnosno ograni¢avanje
prava ¢lanova udruZenja ili ne bi bila osigurana pravna sigurnost trecih osoba koje stupaju u
odnose s udruzenjima.

Sto se tide naziva udruZenja, takoder je predvidena Siroka sloboda u pogledu njegovog
odredivanja. Omoguceno je da osim naziva udruZenja na jednom od tri sluzbena jezika i
jednom od dva pisma koja su u upotrebi u Bosni i Hercegovini, za koje se opredijeli
podnosilac zahtjeva, u Registar bude upisan i naziv udruZenja na jeziku nacionalne manjine,
odnosno na jednom ili vide stranih jezika, ukoliko je to predvideno osnivatkim aktom i
statutom udruZenja. Takoder, omoguéeno je da naziv udruZenja moZe sadrZavati pojedine
strane rije&i, pod uvjetom da one &ine naziv medunarodne organizacije ¢ije je udruzenje €lan,
da su te rije¢i uobidajene u nasem jeziku, da za njih nema odgovarajuée rijedi u nasem jeziku
ili kada se radi o rijeima mrtvog jezika. Zakonske odredbe u nazivu udruZenja sadrZe i
neophodna organidenja koja se odnose, prije svega, na to da i naziv udruZenja, odnosno
pojedini njegovi elementi, podlijeZe zabrani koja vaZi za ciljeve i djelovanje udruZenja.

Jedno od ogranienja koje je neophodno, s ciljem pravne sigurnosti, odnosi se na
nemoguénost da se u Registar upide udruZenje &iji je naziv identi¢an, odnosno zamjenjiv s
nazivom udruzenja koje je veé upisano ili koje se ranije uredno prijavilo za upis. Vodeéi se
razlozima pravne sigurnosti i zastite treéih savjesnih subjekata koji stupaju u pravni promet s
udruZenjima, predloZeno je rjedenje prema kojem se prijava za upis u Registar odbacuje
ukoliko je naziv udruZenja identi¢an (dakle, u svemu potpuno isti) ili izaziva zabunu u odnosu
na naziv drugog udruzenja kao i u odnosu na nazive drugih pravnih subjekata, u pogledu toga

o kakvoj se vrsti pravnog subjekta radi.

Kako udruZenje moze imati simbole vizuelnog identiteta, logi¢an na¢in definisanja odredbi
zakona u navedenom smislu je da ni simboli vizuelnog identiteta ne mogu biti identi¢ni
simbolima vizuelnog identiteta drugih udruZenja koja su upisana ili uredno prijavljena za upis
u Registar niti izazivati zabunu o udruZenju, njegovim ciljevima ili u pogledu toga o kojoj se
vrsti pravnog subjekta radi.

Clanstvo i organi (od ¢lana 19. do ¢lana 25.)

Dobrovoljnost je jedan od osnovnih principa na kojima se zasniva postojanje udruZenja. Ona
nastaju i prestaju voljom svojih lanova. Medutim, dobrovoljnost se ogleda i u tome da svaka
osoba moZe, pod uvjetima i na nadin predviden statutom, postati ¢lan udruZenja. Istovremeno,
autonomno pravo udruZenja je da propisivanje uvjeta za &lanstvo u svom statutu opredijeli
specifi¢na svojstva koja treba da posjeduje onaj ko Zeli biti ¢lan udruZenja, $to ¢e po pravilu
biti uvjetovano ciljevima zbog kojih se udruZenje osniva.



Kako se statutom ureduju ne samo uvjeti i na¢in u¢lanjivanja, ve¢ i prestanak ¢lanstva, prava,
obaveze i odgovornosti &lanova, predloZenim odredbama se na opéi nafin omogucava zastita
¢lanova od nezakonitih i nestatutarnih odluka organa udruZenja, i to kroz pravo pokretanja
postupka pred nadleznim sudom radi utvrdivanja nistavosti takvih odluka.

Odredbama kojima se predvida odgovornost &lanova udruZenja za Stetu koju prouzroce
donoseéi odluku s grubom nepaznjom ili namjerom da se $teta prouzrodi, udruzenje se §titi od
njegovih nesavjesnih ¢lanova. Predloenim zakonskim rjesenjima takoder su zasticeni i
glanovi udruzenja pojedinatno. Sloboda autonomnog regulisanja unutra$njih odnosa u
udruZenju je takoder jedna od komponenti slobode udruZivanja.

Da bi se ostvarili ciljevi zbog kojih je udruZenje osnovano i da bi obavljalo aktivnosti kojima
se ti ciljevi ostvaruju, udruZenje ima &lanove koji izraZavaju svoju volju i upravijaju
udruZenjem neposredno ili preko izabranih predstavnika u organima udruZenja. lako se
ostavlja puna sloboda udruZenjima da pitanja unutrainje organizacije urede statutom,
predlagad je u granicama kojima se ne ugroZava autonomija uredio pitanja u vezi s organima
udruZenja, a prije svega skup$tinom kao najviim organom te njenim nadleZnostima u odnosu
na ona pitanja koja su od znagaja za funkcionisanje udruZzenja, kao i za sve njegove Clanove.
Iz istih razloga neophodno je bilo zakonom urediti i osnovna pitanja koja se ti¢u zastupnika
udruZenja.

Upis u Registar (od ¢lana 26. do clana 32.)

U skladu s odredbama zakona, postupak osnivanja udruXenja prethodi postupku upisa u
Registar udruzenja. Upis u Registar je veoma vaZan za "Zivot" udruZenja, poSto upisom
udruZenje stjee svojstvo pravnog subjekta.

U ovom prijedlogu posebno je obradena materija koja se odnosi na upis u Registar, ¢ime se
omoguéava pravna sigurnost u postupku vodenja Registra uz istovremeno uspostavljanje
jasnih pravila i jedinstvene prakse za upis bilo kojeg udruzenja koje se registruje u skladu s
ovim zakonom.

Predlozenim uredivanjem sadrZine Registra kao javne knjige omogucava se svakome da se u
skladu sa zakonom informige o relavantnim podacima u vezi s Registrom. Pojedina nacela
koja kao opéa vaze za sve javne knjige primjenjuju se i na Registar udruZenja. To znaci da
Ministarstvo, nakon 3to utvrdi ispunjenost zakonom propisanih uvjeta, upisuje udruZenje u
Registar i od tog trenutka podaci koji su upisani su javni, u skladu sa zakonom, i svako se
moze pouzdati u njihovu tacnost.

S obzirom na pravne posliedice &injenice upisa, odnosno da udruZenje upisom u Registar
stjete status pravnog subjekta, zakonom je predvideno ne samo to ko u ime udruZenja podnosi
prijavu za upis, veé i postupak upisa kao najvazniji dokument potreban za upis.

Zakonom je predvideno da ée o zahtjevu za upis, ukoliko zastupnik udruZenja uz zahtjev
uredno, u skladu sa zakonom, podnese sve propisane akte, dokumente, odnosno podatke,
Ministarstvo odlugiti rjeSenjem o upisu u Registar. Odbijanje zahtjeva za upis moguce je
samo zbog zakonom predvidenih razloga, kao i odbacivanje zahtjeva, i to tek ako podnosilac



zahtjeva nakon obavjestenja Ministarstva u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke koji su
smetnja za upis. Ovdje je potrebno napomenuti da se zakonom ureduju samo neophodna
odstupanja od odredbi zakona koji ureduje upravni postupak, koja su posljedica specifi¢ne
prirode upravne stvari u ovoj oblasti, dok ée se odredbe tog zakona primjenjivati u svim
ostalim slu¢ajevima koji nisu posebno uredeni ovim zakonom.

Tako naprimjer, prije nego §to donese rjesenje o odbacivanju zahtjeva za upis, Ministarstvo ¢e
koristiti moguénosti koje pruZa zakon koji ureduje opéi upravni postupak prilikom
odredivanja konkretnog roka za otklanjanje pojedinih nedostataka — kad uz zahtjev nisu
podnesene sve propisane isprave, odnosno kad osnivacki akt ili statut ne sadrze sve podatke
propisane zakonom. Odredivanje rokova keji nisu predugi neophodno je ne samo zbog
ekonomicnosti postupka, veé¢ imajuéi u vidu odredbe o nazivu udruzenja, da bi se izbjeglo da
se time posebno ugrozi ostvarivanje slobode udruZivanja za drugo udruZenje. Sto se tite
razloga koji se predvidaju kao osnov za moguée odbacivanje prijave, oni se ograni¢avaju na
nedostatke u nazivu udruZenja, podno3enje prijave od neovladtenog subjekta, podnoSenje
zahtjeva bez istovremenog podnoenja svih propisanih priloga, slu¢aj da osnivacki akt ili
statut ne sadrZze sve propisane elemente. Zahtjev se odbacuje rjeSenjem i protiv ovog
upravnog akta predvidena je sudska zastita, pokretanje upravnog spora.

Imajuéi u vidu javnost i pouzdanost i tadnost podataka upisanih u Registar, propisana je
obaveza udruZenja da prijavljuje i dostavlja akte o promjenama podataka koji se upisuju u
Registar. PredloZeni rok od 30 dana od dana nastale promjene je primjeren kako zbog pravne
sigurnosti tre¢ih osoba i pouzdanosti Registra, tako i zbog moguénosti udruZenja da
pravovremeno izvr$i ovu obavezu.

Takoder je predvideno da ée se zahtjev za registraciju odbaciti rjeSenjem ako je nepotpun, o
¢emu se podnosilac zahtjeva upozorava obavjeitenjem u kojem se navode razlozi zbog kojih
registracija nije izvriena, kao i da ¢e se zahtjev odbaciti ako podnosilac zahtjeva u roku 30
dana od dana prijema obavje$tenja ne postupi prema uputama iz obavjestenja Ministarstva.

Imovina i obavijanje aktivnosti (od clana 33. do &lana 41.)

Kada je rije¢ o na¢inu stjecanja imovine udruZenja, princip je da udruZenje prema
predloZenim rjeSenjima moZe ste¢i imovinu na svaki zakonom dozvoljen na¢in. To, zapravo,
znati da su dozvoljeni svi osnovi stjecanja imovine u skladu s vaZeéim propisima, uz prava i
obaveze koja na osnovu vaZe¢ih propisa nastaju po osnovu stjecanja imovine.

Iz prirode udruZenja koja su prema definiciji neprofitne organizacije, proiziazi i osnovno
rjeSenje, prema kojem udruZenje moze visiti one aktivnosti kojima se ostvaruju ciljevi zbog
kojih je osnovano, a koji su utvrdeni statutom.

PredloZenim rjeSenjima, koja su opéeprihvaéena, kako u pravnim sistemima &lanica EU, tako
1 u pravnim sistemima zemalja u tranziciji, dopusta se moguénost da udruZenje obavlja i
drugu aktivnost kojom stjede dobit u skladu sa zakonom. Dakle, sve aktivnosti udruZenja, bilo
neprofitne ili profitne, moraju iskljudivo sluZiti ostvarivanju statutarnih ciljeva udruzenja. To
zna¢i da ni privredne ili druge aktivnosti udruZenja nisu u funkciji stjecanja dobiti koja je



sama sebi cilj, ve¢ pomaZu ostvarivanju neprofitnih aktivnosti zbog kojih je udruZenje
osnovano. Medutim, onog trenutka kada se udruzenje pojavi s namjerom da obavlja privrednu
aktivnost, u tom segmentu svog djelovanja ono se ne moZe razlikovati od svakog drugog
privrednog subjekta koji obavlja istu djelatnost te podlijeZe propisima kojima se ureduje
obavljanje privredne djelatnosti, kako u pogledu ispunjenosti uvjeta za njihovo obavljanje,
tako i u pogledu nadina obavljanja.

Takoder, u skladu s navedenim razlozima, predvideno je da udruZenje ne moze raspodjeljivatt
dobit od profitne djelatnosti svojim osnivagima, lanovima, ¢lanovima organa, zaposlenima ili
osobama koje su s njima u vezi.

S obzirom na to da se udtuZenja &esto osnivaju radi ostvarivanja nekog opéeg cilja ili interesa,
drzava ima razlog i osnov da podsti¢e programe od javnog interesa koje realizuju udruzenja.
Podsticaj se vrsi kroz dodjeljivanje sredstava za realizaciju odredenog programa. U skladu s
vazeéim propisima, sredstva za realizaciju ovih programa dodjeljuju se na osnovu provedenog
javnog konkursa i uz zakljudivanje ugovora o realizovanju odobrenih programa, a blizi
kriteriji, uvijeti, nain i postupak dodjele te na¢in i postupak vraéanja dodijeljenih sredstava
ureduju se posebnim propisima. UdruZenje je obavezno da dodijeljena sredstava koristi
isklju¢ivo za realizovanje dodijeljenih programa. Zakonom su nabrojani programi koji bi se
mogli smatrati programima od javnog interesa. KoriStenje ovakvog vida podsticaja
neminovno podrazumijeva propisivanje obaveze za udruZenja koja su dobila sredstva da
najmanje jednom godisnje javnosti stave na uvid cjelokupan izvjestaj o svom radu, obimu i
nafinu stjecanja i koristenja dobijenih podsticaja, te da takav izvjetaj dostave davaocu
sredstava.

Predvidena obaveza udruZenja da vode poslovne knjige 1 podnose finansijske izvjedtaje u
skladu s propisima o radunovodstvu i reviziji, postjedica je prava udruZenja da stjeCu imovinu
iz razli€itih izvora.

Za svoje obaveze udruZenje odgovara cjelokupnom svojom imovinom, a ona s¢ ne moze
dijeliti osobama kojima se ne moze dijeliti ni eventualna dobit koju udruZenje ostvari.
Predlozena rjeSenja imaju za cilj jasno razdvajanje pravnog subjektiviteta udruzenja od
pravnog subjektiviteta njegovih osnivaga i ¢lanova i u skladu s osnovnim principima statusa
nevladinih organizacija. Polaze¢i od veé vide puta isticanog osnovnog smisla osnivanja 1
djelovanja udruzenja, predloZen je na¢in postupanja s imovinom udruZenja u slu¢aju njegovog
prestanka, Kao prvo, posto udruZenje ima pravo da raspolaze svojom imovinom, predvideno
je da samo udruZenje svojim statutom odreduje primaoca imovine za sluaj da isto prestane
postojati. Medutim, iz navedenih razloga za primaoca imovine ne mozZe se odrediti bilo ko,
veé ta imovina dalje treba da sluzi, barem pribliZzno, svrsi koju je vec imala. Zato se za
primaoca imovine moze odrediti samo doma¢i neprofitni pravni subjekt koji je osnovan radi
ostvarivanja istih ili sliénih ciljeva. Smisao zakonskog rjedenja je da se i poslije prestanka
postojanja udruZenja osigura provodenje volje osnivata i Clanova prethodno postojeceg

udruZenja, koji su doprinijeli stvaranju imovine da bi ona posluzila ostvarivanju odredenih
ciljeva.




U slu¢aju kada s imovinom udruZenja koje je prestalo s radom nije moguée postupiti na na¢in
predviden ovim zakonom ili statutom, ili udruZenje statutom nije utvrdilo koji ée neprofitni
pravni subjekt naslijediti njegovu imovinu, prema predloZenom rjefenju tzv. imovina kojoj se
ne zna vlasnik, postaje imovina Bill, s tim $to pravo koriftenja pripada jedinici lokalne
samouprave na ¢ijoj je teritoriji udruZenje imalo sjediste.

Statusne promjene (od élana 42. do &lana 45.)

Poito je udruZenje "Zivi organizam” moguée je da dode do pripajanja jednog udruZenja
drugom, do spajanja dvaju ili viSe udruZenja ili do podjele jednog udruenja na dva ili vise
novih udruZenja. Svaka od ovih promjena na odredeni natin utjede na status prvobitnog
udruzenja, te je stoga potrebno definisati moguée oblike promjena koje su od utjecaja na
status samog udruZenja, a takoder urediti pravne posljedice svake od ovih promjena.

Prestanak postojanja udruienja (od élana 46, do dlana 51.)

Kao $to se status pravnog subjekta stjete upisom u Registar, on se i gubi brisanjem iz
Registra.

Razlozi za brisanje iz Registra izri¢ito su i precizno definisani zakonom i ne ostavljaju prostor
Ministarstvu za diskrecionu ocjenu u pogledu njihovog postupanja. Prva grupa osnova za
brisanje je posljedica volje samog udruZenja, kad je broj &lanova manji od broja osnivada
potrebnog za osnivanje, a nadleZni organ udruZenja ne donese odluku o prijemu novih
¢lanova u roku 60 dana, protek vremena na koje je osnovano, odluka nadleznog organa o
prestanku rada, izvrdena statusna promjena koja ima za posljedicu prestanak rada udruZenja.
Druga grupa razloga je kad se utvrdi da udruZenje ne obavlja aktivnosti na ostvarivanju
statutarnih ciljeva, odnosno da nije organizovano u skladu sa statutom duZe od dvije godine
neprekidno ili ako je proteklo dvostruko vide vremena od vremena utvrdenog statutom za
odrZavanje sjednice skupitine, a ona nije odrZana, ako je udruenju zabranjen rad, ako je
pokrenut stefajni postupak. Pored razloga za brisanje, ureden je postupak brisanja, organ
nadleZan za odlucivanje o zabrani rada udruZenja, krug subjekata ovlasten za pokretanje
postupka zabrane rada udruZenja, te postupanje Ministarstva po odluci nadleZnog suda.

Sto se tice razloga za zabranu rada udruZenja, treba ukazati na odredbe Evropske konvencije
za zadtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kao i na odredbe Ustava Bosne i Hercegovine
koje se odnose na slobodu udruZivanja gradana, kojim se ova sloboda mo¥e ograniiti samo iz
razloga koji su takvog znacaja da je ogranienje ove slobode neophodno upravo da bi se
zatitile slobode i prava ostalih gradana. Takoder je ve¢ u osnovnim odredbama Zakona
predvideno da ciljevi i djelovanje udruZenja ne mogu biti usmjereni na nasilno rusenje
ustavnog poretka i naruavanje teritorijalne cjelokupnosti Bosne i Hercegovine, krienje
zajaméenih ljudskih prava ili manjinskih prava ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti,
mrZnje i netrpeljivosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, vjerskoj ili drugoj pripadnosti ili
opredjeljenju, kao i spolu, rodu, fizickim, psihi¢kim ili drugim karakteristikama i
sposobnostima. Dosljedno tome, predloZeno je da se zabrana rada udruZenja moZe izreé¢i samo
ako su ciljevi ili djelatnosti udruZenja suprotni navedenoj osnovnoj odredbi.



Kad je rije¢ o odredbama koje se odnose na prestanak postojanja udruZenja, imajuéi u vidu da
udruzenje ima svoju imovinu i da stupanjem u pravne odnose moZe za sebe stvoriti prava i
obaveze, posebno da pod odredenim uvjetima udruZenje moZe obavljati i privrednu djelatnost,
bilo je potrebno zakonski do kraja urediti ,,okon¢anje pravnog Zivota® jednog udruZenja.

Vode¢i racuna o uskladenosti predloZenih rjeSenja s pravnim sistemom, steaj udruZenja
predstavlja pitanje kojim se razrjesava slu¢aj kad pravni subjekt nema dovoljno sredstava za
pokriée svih svojih obaveza.

Osim navedenog, definisano je i pokretanje postupka za zabranu rada udruZenja, kao i
postupak pred sudom po prijedlogu za zabranu rada udruzenja i postupak po Zalbi, kao i
omogucavanja vodenja hitnog postupka po prijedlogu za zabranu rada udruZenja s ciljem
osiguravanja pravne sigurnosti, te dosljednog omoguéavanja provedbe medunarodne
Konvencije o slobodi udruzivanja, kako bi se na $to brZi i jednostavniji natin omoguéilo da
nevladine organizacije ostvare svoja prava pred nadleZnim institucijama.

Strana udruZenja (od clana 52. do &lana 58.)

Postoji niz razloga zbog kojih je potrebno zakonom urediti poloZaj, status i djelovanje stranih
udruzenja. S jedne strane, medunarodnim dokumentima (Evropska konvencija o priznavanju
statusa pravnog subjekta medunarodnim nevladinim organizacijama, Strasbourg, 24. april
1986. godine) sloboda djelovanja garantovana je ne samo u okvirima drzave u kojoj je
udruZenje (nevladina organizacija) osnovano, veé¢ i izvan njenih granica, §to znaéi obavezu
drzave da stranim udruZenjima omoguéi djelovanje na svojoj teritoriji. Dalje, medu stranim
udruZenjima koja djeluju u Bosni i Hercegovini nemali broj je onih &je su aktivnosti
usmjerene na pruZanje humanitame i druge pomoéi ili uspostavljanje saradnje u oblasti
unapredenja struénih i nauénih znanja, istraZivanja i sl. Kona&no, postoji opravdani interes da
se preko nadleZnih drzavanih organa, kroz urednu evidenciju o svim udruZenjima i
djetatnostima zbog kojih su osnovana, ne uskradujuéi im slobodu djelovanja na analogan
na¢in kao kad se radi o domaéim udruZenjima, u skladu sa zakonom vréi nadzor nad njihovim
radom. U skladu s pravilima koja vaze za djelovanje domacéih udruZenja, jedina zabrana tije
se propisivanje predlaZe je da ni strano udruZenje ne moZe obavljati bilo koju djelatnost radi
ostvarivanja nekog cilja koji je u suprotnosti s pravnim poretkom zemlje u kojoj djeluje. I u
slu¢aju stranih udruZenja, odludivanje o zabrani rada je u nadleZnosti Suda Bosne i
Hercegovine,

Pravna sredstva (lanovi 59. i 60.)

Kako su poslovi koji se odnose na udruzivanja u nadleznosti Ministarstva pravde BiH, a s
obzirom na to da je rije¢ o nevladinom sektoru, s ciljem da se osigura $to veéa samostalnost u
radu nevladinih organizacija u odnosu na rad viadinog sektora propisano je da je rjesenje
doneseno u prvom stepenu konaéno i da protiv njeg nije dopustena Zalba. Medutim, protiv
kona¢nog rjesenja moZe se pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne i Hercegovine.



Nadzor (¢lan 61.)

Prema rjeSenju sadrzanom u zakonu, predvideno je da élanovi udruZenja nadziru rad
udruZenja. Ako &lan udruZenja utvrdi nepravilnost u provodenju statuta udruZenja, ovlasten je
ha to upozoriti nadlezno tijelo utvrdeno statutom, odnosno skupdtinu ako statutom nije
utvrdeno nadleZno tijelo. Ako se upozorenje ne razmotri na sjednici statutom utvrdenog tijela
udruZenja, odnosno skupitini u roku 30 dana od dostavljenog pisanog upozorenja i
nepravilnosti ne otklone, &lan udruZenja ima pravo podnijeti tuzbu sudu radi zastite svojih
prava propisanih statutom udruZenja.

Upravni nadzor nad provodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vrii Ministarstvo.

Ministarstvo vrsi i inspekeijski nadzor preko upravne inspekeije.
Kaznene odredbe (¢lanovi 62, i 63.)

Za slutaj povrede zakona, predloZene su kaznene odredbe, i to privredni prestupi za
obavljanje privredne djelatnosti suprotno zakonn, a prekr¥aji za povrede koje se ti¢u obaveza
udruZenja kao neprofitne organizacije predvidenih ovim zakonom.

Zaprije¢eni minimumi i maksimumi prekriajne kazne primjereni su teZini prekriaja i shodno
tome ispod su opéeg zakonskog maksimuma, a prilikom opredjeljivanja za okvir prekriajnih
kazni, osim teZine prekriaja imalo se u vidu da visina zaprijeéene novéane kazne ni na koji
na¢in ne stvori moguénost za indirektno ugrozavanje slobode udruzivanja.

Prelazne i zavrine odredbe (od Slana 64. do élana 70.)

Prelaznim odredbama je, kao prvo, predloZen primjeren rok od 24 mjeseca za preregistraciju
svih postojecih udruzenja.

Prelaznim i zavr$nim odredbama predvideno je da prestaju vaZiti odredbe Zakona o
udruZenjima i fondacijama BiH kojima je trenutno uredena materija koja se odnosi na
registraciju udruzenja i stranih udruZenja, buduéi da su one izgubile smisao donodenjem ovog
zakona.

Takoder je propisan postupak uskladivanja statusa registrovanih udruZenja, stranih udruZenja,
kao i stavljanje izvan snage propisa nakon po&etka primjene odredbi ovog zakona.

8. Pribavijena misljenja

U postupku izrade Nacrta Zakona o udruenjima Bosne i Hercegovine pribavljena su misljenja
nadleznih institucija, i to:
- Misljenje Ministarstva finansija i trezora Bosne i Hercegovine, broj: 05-02-2-2733-4/12 od
09.05.2012. godine;
- Misljenje Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine, broj: 07-02-1170/12
od 05.03.2012. goding;
- Misljenje Direkcije za evropske integracije, broj: 03/A-06-2-D#j-499-2/12 od 03.04.2012,
godine i
- Misljenje Ureda za zakonodavstvo, broj: 01-02-199/12 od 26.03.2012. godine.



Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Bosne i Hercegovine i Direkcija za evropske integracije dali su misljenja u kojima nisu date primjedbe
i sugestije na tekst Nacrta zakona.

Ured za zakonodavstvo je dao midljenje u kojem su date primjedbe i sugestije, koje su uglavnom

uvrStene u tekst Nacrta Zakona o udruZenjima Bosne i Hercegovine, osim sljedeéih:

1.

Primjedba data na ¢&lan 4. stav (1) Nacrta zakona da se kod pozivanja na Zakon o upravnom
postupku navede javno glasilo u kojem je objavljen osnovni tekst, kao i izmjene tog zakona,
nije uvritena u tekst Nacrta Zakona o udruzenjima Bosne i Hercegovine iz razloga $to bi se
prilikom svake izmjene Zakona o upravnom postupku javljala potreba za izmjenom Zakona o
udruzenjima Bosne i Hercegovine.

Isto se odnosi i na primjedbu Ureda za zakonodavstvo da se u &lanu 48. stav (3) kod
pozivanja na Zakon o parni¢nom postupku navede javno glasilo u kojem je objavljen osnovni
tekst, kao i izmjene tog zakona.

Primjedba data na ¢lan 64. stav (3) da se precizno navedu odredbe postojeceg pravilnika koje
prestaju da vaze pogetkom primjene pravilnika o nadinu vodenja Registra (&ije donoSenje
slijedi), a koje odredbe postojeceg pravilnika ostaju na snazi do donosenja zakona o
fondacijama Bosne i Hercegovine, nije uvritena u tekst Nacrta Zakona o udruZenjima Bosne i
Hercegovine iz razloga $to nije moguée precizno ,,0znaditi koje odredbe Pravilnika prestaju
da vaZe, a koje ostaju na snazi, kao i iz razloga $to se Pravilnikom na jedinstven nadin,
uglavnom istim &lanovima, propisuje postupak upisa u Registar i udruenja i fondacija Bosne
1 Hercegovine i stranih ili medunarodnih udruzenja ili fondacija ili drugih medunarodnih
organizacija, na¢in podno3enja zahtjeva i obrazac zahtjeva za upis promjena u Registru, oblik
i sadrZaj Registra i nain njegovog vodenja, éuvanje Registra i zbirke isprava, izdavanje
izvoda iz Registra, te druga pitanja znadajna za upis i vodenje Registra, u skladu sa Zakonom
0 udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.

[z istih razloga nije uvritena primjedba Ureda za zakonodavstvo da se u &lanu 69. Nacrta
zakona precizno navedu &lanovi (Elanovi po brojevima) &ije odredbe prestaju da vaZe
stupanjem na snagu predmetnog zakona, a koje odredbe postojeéeg Zakona o udruZenjima i
fondacijama Bosne i Hercegovine ostaju na snazi do dono$enja zakona o fondacijama Bosne i
Hercegovine, jer se i Zakonom o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, na
Jjedinstven nafin, i uglavnom istim &lanovima, ureduje osnivanje, registracija, unutrasnja
organizacija i prestanak rada udruZenja i fondacija, koji izaberu da se registruju u svojstvu
udruzenja i fondacija na nivou Bosne i Hercegovine, odnosno od kojih se zahtijeva da se
registruju u skladu s ovim zakonom.



