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PREDMET: Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, na 12. sjednici odrZanoj 4.7.2012.
godine, utvrdilo je Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomodi, te zakljuéilo da se
isti uputt Parlamentarnoj skupstini Bosne ¢ Hercegovine uz prijedlog da se razmatra
po temeljnom zakonodavnom postupku.

U svezi s navedenim, u privitku dostavljamo Prijediog zakona o besplatnoj

pravnoj pomo¢i, na bosanskom, hrvatskom 1 srpskom jeziku, kao 1 elektronicku
verziju Prijedloga zakona.

S postovanjem,




BOSNA  HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA

ZAKON
O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Sarajevo, juli 2012. godine

prijedlog



Na osnovu ¢lana IV 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj dana 2012. godine, i na
sjednici Doma nareda, odrZanoj dana 2012. godine, usvojila je
ZAKON

O BESPLATNOQJ PRAVNOJ POMOCI
DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet zakona)
Ovim zakonom propisuju se osnovna prava za ostvarivanje besplatne pravne pomoci, oblici
ostvarivanja besplatne pravne pomodéi, subjekti za pruzanje i korisnici besplatne pravne pomodéi,
uvjeti i natin za ostvarivanje, finansiranje i kontrola pruZanja besplatne pravne pomodi, kao i
nadzor nad provodenjem ovog zakona, te se osniva Ured za pruZanje besplatne pravne pomoéi
pred organima i institucijama Bosne i Hercegovine.

Clan 2.
{Cilj zakona)
(1) Cilj ovog zakona je da se svakom gradaninu osigura djelotvoran i jednak pristup pravdi, radi
vladavine prava i ravnopravnosti gradana u postupku pred sudom, organom uprave i drugim
organima vlasti pred kojima se ostvaruju ili §tite pojedinatna prava, obaveze i interesi.

(2) Cilj zakona iz stava (1) ovog €lana provodi se kroz uspostavljanje efikasnog i odrZivog
sistema besplatne pravne pomoéi u Bosni i Hercegovini.

(3) Odredbe ovog zakona primjenjuju se i tumade u skladu s ciljem iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 3.
(Besplatna pravna pomoc)
(1) Besplatna pravna pomoc¢ je oblik ostvarivanja prava fizickog subjekta na praviéno sudenje i
jednak pristup pravdi pred sudom, organima uprave i drugim organima koji rade na osnovu
javnih ovladtenja, ¢ije troskove u cijelosti ili djelimi&no snose nadleZni organi u skladu s ovim
zakonom.

(2) Odobrena besplatna pravna pomo¢ moZe se ograniditi samo iz razloga propisanih zakonom.

(3) Ostvareno pravo na besplatnu pravnu pomo¢ je pretpostavka za oslobadanje od taksi, o Cemu
odluc¢uje nadleZni organ u skladu s posebnim zakonom.

Clan 4.
(Znacenja izraza)
Pojedini izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedeéa znaéenja:



d)

Pravo na besplatnu pravnu pomoé predstavlja pravo svakog fizickog subjekta da uz
ispunjenje odredenih uvjeta trazi i ostvan besplatnu pravnu pomo¢ u skladu s ovim
zakonom:

Korisnik besplatne pravne pomoéi je svaki fizicki subjekt koji koristi neki od oblika
besplatne pravne pomo¢i, u skladu s ovim zakonom;

Pruzalac besplatne pravne pomoéi je fizicki subjekt zakonom ovlasten da za odobreni oblik
besplatne pravne pomodi korisniku pruzi struénu pravnu pomoé 1 koji je odgovoran za
nestruéno ili nesavjesno pruZenu pravnu pomoc;

Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomodi su radnje i postupei kojima se korisniku
besplatne pravne pomodi omogucava za$tita prava na pravi¢no sudenje i jednak pristup
pravdi;

Subjektima pruzanja besplatne pravne pomoéi smatraju se nadleZni organi propisani ovim
zakonom, advokati koji su &lanovi advokatskih komora u Bosni 1 Hercegovini 1 udruZenja i
fondacije registrovani za pruZzanje besplatne pravne pomo¢i u skladu sa zakonima kojim je
uredena ova oblast, kao i drugi subjekti u skladu s drugim zakonima;

Nadlezni organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi je organ koji je ovim zakonom, kao i
zakonom Republike Srpske, zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, zakonima kantona i
zakonom Distrikta Bré¢ko Bosne i Hercegovine, ustanovljen kao tijelo za pruZanje besplatne
pravne pomo¢i korisnicima, u obimu i oblicima utvrdenim zakonom;

g) Osobom lofeg imovinskog stanja smatra se osoba koja, prema svom opéem imovinskom
stanju i stanju ¢lanova svog porodi¢énog domacinstva, nema sredstava da plati punomocénika
i/ili radnje punomoénika te trodkove postupka, bez §tete za nuzno izdrZzavanje sebe i svoje
porodice;

h) Clanovima porodiénog domaéinstva korisnika besplatne pravne pomo¢i smatraju se osobe

koje su kao takve predvidjeli porodi¢ni zakoni Federacije Bosne i Hercegovine, Republike
Srpske i1 Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine;

Medunarodnim konvencijama smatraju se svi medunarodni akti koji se odnose na pravo
pojedinca na praviéno sudenje 1 jednak pristup pravdi, a koje je Bosna i Hercegovina
ratifikovala;

j) Prekograniéni sporovi su sporovi koje vode korisnici pravne pomoéi u pravnim sistemima

izvan Bosne 1 Hercegovine, a koji su stekli pravo na besplatnu pravnu pomo¢ na osnovu
zakona 1 u skladu s ustanovljenim medunarodnim obavezama Bosne i Hercegovine za
pruZanje pravne pomodi izvan njenog pravnog sistema;



Clan 5.
(Osnovni principi sistema besplatne pravne pomoci)
Sistem besplatne pravne pomo¢i zasniva se na:

a) jednakoj dostupnosti prava na besplatnu pravnu pomo¢ svim osobama u skladu sa
zakonom 1 zabranom diskriminacije bez obzira na li¢no svojstvo pruZaoca i korisnika
usluga;

b) profesionalnom postupanju pruZaoca i postivanju dostojanstva korisnika;

c) usmjerenosti ka potrebama korisnika usluga besplatne pravne pomoéi 1 organizovanju

sistema besplatne pravne pomo¢i u skladu s utvrdenim prioritetnim potrebama,;

d) podsticanju opéeg pravnog informisanja i savjetovanja u sistemu besplatne pravne
pomodi;

€) podsticanju mimog riefavanja sporova,

f) efikasnosti, ekonomiénosti 1 odrZivosti sistema besplatne pravne pomodi;

g) unapredivanju i koriStenju svih drutvemih kapaciteta u pruZanju besplatne pravne
pomodi;

h) podsticanju partnerstva i koordinacije u radu pruZalaca besplatne pravne pomo¢i;

1) javnosti svih oblika rada (upravljanje, rukovodenje, odluéivanje) u sistemu besplatne
pravie pomodi;

1) stalnom pracenju potreba korisnika;

k) kontroli i unapredivanju kvaliteta usluga besplatne pravne pomodéi;

1) podsticanju i usavriavanju pruzaoca besplatne pravne pomodi.

Clan 6.
{Nezavisnost)
(1) NadleZzni organ za pruZanje besplatne pravne pomodéi obavlja svoju funkeiju samostalno,
nepristrasno i nezavisno od drugih organa vlasti 1 institucija,

(2) Nijedan organ ili institucija nemaju pravo da utjeu na rad nadleZnih organa za pruZanje
besplatne pravne pomodi.

Clan 7.
(Minimum prava)
(1) Prava utvrdena ovim zakonom predstavljaju minimum prava koja se drugim zakonima i
propisima ne mogu umanjivati.

(2) Osoba ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomoé¢ kod nadleZnog organa za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i prema mjestu svog prebivalista, odnosno boravidta, ukoliko ovim ili
drugim zakonom nije drugacije odredeno.

(3} Osoba koja ostvari prave na besplatnu pravinu pomo¢ pred nadleznim organom u mjestu svog
prebivalita, odnosno boravista, uZiva to pravo na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine.

(4) S ciljem ostvarivanja prava iz stava (3) ovog ¢&lana, nadlezni organi za pruzanje besplatne
pravne pomoc¢i duzni su medusobno saradivati.



(5) Ako je pravo na besplatnu pravnu pomo¢ priznato na osnovu drugog zakona, odredbe ovog
zakona primjenjuju se samo u vezi s pitanjima koja nisu uredena tim zakonom.

DIO DRUGI - OBLICI OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 8.
(Oblici ostvarivanja besplatne pravne pomo¢i)

(1) Besplatna pravna pomo¢ ostvaruje se kao pravo na:

a) opée informacije o pravima i obavezama;

b) pomo¢ u popunjavanju obrazaca;

c) pravne savjete;

d) pravnu pomoc pri sastavljanju svih vrsta podnesaka;

e) zastupanje pred organima uprave i upravnim organizacijama i institucijama koje rade na
osnovu javnih ovlastenja;

f) zastupanje na sudu,

g) sainjavanje apelacija;

h) pravnu pomo¢ u postupcima mirnog rje$avanja spora (medijacija);

1) salinjavanje podnesaka medunarodnim tijelima za zadtitu ljudskih prava.

(2) Pravo na opée informacije o pravima i obavezama i pomoé u popunjavanju obrazaca za
ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé imaju sve osobe bez obzira na to da Ii ispunjavaju
uvjete propisane ¢lanom 13. ovog zakona.

(3} Pravni savjet je detaljno informisanje o na¢inu i moguénostima rje$avanja odredenog pravnog
pitanja u konkretnoj pravnoj stvari.

Clan 9.
(Postupci u kojima se pruza besplatna pravna pomo¢)
(1) Besplatna pravna pomo¢ pruZa se korisnicima besplatne pravne pomodi u postupcima u
kojima se ostvaruju i §tite njihova prava 1 na zakonu zasnovani interesi.

(2) Postupci iz stava (1) ovog ¢lana su:
a) upravni postupak;
b) upravni spor;
¢) prekriajni postupak;
d) parnicni postupak;
e) vanparniéni postupak;
f) izvrini postupak;
g) kriviéni postupak u skladu sa zakonima o kriviénom postupku.

(3) U skladu s odredbama ovog zakona korisnici besplatne pravne pomodi ostvaruju pravo 1 u
postupcima po vanrednim pravnim lijekovima, postupcima pred ustavnim sudovima u Bosni i
Hercegovini 1 Evropskim sudom za ljudska prava te postupcima pred drugim medunarodnim
tijelima za zastitu ljudskih prava ako medunarodnim ugovorom nije drugadije regulisano.



Clan 10.
(Postupeci u kojima se ne pruza besplatna pravna pomo¢)

Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ ne odnosi se na:

a)
b)
c)
d)
€)

postupak pred privrednim sudovima i privrednim odjeljenjima u sudovima;
postupak registracije pravnih subjekata;

postupak registracije preduzetnicke ili obrtni¢ke djelatnosti;

postupak registracije udruzenja i fondacija;

postupak pred nadleZnim poreznim organima;

f) postupak pribavljanja urbanisti¢ke saglasnosti i gradevinske dozvole, te druge

)

pravne radnje u vezi s gradenjem;
sastavljanje privatnih isprava i ugovora.

DIO TRECI — KORISNICI BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 11.
(Korisnik besplatne pravne pomoci)

Korisnik besplatne pravne pomoéi moze biti:

a)
b)

drzavljanin Bosne 1 Hercegovine 1 drugi fizi€ki subjekt koji ima boraviste na
teritoriji Bosne 1 Hercegovine;

fizitki subjekt koji se nalazi na teritoriji Bosne 1 Hercegovine pod
medunarodnom zastitom u skladu s medunarodnim standardom, a naroéito
traZioci azila, izbjeglice, osoba pod supsidijarnom ili privremenom zastitom,
apatridi, Zrtve trgovine ljudima, u skladu s obavezama koje Bosna i1 Hercegovina
ima prema medunarodnim konvencijama;

osoba &ija su prava zaStiCena odredbama Konvencije o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djece i Konvencije o ostvarivanju alimentacionih
zahtjeva u inozemstvu.

Clan 12.
(Zabrana diskriminacije)

Svako ima pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pod uvietima propisanim ovim zakonom, bez
obzira na njegovu rasu, boju koZe, jezik, vjeru, etnitku pripadnost, nacionalno i socijalno
porijeklo, veze s nacionalnom manjinom, politi¢ko ili drugo uvjerenje, &lanstvo u sindikatu ili
drugom udruZenju, obrazovanje, spol, spolno izraZavanje ili orijentaciju, kao i svaku drugu
okolnost koja ima za svrhu ili posljedicu da mu onemoguéi ili ugrozava priznavanje, uZivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi prava utvrdenih ovim zakonom.

DIO CETVRTI - UVJETI I NACIN OSTVARIVANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 13.
(Uvjeti za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i)

(1) Pravo na besplatnu pravinu pomo¢ na osnovu statusa ostvaruje:

a)
b)
<)

osoba koja prima stalnu socijalnu pomod;
djeca bez roditeljskog staranja;
osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost i dusevno oboljela osoba,



d) primalac najnize penzije pod uvjetomn da nema drugih ¢lanova poroditnog
domadinstva;
¢) Zrtva nasilja u porodici ili nasilja na osnovu spola;
g) trazioci azila, osoba pod supsidijarnom ili privremenom zaStitom, apatridi, Zrtve
trgovine ljudima.

(2) Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ ostvaruje i osoba lo$eg imovinskog stanja kada to utvrdi
nadleZni organ za pruzanje besplatne pravne pomoci.

Clan 14.
{(Utvrdivanje statusa subjekta)
Status subjekta iz €lana 13. stav (1) ovog zakona dokazuje se odgovarajuéim dokumentima
nadleZnih organa.

Clan 15.
(Utvrdivanje loSeg imovinskog stanja)
(1) Osobom loSeg imovinskog stanja smatra se osoba ¢ija ukupna mjese¢na redovna primanja i
prihodi po ¢lanu domacinstva ne prelaze iznos od 40% od prosjeéne mjeseéne netoplace
isplacene na nivou iz kojeg se finansira nadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi i
nema imovine koja moZe biti predmet izvi§enja po zakonima o izvrinom postupku.

(2) Prilikom utvrdivanja loSeg imovinskog stanja uzet ée se u obzir svi prihodi i primanja koja se
ne smatraju prihodom, kao i primanja na koja podnosilac zahtjeva i ¢lanovi njegovog porodinog
domacdinstva ne placaju porez i imovina koja je u vlasnistvu podnosioca zahtjeva i ¢lanova
njegovog porodiénog domacinstva, ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

(3) Pri utvrdivanju podobnosti za besplatnu pravnu pomo¢ zbog loSeg imovinskog stanja nece se
uzimati u obzir prihod i imovina onih &lanova porodiénog domadinstva koji su u postupku za
koji je podnesen zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢, protustranka podnosiocu zahtjeva.

Clan 16.
(Primanja koja se smatraju prihodom)
(1) Primanja koja se smatraju prihodom su primanja propisana zakonima o porezu na dohodak i
zakonima o porezu na dobit, koje podnosilac zahtjeva 1 ¢lanovi njegovog porodiénog
domacinstva primaju u periodu Sest mjeseci prije mjeseca u kojem je zahtjev podnesen.

(2) Prihodima iz stava (1) ovog ¢lana smatraju se 1 vanredni prihodi 1 imovina koja ukljucuje
nasljedstvo, poklone, otpremnine, nagrade i druge prihode koje je primio podnosilac zahtjeva ili
¢lan njegovog porodi¢nog domadinstva barem jednom u periodu Sest mjeseci prije podnoSenja
zahtjeva.

Clan 17.
(Djelimi¢na naknada troskova postupka)
Kada podnosilac zahtjeva ima na raspolaganju odredena sredstva koja se mogu koristiti u toku
postupka, ali su nedovoljna za placanje troskova postupka, a narodito troSkova zastupanja,
nadleZni organ za pruzanje besplatne pravne pomoéi ¢e odrediti koje troSkove postupka snosi
nadleZni organ, a koje podnosilac zahtjeva,



Clan 18.
(Kriterij oigledne neosnovanosti)
1) Besplatna pravna pomo¢ neée se odobriti podnosiocu zahtjeva ili ¢e se otkazati ukoliko je
P p p P ]
odobrena:

a) ako se iz samog zahtjeva, dokaza i ¢injenica na kojima se zasniva zahtjev o€igledno moze
zakljuéiti da je takav zahtjev neosnovan;

b) ako se radi o neopravdanom vodenju postupka;
c¢) ako se radi o zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomo¢.

(2) Smatrat ¢e se da je rije¢ o neopravdanom vodenju postupka kada je podnosilac zahtjeva u
otiglednom nesrazmjeru sa stvarnim izgledom na uspjeh, kao i kada Zeli da vodi postupak radi
postizanja svrhe koja je suprotna nacelima postenja i morala.

(3) Smatrat ¢e se da je rije¢ o zloupotrebi prava na besplatnu pravnu pomoé¢, ako je podnosilac

zahtjeva dao netaine podatke o ispunjavanju kriterija iz ovog zakona ili ako ih u sludaju
promijenjenih okolnosti u toku vodenja postupka nije prijavio nadleZnom organu za pruZanje
besplatne pravne pomodi.

Clan 19.
(Zahtjev za pravnu pomoc)
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé iz &lana 8. taéke c), d), e), f), g), h)
i i) ovog zakona podnosi se nadleZnom organu za pruZzanje besplatne pravne pomoéi na
propisancm obrascu uz priloZzene dokaze o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje prava na pravnu
pomot.

(2) Podnosilac zahtjeva odgovara za taénost podataka navedenih u zahtjevu.

Clan 20.
(RjeSenje o pravu na besplatnu pravnu pomo¢)
(1) O zahtjevu za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ nadleZni organ za pruZanje
besplatne pravne pomo¢i odlucuje rjeSenjem bez odgadanja, a najkasnije u roku osam dana od
dana podnoSenja zahtjeva.

(2) Protiv rjeSenja kojim se odbija zahtjev za besplatnu pravinu pomoé podnosilac zahtjeva ima
pravo u roku osam dana od dana prijema rjesenja uloZiti Zalbu.

(3) Zalba iz stava (2) ovog ¢lana podnosi se tijelu odredenom ovim zakonom, zakonima
Federacije Bosne i Hercegovine i kantona, Republike Srpske i Distrikta Bréko Bosne i
Hercegovine, koje ¢e o zalbi odluéiti u roku osam dana.

(4) Protiv rjeSenja iz stava (3) ovog ¢lana nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor
pred nadleZznim sudom.



(5) Odbijanje zahtjeva za pravnu pomoc, postupak po Zalbi i odluka u upravnom sporu ne
odgadaju rokove koji teku po drugim postupcima, niti mogu biti osnov za tuzbu za naknadu Stete
zbog nepruzanja pravne pomocéi.

(6) Za postupke po vanrednim pravnim lijekovima pred domacim organima, za postupke pred
ustavnim sudovima u Bosni i Hercegovini, postupke pred Evropskim sudom za ljudska prava i
pred drugim medunarodnim tijelima za zatitu ljudskih prava na osnovu zahtjeva stranke donosi
se posebno rjesenje.

Clan 21.
(Vremensko vazenje priznatog prava)
(1) Pravo na odobrenu besplatnu pravnu pomoé vazi do pravosnaznog okoncanja postupka,
ukoliko odobrena pravna pomo¢ ranije nije otkazana ili opozvana.

(2) Pravo na odobrenu besplatnu pravau pomoé prestaje:
a) smréu korisnika;
b) izvrienjem nsluge;

¢) kada nadlezni organ utvrdi da je korisnik dao neta¢ne podatke na osnovu kojih je priznato
pravo;

d) kada se promijene okolnosti u vezi s uvjetima za priznavanje prava.

Clan 22.
(Povrat troskova postupka)
Kada je korisnik prava na besplatnu pravnu pomo¢ potpuno ili djelimiéno uspio u postupku i
dosudeni mu trofkovi postupka, na zahtjev nadleZznog organa koji je odobrio besplatnu pravnu
pomo¢ duZan je da vrati u budzet iznos troskova ostvarenih po osnovu odobrene besplatne
pravne pomoéi, o ¢emu se donosi posebno rjeenje.

Clan 23.
{Obaveza vra¢anja sredstava)
Kada se u toku postupka utvrdi da su se finansijske prilike korisnika ili ¢lanova njegovog
porodi¢nog domacinstva bitno izmijenile i to u sluajevima nasljedstva, poklona, promjene
posla, dobitka na igrama na sre¢u ili sli¢nim slu¢ajevima, tako da je on u moguénosti potpuno ili
djelimic¢no vratiti nastale trofkove, korisnik je duZan platiti trokove pruzene pravne pomo¢i o
¢emu nadleZni organ za pruzanje bespiatne pravne pomo¢i donosi posebno rjesenje.

DIO PETI - SUBJEKTI I PRUZAOCI BESPLATNE PRAVNE POMOCT

Clan 24.
(Subjekti)
(1) Subjekti za besplatnu pravnu pomo¢ u skladu s odredbama ovog zakona su nadleZni organi za
pruZanje besplatne pravne pomoc¢i (kancelarija, ured, zavod, centar za pravnu pomoc...) utvrdeni
ovim zakonom, zakonom Republike Sipske, zakonom Federacije Bosne i Hercegovine,
zakonima kantona 1 zakonom Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine.



(2) Subjekti za besplatnu pravou pomoc¢, a u skladu s propisima kojim je uredena njihova
djelatnost i nadleznost, su:

a} udruzenja i fondacije registrovani za pruzanje besplatne pravne pomoct;
b) advokatske komore u Bosni i Hercegovini;
¢} drugi organi i institucije.

Clan 25.
{Pruzaoci besplatne pravne pomoc¢i)

(1) Pruzaoci besplatne pravne pomodi u skladu s odredbama ovog zakona su ovlastem da ispred
nadleZnog organa za pruZanje besplatne pravne pomo¢i preduzimaju radnje u postupku u kojem
se pruZa pravna pomo¢ i obavezni su da pravnu pomoé pruze pravovremeno, kvalitetno i u
skladu s pravilima struke i profesije.

(2) Za zastupanja pred sudom, zastupanje u prekograni¢nim sporovima i u drugim slu¢ajevima
kada nadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi smatra opravdanim, moZe angaZovati

advokata s liste pruzaoca pravne pomo¢i, kome je duzan u skladu s posebnom tarifom isplatiti
naknadu.

(3) Nadlezni ministar pravde donijet ¢e poseban propis kojim ¢e urediti postupak prijave
advokata, na¢in vodenja liste 1 tarifu iz stava (2) ovog ¢lana.

Clan 26.
(Pravo zastupanja)
(1) Pravo zastupanja korisnika besplatne pravne pomodi u skladu s ovim zakonom i procesnim
zakonima u Bosni i Hercegovini imaju sluZbenici nadleznih organa za pruZanje besplatne pravne
pomoéi pod uvjetom da su diplomirani pravnici koji imaju poloZen pravosudni ispit i najmanje
tri godine radnog iskustva na pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.

(2) Pravo zastupanja u skladu s procesnim zakonima u Bosni i Hercegovini imaju advokati koji
su ¢lanovi advokatskih komora u Bosni i Hercegovini i zaposleni u udruzenjima i fondacijama
koji su registrovani za pruZanje besplatne pravne pomoci.

(3) Pravni zastupnici iz stavova (1) 1 (2) ovog ¢lana duzni su informisati stranku o preduzetim

radnjama u postupku i o svim drugim ¢injenicama relevantnim za tok i ishod konkretnog
postupka.

DIO SESTI - PRACENJE SISTEMA BESPLATNE PRAVNE POMOCI I SARADNJA
NADLEZNIH ORGANA

Clan 27.

(Odbor)
(1) S ciljem pradenja provodenja Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi, transparentnosti i
saradnje nadleZnih organa za pruZanje besplatne pravne pomod¢i i pracenja funkcionisanja
sistema besplatne pravne pomoéi osniva se Odbor za besplatnu pravnu pomo¢ Bosne 1
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Odbor).
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(2) Odbor ¢ini po jedan predstavnik nadleZnih organa za pruZanje besplatne pravne pomodi s
nivoa Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine, kantona i
Distrikta Bréko Bosne 1 Hercegovine, jedan ¢lan kojeg predlaze Visoko sudsko i tuZilacko vijece
Bosne i Hercegovine i jedan advokat s liste pruZaoca besplatne pravne pomoéi kojeg predlaze
ministar pravde Bosne i Hercegovine.

(3) Odbor imenuje Vijece ministara Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vijece ministara),
na period od Cetiri godine.

(4) Odbor donosi poslovnik o radu.

(5) Odbor podnosi Vijecu ministara godisnji izvjestaj o radu.

Clan 28.
(Nadleznost Odbora)
(1) Odbor je nadlezan za:

a) pracenje uspostavljanja i funkcionisanja sistema besplatne pravne pomoéi;

b) koordinaciju i harmonizaciju sistema besplatne pravne pomoéi u Bosni 1
Hercegovini i razvijanje medusobnih odnosa i1 saradnje nadleznih organa za
pruZanje besplatne pravne pomoci;

¢) vodenje aktivnosti radi uskladivanja tarifa besplatne pravne pomoéi uz
prethodnu saglasnost nadleZnih organa za pruzanje besplatne pravne pomoéi;

d) unmifikaciju dokumenata koji se upotrebljavaju u postupku po zahtjevu za
besplatnu pravnu pomoé uz prethodnu saglasnost nadleZnih organa za
pruZanje besplatne pravne pomoci,

e) davanje informacija, objavljivanje publikacija, uredivanje web-stranice;
f) pracenje kvaliteta i predlaganje mjera za kvalitetno pruZanje besplatne pravne
pomodi.

(2) Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo pravde) pruza
tehni¢ku pomo¢ za provodenje aktivnosti iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 29.
(Struéna obuka pruZaoca besplatne pravne pomoc¢i)
(1) Pruzaoci besplatne pravne pomoc¢i obavezni su stalno se usavravati i pohadati odgovarajuce
programe edukacije, u skladu s opisima poslova, potrebama 1 uvjetima radnog mjesta na koje su
rasporedeni.

(2) NadleZzm organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi je duZan da osigura adekvatno
usavrSavanje za rad i kontinuiranu struénu obuku pruzaocu besplatne pravne pomoci.

(3) Nagin stru¢nog obrazovanja i usavrSavanja, program strune obuke, vrijeme trajanja, kao i

ostala pitanja strutne obuke pruZaoca besplatne pravne pomoéi utvrduje nadleZni organ za
pruzanje besplatne pravne pomodi.
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DIO SEDMI - FINANSIRANJE PRUZANJA BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Clan 30.
(Finansiranje)
(1) Sredstva za organizovanje i pruzanje besplatne pravne pomo¢i od nadleZznog organa za
pruzanje besplatne pravne pomodi osiguravaju se u budZetu iz kojeg se finansira taj organ.

(2) Sredstva za pruzanje pravne pomodi udruzenjima i fondacijama koji su registrovani za
pruzanje besplatne pravne pomoéi osiguravaju se u skladu sa zakonima, na osnovu odobrenog
projekta.

Clan 31.
(Evidencija)
(1) O pruzenoj besplatnoj pravnoj pomoéi nadleZni organ za pruzanje besplatne pravne pomoci
vodi evidencije u manuelnoj i u elektronskoj formi.

(2) Nadlezna ministarstva pravde ¢e donijeti odgovarajuce akte kojim ée detaljno regulisati natin
vodenja 1 sadr?aj evidencija iz stava (1) ovog ¢lana.

Clan 32.
(Upotreba informaciono-komunikacijskih tehnologija)
(1} S ciljem unapredenja efikasnosti rada, nadlezni organi za pruZanje besplatne pravne pomoéi
koriste se informaciono-komunikacionim tehnologijama.

(2) Rukovodilac organa odobrava uvodenje novih softverskih 1 sistemskih rjelenja s ciljem
osiguravanja jednoobraznosti u upotrebi informaciono-komunikacionih tehnologtja.

(3) Nadlezno ministarstvo pravde donosi uputstva i instrukcije kojima se regulife nadin
koristenja informaciono-komunikacionih tehnologija, sigurnosne procedure, organizacija IKT
podrdke i druga pitanja u vezi s primjenom i koridtenjem informaciono-komunikacionih
tehnologija.

DPIO OSMI - KONTROLA KVALITETA

Clan 33.

(Nadzor)
(1) Nadzor nad savjesnim 1 stru¢nim pruZanjem besplatne pravne pomo¢i obavlja po sluzbenoj
duznosti organ pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na pravnu pomoc.

(2} Kada organ pred kojim se vodi postupak utvrdi da je pravna pomo¢ pruZena nesavjesno ili
nestruéno, sastavit ¢e o tome bilje3ku u spisu i upozoriti korisnika pravne pomoéi na okolnost
pruZene pravne pomoci, nadleZzni organ koji je odobrio pruZanje besplatne pravne pomoéi i
nadleZno ministarstvo pravde.

Clan 34.
(Nesavjesno i nestrucno pruzanje pravne pomoéi)
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(1) Pod nesavjesnim i nestruénim pruZanjem besplatne pravne pomoéi smatra se:

a) propustanje odredenih radnji ili rokova, preduzimanje radnji suprotno opéim pravilima
struke i profesije, usljed kojih korisnik nije ostvario svoje pravo ili interes u kojem je pruZena
besplatna pravna pomoc;

b) neosnovano odbijanje pruzanja pravie pomo¢i, osim razloga predvidenih ovim zakonom;

¢) napladivanje naknade za pruzenu pravnu pomo¢ neposredno od korisnika ili ugovaranje
plaéanja naknade s korisnikom.

(2) Nesavjesno i nestru¢no pruzanje pravne pomodi utvrduje se kroz kontrolu kvaliteta pruZanja
pravne pomo¢i, u vrijeme dok se pravna pomo¢ pruza ili na osnovu efekata pruzene pravne
pomo¢éi prema odredbama ovog zakona.

Clan 35.
{Pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti pruzaoca)
(1) Nadlezni organ koji je odobrio pruzanje besplatne pravne pomoc¢i i nadleZno ministarstvo
pravde odredit ¢e komisiju koja ¢e utvrditi okolnosti usljed kojih je doslo do nesavjesnog,
odnosno nestruénog pruzanja pravne pomocéi.

(2) Komistja moze od pruZaoca i korisnika besplatne pravne pomodéi zatraziti objasnjenja i
dodatne informacije, a kada ocijeni da je potrebno, moze pozvati pruZaoca ili korisnika da daju
izjavu o bitnim ¢injenicama.

(3) Postupak kontrole pruzanja besplatne pravne pomoéi provodi se prema pravilima kojima je
ureden upravni postupak.

Clan 36.
(Pravne posljedice stru¢nog nadzora)
(1) U sluéaju utvrdivanja odgovornosti za nesavjesno ili nestru¢no pruzanje pravne pomodi,
komisija podnosi izvjestaj nadleznom organu koji je odobrio pruzanje besplatne pravne pomoéi i
nadleZnom ministarstvu pravde.

(2) Ako nadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomodéi utvrdi da je pravna pomo¢ pruZena
nestruéno i nesavjesno, a ako nije za korisnika nastupila §teta, pruzaoca besplatne pravne pomoci
¢e opomenuti.

(3) Ako je utvrden teZi oblik nesavjesnog ili nestruénog pruzanja pravne pomoci, usljed kojeg
nastane Steta za korisnika, nadleZni organ za pruzanje besplatne pravne pomod¢i moZe pruZaocu,
koji je sluzbenik nadleZnog organa, izreéi zabranu pruzanja pravne pomodi na odredeno vrijeme.

Clan 37.
(Pravne posljedice stru¢nog nadzora prema advokatima)
(1) Kada je besplatnu pravnu pomoé¢ pruzao advokat, nadleZni organ koji je odobrio pruZanje
besplatne pravne pomo¢i ¢e o nestruénom ili nesvjesnom pruZanju pravne pomodci obavijestiti
advokatsku komoru u koju je advokat upisan.
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(2) Odgovornosti pruZaoca iz stava (1) ovog ¢lana za nesavjesno ili nestruéno pruZanje besplatne
pravne pomod¢i mogu se utvrdivati u postupku pred organima nadleZzne advokatske komore u
skladu s aktima komore.

(3) NadleZni organ za pruZanje besplatne pravne pomoéi Ce, bez obzira na odluku organa
nadlezne advokatske komore, nakon dva upozorenja o nesavjesno ili nestruéno pruzenoj pravnoj
pomoéi od advokata, donijeti rjeSenje kojim ¢e ga brisati s liste pruZzaoca pravne pomoci.

{(4) Advokat besplatne pravne pomodi koji je zbog nesaviesno ili nestruéno pruzene pravne
pomodi brisan s liste pruzaoca pravne pomoéi nema pravo na obradun troikova za preduzete
pravne radnje pruZzanja pravne pomocéi.
Clan 38.
(Pravo pruzaoca na tuzbu)
(1) Na rjeSenje nadleZnog organa o izreCenoj mjeri i rjefenje o brisanju s liste pruZaoca besplatne
pravne pomodi pruzalac moze izjaviti zalbu nadleZznom ministarstvu pravde u roku osam dana od
dana prijema rje$enja o 1zricanju mjere.

(2) Ministarstvo pravde odlucuje o Zalbi u roku 15 dana od dana prijema Zalbe.
(3) Rjedenje Ministarstva pravde je kona&no.

(4) Protiv rjeSenja Ministarstva pravde kojim se Zalba odbija pruZalac moZe pokrenuti upravni
spor.
Clan 39.
(Odredivanje drugog pruZaoca)
Kada je rjeSenjem nadleznog organa utvrdeno nesavjesno ili nestruéno pruzanje besplatne pravne
pomoéi od pruZaoca, korisnik ima pravo na odredivanje drugog pruzaoca pravne pomo¢i, bez
odgadanja u skladu s ovim zakonom.

Clan 40.
(Pracenje provodenja zakona i izvjeStavanje)

(1) Provodenje ovog zakona, zakona Republike Srpske, zakona Federacije Bosne i Hercegovine,
zakona kantona i zakona Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine prati nadleZno ministarstvo
pravde, odnosno Pravosudna komisija Distrikta Bréko Bosne i Hercegovine.

(2) Izvjestaj o broju i vrsti zaprimljenih predmeta, broju 1 vrsti predmeta u kojima je pruZena
pravna pomo¢ u prethodnoj godini, trajanju pojedinih postupaka, broju nezavrenih predmeta te
obradunatim i isplac¢enim sredstvima za pravnu pomoé nadleZni organ za pruZzanje besplatne
pravne pomodi podnosi organu odredenom zakonima iz stava (1) ovog ¢lana.

DIO DEVETI — URED ZA PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI BOSNE I
HERCEGOVINE U POSTUPCIMA PRED ORGANIMA BOSNE I HERCEGOVINE

Clan 41.
(Ured za pruzanje besplatne pravne pomoci Bosne i Hercegovine)
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(1) Nadlezni organ za pruzanje besplatne pravne pomoci pred organima i institucijama Bosne i
Hercegovine u skladu s ovim zakonom je Ured za besplatnu pravnu pomoé Bosne 1 Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Ured).

(2) Ured je samostalna upravna organizacija Bosne 1 Hercegovine koja se osniva u skladu sa
Zakonom o upravi Bosne 1 Hercegovine ("Stuzbeni glasnik BiH", broj 32/02, 102/09).

(3) Ured ima status pravnog subjekta.
Clan 42.
(Sjedidte i pecat)
(1) Sjediste Ureda je u Sarajevu.

(2) Ured ima pecat u skladu sa Zakonom o pecatima institucija Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH", br. 12/98, 14/03 i 62/11).

Clan 43.
(Rukovodenje)
(1) Radom Ureda upravlja direktor.

(2) Za direktora mozZe biti imenovana osoba koja, osim op¢ih uvjeta za rad u institucijama Bosne
i Hercegovine, ima univerzitetsku diplomu najmanje VII stepena struéne spreme ili visoko
obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema studiranja s 240 ECTS bodova, poloZen
pravosudni ispit i deset godina radnog iskustva na pravnim poslovima, od cega najmanje pet
godina na poslovima rukovodenja.

(3) Direktora imenuje Vije¢e ministara u skladu sa Zakonom o ministarskim imenovanjima,
imenovanjima Vijeca ministara i drugim imenovanjima Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH", br. 07/03 1 37/03).

(4) Direktor se imenuje na mandat od pet godina, s moguénoiéu jo$ jednog ponovnog izbora.

Clan 44 .
(OvlasStenja direktora)
(1) Direktor zastupa i predstavlja Ured, organizuje i osigurava zakonito, pravilno i efikasno
vrienje poslova iz nadleZnosti Ureda.

(2) Direktor Ureda odlu€uje o pravima, obavezama i duznostima zaposlenih u Uredu, u skladu sa
zakonom.

(3) Za svo) rad 1 rad Ureda direktor odgovara Vijeéu ministara.

Clan 45.
(Unutrasnje uredenje Ureda)
(1} Na rad, unutradnje uredenje i sistematizaciju radnih mjesta u Uredu primjenjuje se Zakon o
upravi {,,SluZzbeni glasnik BiH", br. 32/02 i 102/09).

(2} Place i naknade zaposlenih u Uredn odredene su Zakonom o pla¢ama i naknadama u
institucijama Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 50/08, 35/09 1 75/09).
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(3} Zaposleni u Uredu na struénim poslovima imaju status drzavnih sluzbenika na koje se
primjenjuje Zakon o drZavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH", br. 12/02,19/02, 8/03, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 2/06, 32/07, 43/091 8/10), a
zaposleni na pomoc¢nim i tehni¢kim poslovima su zaposlenici na koje se primjenjuje Zakon o
radu u institucijama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 26/04, 7/05, 48/05 i
60/10).

(4) Nalin organizovanja pravne pomoéi, broj zaposlenih i unutradnja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta u Uredu utvrduje se pravilnikom koji donosi direktor Ureda uz
saglasnost Vijeca ministara u roku tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 46.
(Sredstva za rad Ureda)
Sredstva za rad Ureda osiguravaju se u Budzetu institucija Bosne i Hercegovine 1 medunarodnih
obaveza Bosne i Hercegovine.

Clan 47.
(Nezavisnost)
(1) Ured je samostalan i nezavisan organ Bosne i Hercegovine 1 svoju funkciju obavlja nezavisno
od drugih organa vlasti i institucija Bosne i Hercegovine.

(2) Nijedan drzavni organ ili institucija nemaju prave da na bilo koji na¢in utje¢u na rad Ureda.

Clan 48.
(Zahtjev za besplatnu pravnu pomoc)
(1) Zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomoé u postupku koji se vodi pred
organima i institucijama Bosne i Hercegovine podnosi se na propisanom obrascu Uredu ili
nadleZnom organu prema mjestu prebivalidta ili boravista podnosioca zahtjeva.

(2) Ured je duZan pruziti pravnu pomo¢ svakoj osobi koja je stekla pravo na besplatnu pravnu
pomoc¢ po zahtjevu podnesenom u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.

(3) Ako o zahtjevu iz stava (1) ovog ¢lana odlu¢uje nadleZmi organ prema myjestu prebivalista ili
boraviSta podnosioca zahtjeva, ispitat ¢e ispunjenost uvjeta prema ovom zakonu i donijeti
rjeSenje kojim podnosiocu odobrava pravo na besplatnu pravnu pomoé, a Ured ée odrediti
pruzaoca pomoci, kao t vrstu i oblik pomoéi koji ¢e se pruZiti.

Clan 49.
(Kompletiranje zahtjeva)
(1) Uz zahtjev za ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ podnosilac prilaze dokaz o
ispunjenosti uvjeta u skladu s ovim zakonom.

(2) Podnosilac zahtjeva obavezno prilaze ovjerenu svoju pisanu izjavu i ovjerenu pisanu izjavu
punoljetnih ¢lanova svog domadinstva o imovinskom stanju, te ovjerenu svoju i ovjerenu pisanu
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izjavu punoljetnih &lanova svog domacinstva o dopustanju uvida u sve podatke o imovini i
dohotku.

(3) Za tadnost podataka navedenih u zahtjevu i izjavama podnosilac odgovara materijalno i
krivi¢no.

(4) Osobe pod supsidijarnom ili privremenom zatitom, apatridi 1 Zrtve trgovine ljudima uz
zahtjev prilazu odgovarajuce dokumente nadleznog organa kojim potvrduju svoj status.

Clan 50.
(Provjera podataka)
(1) Ured ¢ée prema vlastitoj procjeni provjeriti ¢injenice navedene u izjavi o imovinskom stanju
podnosioca zahtjeva, a obavezno kada na to ukaZe Sud Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Sud), Tuzilastvo Bosne i Hercegovine i drugi organ gonjenja, organi uprave na drzavnom nivou,
osoba koja vodi postupak te osoba koja ima pravni interes.

(2) Na zahtjev Ureda, nadleZni organi i pravni subjekti duZzmi su dostaviti podatke kojim
raspolazu ili éinjenice o kojima vode evidenciju, navedene u izjavi o statusu ili imovinskom
stanju podnosioca zahtjeva.

Clan 51.
(Odobravanje pravne pomoci)
(1) Ured odluéuje o pravu na besplatnu praviu pomoé¢ po odredbama ovog zakona i
podnosiocu zahtjeva izdaje rjeSenje o odobrenoj pravnoj pomoci.

(2) Ako Ured utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava uvjete za odobravanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, donosi rjesenje kojim se zahtjev odbija.

(3) Protiv rjedenja iz stava (2) ovog ¢lana podnosilac zahtjeva moZe u roku osam dana od dana
dostave rjedenja podnijeti Zalbu ministru pravde Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
ministar pravde), koji je duzan po Zalbi odluditi bez odgadanja, a najkasnije u roku osam
dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjeSenja ministra pravde, kojim je Zalba odbijena, moZe se pokrenuti upravni spor
pred Sudom.
Clan 52.
(Oblici pruzanja pravne pomo<i)
(1) Sluzbenici Ureda imaju pravo u skladu s odredbama ovog zakona pruziti svaki oblik pravne
pomodi, osim zastupanja u kriviénim postupcima pred Sudom i prekograni¢nim sporovima.

(2) Pravo zastupanja u krivi¢nim postupcima pred Sudom i prekograniénim sporovima imaju
¢lanovi advokatskih komora u Bosni 1 Hercegovini koji su na listi pruzaoca besplatne pravne

pomoci.

(3} Naéin prijave, vodenje i aZuriranje liste iz stava (2) ovog &lana ureduju se pravilnikom koji
na prijedlog ministra pravde donosi Vijeée ministara.

17



(4) Pravo zastupanja u krivi¢nim postupcima vréi se u skladu sa Zakonom o krivi¢nom
postupku Bosne i Hercegovine.

Clan 53.
(Nalog)
(1) Nakon $to odobri besplatnu pravnu pomo¢ iz ¢lana 52. stav (2), Ured izdaje nalog kojim
se odreduje vrsta 1 oblik pravne pomodéi koji se odobravaju i u kojem navodi ime
advokata koji ¢e pruziti pravnu pomoc.

(2) Advokat je duzan nakon pruZene pravne pomoc¢i Uredu vratiti popunjen nalog uz koji
prilaze radune i dokaze za nastale troskove te kopiju sudske odluke.

(3) Ured Ce nakon pruZzene pravne pomoci izvriiti obracun i isplatu ukupnih troskova pravne
pomodi.

(4) Obracun troskova zastupanja vréi se po tarifi koju na prijedlog ministra pravde donosi
Vijec¢e ministara.

Clan 54.
(AngaZzovanje drugih subjekata)
Pruzaoci besplatne pravne pomoéi mogu u pojedinom postupku angaZovati ili zatraZiti
angazovanje vjestaka, sudskih tumaca i drugih subjekata, kada je to neophodno za zastupanje,
samo na osnovu prethodnog odobrenja direktora Ureda.

Clan 55.

{(Nadzor)
(1) Nadzor nad provodenjem odredbi ovog zakona koje se odnose na uspostavu i funkcionisanje
Ureda vrsi Odbor.

(2) Ured je duZan najmanje jednom godisnje dostaviti izvjestaj o radu Vijeéu ministara, Odboru i
Ministarstvu pravde.

DIO DESETI - DODJELJIVANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI U
PREKOGRANICNIM SPOROVIMA

Clan 56.
(Besplatna pravna pomo<¢ u prekograniénim sporovima)

(1) Na korisnike iz ¢lana 11. ovog zakona, pri dodjeljivanju besplatne pravne pomodéi u
prekograni¢nim sporovima primjenjivat ¢e se odredbe ovog zakona, a u skladu s medunarodnim
propisima i obavezama Bosne i Hercegovine.

(2) Ured ima iskljuéivu nadleZnost da odlutuje o dodjeli besplatne pravne pomo¢i iz stava (1)
ovog ¢lana.
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(3) U rjedenju kojim odluuje o zahtjevu za besplatnu pravnu pomo¢ u prekograniénim
sporovima, Ured e odrediti pruZaoca pravne pomoéi s verifikovane liste pruzaoca iz ¢lana 52.
stavovi (2) 1 (3) ovog zakona te nacin placanja nastalih troskova.

DIO JEDANAESTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDRE

Clan 57.
(Rok za donoienje podzakonskih akata)
(1) Pravilnik o obrascima koji se upotrebljavaju u postupku odobravanja i pruZanja besplatne
pravne pomodi, 1 to: obrazac zahtjeva za ostvarivanje prava na pravnu pomo¢, obrazac izjave o
imovinskom stanju, obrazac izjave o dopustanju uvida u podatke o imovini, obrazac naloga i
obrazac liste pruzaoca pravne pomodi, propisuje direktor Ureda.

(2) Ministar pravde ¢e u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pripremiti i
dostaviti Vije¢u ministara na usvajanje tarifu za obracun troskova zastupanja.

(2) Ministar pravde ¢e u roku 120 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona pripremiti i
dostaviti Vije¢u ministara na usvajanje pravilnik o nadinu prijave, vodenju i aZuriranju liste
pruzaoca besplatne pravne pomoéi i pravilnik o na¢inu vodenja evidencije o izdatim nalozima.

Clan 58.
(Imenovanje Odbora)

Vijece ministara ¢e u roku Sest mjeseci od dana uspostave Ureda imenovati ¢lanove Odbora.

Clan 59.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine®, a primjenjuje se od 01.01.2013. godine.

PSBiH, broj 12
2012. godine

Sarajevo

PREDSJEDAVAJUCI PREDSJEDAVAJUCI
Predstavnitkog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentarne skupstine BiH
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OBRAZLOZENIJE
Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi

I- USTAVNOPRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donofenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi sadrzan je u ¢lanu IV 4.a)
Ustava Bosne 1 Hercegovine, prema kojem je Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine
nadleZna za donosenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjedni3tva ili za vrienje
funkcija Skupétine Bosne 1 Hercegovine prema Ustavu, kao i u ¢lanu II 3.e) kojim se garantuje
pravo na podteno sasluSanje u gradanskim i kriviénim predmetima i druga prava u vezi s
krivi¢nim postupkom.

II - RAZLOZI ZA UVODENJE PROPISA

Zakonodavni dio reforme u pravosudu postavio je znatno Sire nego ranije pravo sitomasnog
osumnjienog, odnosno optuZenog, da ima branioca, tako da po tom osnovu moze zahtijevati
branioca u toku cijeloga krivicnog postupka i to za sva djela, ako to zahtijevaju interesi
pravednosti.

Zakoni o krivi¢nom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju ,,postavljanje branioca zbog
slabog imovinskog stanja® kad ne postoje uvjeti za obaveznu odbranu, a postupak se vodi za
krivi¢no djelo za koje se moZe izreéi kazna zatvora tri godine ili teZa kazna ili kada to zahtijevaju
interesi pravi¢nosti bez obzira na propisanu kaznu osumnji¢enom, odnosno optuzenom, gdje ¢e
se na njegov zahtjev postaviti branilac, ako prema svom imovinskom stanju ne moze snositi
troskove odbrane.

Clan 6. stav 3. tatka c) EKLJP-a zahtijeva da pravna pomo¢ optuZenom bude osigurana
besplatno, ukoliko on nema dovoljno sredstava da je plati i kada interesi pravde to zahtijevaju.
Prvi uvjet je da optuzeni nema sredstava platiti branioca, a drugi da to interesi pravde
zahtijevaju. Test ima li optuZeni sredstava je potpuno jasan. Medutim, interesi pravde u obzir
uzimaju ozbiljnost izvrSenoga kriviénog djela, potencijalnu kaznu koja moZe biti izredena i
sloZenost predmeta.

Osnovni uvjeti kojt opravdavaju institut obavezne odbrane u slu¢aju teskih krivi¢nih djela mogu
se steci 1 u odnosu na osumnjic¢enog, odnosno optuzenog, koji odgovara za lak3a krivi¢na djela
od onih koji pretpostavljaju obaveznu odbranu. Zbog toga je Zakon o krivi¢nom postupkn
predvidio moguénost postavljanja branioca i u drugim opravdanim slu¢ajevima. Pri ocjeni je li
situacija osumnji¢enog, odnosno optuzenog, takva odnosno opravdana, u obzir se uzimaju
njegovi prihodi i rashodi 1 visina trodkova odbrane koji su u izgledu. Osumnji¢eni, odnosno
optuZeni, treba da pruzi odgovarajuce podatke o svom imovinskom stanju (imovini i prihodima),
osobama koje izdrzava i dokaze o tome. Cilj ovih odredbi je da se osumnjideni, odnosno
optuZeni, koji nema sredstava za placanje branioca, ne dovede samo zbog toga u nepovoljniji
poloZaj od imuénijeg osumnji¢enog, odnosno optuZenog, ali samo pod odredenim uvjetima. To
pravo, medutim, nije apsolutno, nego se ¢ini zavisnim i od toga da li to ,,zahtijevaju interesi
praviénosti”. Postojanje tih interesa jeste quaestio facti, o ¢emu odlu¢uje sudija za prethodm
postupak, sudija za prethodno sasluSanje, sudija, odnosno predsjednik vijeca. . Interesi
pravi¢nosti“ mogu postojati, prije svega, u posebnim specifi¢nostima krivi¢nog djela koje je
predmet optuzbe, zatim u li€nosti osumnji¢enog, odnosno optuzenog, sredini u kojoj je krivi¢no
djelo izvrieno, broju osumnji¢enih, odnosno optuzenih, pravnim pitanjima koje treba rijesiti i sl
Sud nema posebnu obavezu upozorenja osumnjidenog, odnosno optuZenog, na pravo
postavljanja branioca o trosku budzeta.
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Ovim zakonom nije proireno ovo pravo, nego postavljeno u skladu s ¢lanom 6. stav 3. tacka c)
EKLJP-a, koji zahtijeva da pravna pomo¢ optuZenom bude osigurana besplatno, ukoliko on
nema dovoljno sredstava da je plati. Kako jedino sud mo¥e utvrditi postoje li razlozi pravi¢nosti,
i to po slobodnoj ocjeni u zavisnosti od specifiénosti svakog pojedinog sludaja, ovim zakonom
pravo na pravnu pomo¢ omoguéit e se ispunjavanjem samo osnovnoga kriterija, odnosno slabog
imovinskog stanja. Nesporno je da se ovim zakonom niti mogu mijenjati, niti mijenjaju postulati
utvrdeni u krivi¢nom zakonodavstvu.

Medutim, u "nekriviénim" postupcima u ostvarivanju pravne zadtite nuzno je otkriti prepreke
koje onemogudavaju ili oteZavaju jednak pristup sudu i pravdi svim gradanima.

U skladu s vaze¢im propisima, troskovi advokata u BiH su mnogo veéi zbog poveéanog broja
njihovih duZnosti. Za mali broj "bogatih” stranaka ovo ne predstavlja problem. One mogu
jednostavno i lako "platiti" svoje advokate iz linog fonda. Medutim, mnogi neée biti u
moguénosti sebi platiti pomo¢. Praksa veéine drzava je da imaju "kancelarije” koje se bave
pruZanjem besplatne pravne pomoci siroma$nim strankama. Slidan ili u sustini isti zakon usvojen
je u Republici Srpskoj, Distriktu Bréko, Zenitko-dobojskom kantonu, Tuzlanskom kantonu...
Osnovan je Centar i kancelarije za pravnu pomo¢ u Republici Srpskoj, kancelarije Distrikta
Brcko i kantona, 3to ukazuje na potrebu usvajanja ovog instituta i u ostalom dijelu BiH (u
Sarajevskom kantonu identi¢an zakon je u proceduri donoSenja), te ovog zakona kao “okvirmog”,
odnosno zakona na drzavnom nivou,

lako Ustav Bosne i Hercegovine i ostali relevantni medunarodni dokumenti predvidaju pravo na
posteno sasluSanje i u gradanskim i u krivi¢nim slucajevima i garantuju jednak pristup pravdi bez
diskriminacije, pravna pomo¢ u BiH u gradanskim sluéajevima gotovo da ne postoji ili je
svedena na najmanju zagarantovanu mjeru. Ona se uglavnom odnosi na oslobadanje siromasnih
ljudi od placanja trodkova postupka ili sudskih taksi, ali nema cjelovitog drzavnog mehanizma za
pravnu pomoc. Evidentno je da postoji veliki broj ljudi u BiH koji nema pristup sudovima, ali i
drugim organima zbog siroma3tva. Bh. zakoni u gradanskim stvarima ne sadrfe odredbe za
pravnu pomo¢. U nekim slu€ajevima, prema entitetskim zakonima o gradanskom postupku, sud
moZe postaviti privremenog predstavnika po sluzbenoj duZnosti za optuZenog. Ipak, ove
imenovanje ne smatra se pravnom pomodi, nego vie pravnim nadomje$tanjem za stranku, koje
je neophodno da bi sudski postupak bio odrzan.

Naime, zakonodavna analiza otkriva da postoje ozbiljni nedostaci u provodenju pravne pomoéi u
gradanskim postupcima u Bosni i Hercegovini, pa su stoga u ovom praveu djelovale entitetske ili
neke kantonalne vlasti.

Shodno navedenom, a i zahtjevu stvarne ravnopravnosti u ostvarivanju pravne zastite, javlja se
nuZznim uvodenje instituta za pruZanje pravne pomoéi u gradanskim stvarima svih stranaka
slabog imovinskog stanja.

Razvijanje sistema i strukture odrfivog pravnog savjetovanja i besplatne pravne pomoéi u
gradanskim stvarima u BiH s odgovarajuéim prijedlogom zakonskog rjeSenja u ovoj oblasti
postavlja se kao jedan od zahtjeva Vijeca Evrope i kao obaveza koju je Bill prihvatila kao
neophodnu u oblasti reforme pravosuda.

Jednakost u postupanju podrazumijeva da se svakoj strani mora dati razumna prilika da
prezentuje svoj sluc¢aj - ukhjucujuéi i svoje obaveze - pod uvjetima koji je u znatnoj mjeri ne
stavljaju u nepovoljan poloZaj "vis-a-vis" protustranke. Naime, neminovna je pravedna ravnoteZa
izmedu strana, ali ne samo u tehni¢kom smislu, $to opravdava razlog da se "neuka", a siroma$na
stranka izjednaci sa strankom kojoj ne treba pravna pomo¢ ili koja sama moZe platiti troskove za
pravnu pomo¢. Pravo na pristup sudu podrazumijeva i "da su strane doveljno obavijestene", kako
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bi zahtjev siroma3ne neuke stranke bio osnovan. Nadalje, ovo prave obuhvata i moguénost
provjere odluka odredenih drugih organa.

Zbog navedenog, a u okviru reforme zakonodavstva u oblasti pravosuda, potrebno je osigurati
uvjete za kvalifikovane, finansijski opravdane i odrZive usluge besplatne pravne pomoéi u
gradanskim predmetima za socijalno ugroZene kategorije stanovnistva, koje ¢e pruZiti kvalitetni
pravni struénjaci ili advokati. PruZzaoci pravne pomodi su pravni subjekti i institucionalni organi
koji su nadlezni da se, u skladu s odredbama procesnih zakona u Bosni i Hercegovini, mogu
pojavljivati kao puni procesni punomoénici u svim postupcima u kojima se ostvaruje pravo na
pravnu pomoc, Pobolj3anje pristupa pravdi u BiH rezultat je predloZenih zakonskih rje3enja, koja
predstavljaju daljnji korak i novi kvalitet u razvoju i garanciji jatanja vladavine prava.

Il - USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Evropskl standardi zahtijevaju da svaki ¢ovjek tokom odludivanja o njegovom gradanskom
pravu i obavezi, ima pravo na pravedno sudenje i javnu raspravu u razumnom roku pred
nezavisnim i nepristrasnim zakonom ustanovljenim sudom. Clan 6. EKLIP garantuje pravo na
pravedno sudenje, ali ne propisuje pravila, odnosno ona treba da se reguliu prvenstveno
domacim zakonom.

Medutim, u skiadu s praksom Suda iz Strasbourga, koji se poziva na &lan 6. EKLJP, posebno se
garantuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢, ali organi Konvencije isti¢u da efikasno pravo na
pristup sudu moZe zahtijevati dodjelu pravne pomoéi koju je potrebno ugraditi u dr¥avno
zakonodavstvo.

Odredbe Konvencije regulisu oblast "prava na pravedno sudenje” i "jednak pristup pravdi”, $to
obavezuje sve drzave ¢lanice, ali svaka od njih individualno ureduje ovu oblast na nadin koji
odgovara njenom ustavnom sistemu, drzavnej strukturi i sl.

Na korisnike iz ¢&lana 11. ovog zakona, pri dodjeljivanju besplatne pravne pomoéi u
prekograniénim sporovima, primjenjivat ¢e se odredbe ovog zakona, a u skladu s medunarodnim
propisima i obavezama Bosne i Hercegovine.

Posebne odredbe o pruZanju besplatne pravne pomo¢i u prekograni¢nim sporovima uskladene s
pravnom tefevinom Evropske unije bit ée donesene nakon prijema Bosne i Hercegovine u
Evropsku uniju.

1V - PROVEDBENI MEHANIZMI I OSIGURAVANJE POSTIVANJA PROPISA

Provedba ovog =zakona osigurana je kroz postojanje nadleZnih organa na entitetskom,
kantonalnom i nivou Distrikta Bréke, kao i tijela za pruzanje pravne pomoéi ustanovljenog ovim
zakonom na nivou Bosne i Hercegovine. Dakle, ovim zakonom se ustanovljava organ &ije se
nadleZnosti sastoje u obavezi pruZanja pravne pomoéi kotisnicima u obimu i oblicima
predvidenim zakonom.

Pravna pomoc je li¢no pravo i vaZi samo za stranku kojoj je priznato i samo za postupak koji je
priznat. Pravo na pravnu pomo¢ nije konalno, ¢ime bi u cijelosti stranka bila oslobodena
obaveza, jer se predvidaju 1 izuzeci kada je stranka duzna nadoknaditi trofkove. Besplatnu
pravnu pomo¢ moze dobiti samo fizicki, a ne 1 pravni subjekt. Ovo pravo mogu ostvariti stranke
koje bi placanjem ovakvih usluga znatno umanjile sredstva iz kojih se izdrzava stranka i &lanovi
njene porodice.

U Prijedlogu zakona odreden je pojam i pravni status osoba prema kojima postoji obaveza
drzave i struna pomo¢ ¢e se pruziti nakon briZljive ocjene okolnosti iz kojih proizlazi pravo na
besplatnu pravnu pomoé¢.
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Dakle, provodenje besplatne pravne pomoéi osigurano je kroz veé uspostavljene centre ili
kancelarije na nivou entiteta, kantona ili Distrikta Bréko, a provodenje ovog zakona povjereno je
Uredu za besplatnu pravnu pomo¢ Bosne i Hercegovine.

V- KONSULTACIJE

Sli¢an zakon usvojen je u Distriktu Bréko BiH, Republici Srpskoj i veéini kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Osnovana je Kancelarija za pravnu pomo¢ Distrikta Bréko BiH, kao 1 u
Zenic¢ko-dobojskom kantonu, Tuzlanskom kantonu, a u Republici Srpskoj osnovan je Centar i
podruZne kancelarije pri svakom okruznom sudu, u skladu s praksom i standardima mnogih
evropskih zemalja te uvodenjem instituta besplatne pravne pomodéi u zemljama okruZenja. U
iznalaZenju i usaglaavanju najpovoljnijih zakonskih rjesenja uéestvovali su predstavnici izvrne
vlasti svih nivoa u Bosni 1 Hercegovini, a veliku kako savjetodavnu tako i tehni¢ku podrsku
pruzili su predstavnici medunarodnih organizacija te predstavnici nevladinog sektora.

Shodno pravilima za konsultacije, Prijedlog zakona bio je dostupan javnosti putem web-stranice
Ministarstva pravde Bosne 1 Hercegovine i nije bilo primjedbi niti sugestija. Ministarstvo pravde
Bosne 1 Hercegovine organizovalo je javnu raspravu na koju su pozvani ¢lanovi Ustavnopravne
komisije Predstavniékog doma i Ustavnopravne komisije Doma naroda Parlamentarne skup$tine
Bill, te Zajednicka komisija za ljudska prava, prava djeteta, mlade, imigraciju, izbjeglice, azil i
etiku, Ministarstvo za Jjudska prava i izbjeglice BiH, Direkcija za evropske integracije BiH,
Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo pravde,
Ministarstvo pravde Republike Srpske, Pravosudna komisija Distrikta Bréko, Ministarstvo
pravde Unsko-sanskoga kantona, Ministarstvo pravde Posavskoga kantona, Ministarstvo za
pravosude, upravu i radne odnose Bosansko-podrinjskoga kantona, Ministarstvo pravosuda i
uprave Srednjobosanskoga kantona, Ministarstvo pravosuda 1 uprave 1 lokalne samouprave
Hercegovatko-neretvanskoga kantona, Ministarstvo pravde Zapadnohercegovaikoga kantona,
Ministarstvo pravde i uprave Sarajevskoga kantona, Ministarstvo pravde Kantona br. 10,
Mimstarstvo pravosuda i uprave Tuzlanskoga kantona, Ministarstvo za pravosude i upravu
Zenicko-dobojskoga kantona, Kancelarija za besplatnu pravnu pomo¢ Republike Srpske, Ured za
pravnu pomoé Tuzla, Ured za pravnu pomoé OdZak, Ured za pravnu pomoé Siroki Brijeg,
Advokatska komora FBiH, Advokatska komora Republike Srpske, Agencija za ravnopravnost
spolova BiH, Centar za jednakost 1 ravnopravnost spolova Republike Srpske, Helsingki odbor za
jjudska prava Republike Srpske, Helsindki komitet za ljudska prava BiH, Helsingki parlament
gradana Banja Luka, UdruZenje ,Vada prava BiH“, Centar civilnih inicijativa Sarajevo,
Informativno-pravni centar Zvornik, Centar za ljudska prava Mostar, Fondacija lokalne
demokratije Sarajevo, Forum gradana Tuzla, Centar za pravnu pomoé Zenama Zenica, Savez
op¢ina i gradova FBiH, lokalnih zajednica Sarajevo i Savez op§tina 1 gradova Republike Srpske.
Na javnoj raspravi je vodena diskusija kako o iskustvima i praksama u dosadadnjem pruZanju
besplatne pravne pomo¢i organa u BiH, tako i o klju¢nim pitanjima na koja sam zakon treba da
da odgovor, te o pitanjima koja nisu rije$ena Nacrtom zakona. To se posebno odnosi na
definisanje kriterija ko ima pravo na besplatnu pravnu pomoé, kada ¢e to pravo ostvarivati,
moguénost korisntku da sam izabere pruzaoca besplatne pravne pomo¢i s liste, zastupanje pred
sudovima..,

Nakon javne rasprave pisane komentare i sugestije dostavili su: UNHCR, Gender centar,
HelsinSki komitet za ljudska prava u BiH i ,,Va%a prava BiH", pa je radna grupa koja je
pripremala Nacrt zakona odrzala jedan sastanak na kojem su veéinom prihvacene dostavljene
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sugestije. Naime, radna grupa se prilikom utvrdivanja i definisanja odredbi Zakona vodila
sljedeéim pitanjima:
- da se osigura nezavisnost pruzalaca besplatne pravne pomoéi;
- da se prilikom odlugivanja o pravu na pravnu pomo¢ ne komplikuje i formalizira samo
odobravanje, nego da ono bude $to jednostavnije;
- dase vodi briga o zatiti principa jednakosti strana u postupku;
- da se vodi briga o samoj sloZenosti pravne oblasti u kojoj se pruza besplatna pravna
pomo¢;
- da su svima pod jednakim uvjetima dostupne osnovne informacije o pravima i
obavezama 1 pravni savjeti.
Istie se da najveéu primjedbu i negodovanje na Nacrt zakona imaju udruZenja (nevladin sektor)
koja insistiraju na tome da se Nacrtom zakona omogudi ravnopravno pruZanje besplatne pravne
pomodi udruZenjima koja su registrovana za to, te da se tim udruZenjima u BudZetu BiH
predvide sredstva za pruzanje besplatne pravne pomoéi.
Radna grupa je dala misljenje da se finansiranje rada udruZenja (nevladin sektor) ne moZe
uredivati ovim propisom.
Na Nacrt zakona misljenja su dali: Ministarstvo za ljudska prava i1 izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Ured za zakonodavstvo, Ministarstvo finansija i trezora Bosne i Hercegovine,
Direkcija za evropske integracije Bosne i Hercegovine. Ured za zakonodavstve u svom misljenju
sugeriSe da bi bilo prikladno da se osnivanje Ureda za besplatnu pravnu pomo¢, kao samostalne
upravne organizacije, uredi posebnim zakonom. Naime, zakoni entiteta 1 kantona kao i Distrikta
Bréko BiH ovu oblast ve¢ su uredili i to upravo na naéin kako je predvideno Nacrtom zakona.
Cijenila se praksa i implementacija navedenih zakona, te su misljenja da je opravdano
predloZeno rieSenje. Druge primjedbe Ureda za zakonodavstvo prihvaéene su i ugradene u tekst
Nacrta. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine i Direkcija za evropske
integracije Bosne i Hercegovine podrZavaju donosenje ovog zakona. Kako je Bosna i
Hercegovina potencijalni kandidat, Direkeija za evropske integracije Bosne i Hercegovine je
misljenja da postoji obaveza postepenog uskladivanja domadeg zakonodavstva s EU acquisem, te
nema potrebe za uporedni prikaz usaglafavanja, a predloZena primjedba je prihvadena i
ugradena, odnosno predlozeni ¢lan 57. je brisan.
Takoder, na Nacrt zakona misljenje je dalo i Ministarstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine, te istice da se nije moglo oditovati o Nacrtu zakona, jer nisu iskazana finansijska
sredstava. Isticemo da se radi o posebnom buduéem budZetskom korisniku, te o obavezi
dono$enja viSe podzakonskih akata kojim Ce se urediti organizacija i rad Ureda za pruZanje
besplaine pravne pomoéi. Ovim normativnim aktima ¢e se precizirati kako TEKUCL tako i
KAPITALNI izdaci, koji ¢e biti dostavljeni na mi¥ljenje Ministarstvu finansija i trezora, i to u
pravcu nastavka korespondencije kako je to sugerisano u dostavljenom misljenju.

VI - REVIZIJA POSTOJECIH PROPISA

DonoSenje i primjena ovog zakona ne zahtijevaju izmjene postojeéih propisa. § obzirom na to da
su Distrikt Bréko Bosne i Hercegovine, Republika Srpska i veéi broj kantona donijeli svoje
zakone 0 uspostavljanju sisterna besplatne pravne pomoéi, koji nisu u suprotnosti s odredbama
ovog zakona, svoje propise ¢e donijeti Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni u Federaciji
Bosne i Hercegovine koji ih nisu donijel.
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VII - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE PROPISA
Ovim zakonom je propisano da se sredstva za organizovanje i pruZanje pravne pomoci
osiguravaju u budZetu iz kojeg se finansiraju organi za pruzanje besplatne pravne pomoéi. Znadi
da ée entiteti i kantoni osigurati sredstva za provodenje svojih zakona, a provodenje ovog zakona
je na teret BudZeta Bosne 1 Hercegovine.
Nadalje, zakonom je predvideno da sluZbenici Ureda za besplatnu pravnu pomoé¢ Bosne 1
Hercegovine imaju pravo, u skladu s odredbama ovog zakona, pruZiti svaki oblik pravne pomoéi
osim zastupanja pred Sudom Bosne 1 Hercegovine i zastupanja u prekograniénim sporovima.
Ured ée, nakon $to odobri pomo¢, u skladu s odredbama Nacrta izdati nalog kojim se odreduje
vrsta 1 oblik pomoci koji se odobravaju i u kojem navodi advokata koji ¢e pruZiti pravau pomoc.
Ured ¢e nakon pruZene pravne pomoéi izvrditi obraun i isplatu ukupnih tro3kova pravne
pomoéi. Vazno je napomenuti da pruZanje besplatne pravne pomoéi putem advokata nece
dodatno opteretiti BudZet Bosne i Hercegovine. Naime, u BudZetu su ve¢ predvidena ova
sredstva i isplacuju se putem Suda u skladu s ¢lanom 46. (Postavljanje branioca zbog slabog
imovinskog stanja) Zakona o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine. Ovim ¢lanom je
propisane da “kad ne postoje uvjeti za obaveznu odbranu, a postupak se vodi za kriviéno djelo za
koje se moZe izre¢i kazna zatvora tri godine ili teza kazna ili kada to zahtijevaju interesi
pravi¢nosti, bez obzira na propisanu kaznu, osumnji¢enom, odnosno optuzenom ¢e se na njegov
zahtjev postaviti branilac, ako zbog svog imovinskog stanja ne moZe snositi trokove odbrane™.
Dakle, ova sredstva se isplacuju iz BudZeta Bosne i Hercegovine. Nadalje, vid odbrane
predviden ovim zakonom moze dovesti i do usteda sredstava, jer e se obracun trogkova
zastupanja vriiti po tarifi koju na prijedlog ministra pravde donese Vijece ministara Bosne 1
Hercegovine, odnosno bit ¢e predvidena posebna tarifa, 1 to niZza od advokatske.
Nadin organizovanja pruzanja pravne pomoéi, broj zaposlenih i1 unutra$nja organizacija i
sistematizacija radnih mjesta u Uredu bit ¢e utvrdeni pravilnikom, na osnovu kojeg ¢e se moci
precizirati visina potrebnih novéanih sredstava za provodenje ovog zakona.
Dakle, procjena sredstava za obavljanje poslova pruZanja pravne pomoci bit ¢e precizirana nakon
§to se pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta utvrdi koliko treba
zaposliti sluzbenika 1 na koje pozicije, a u skladu s tim de se planirati i visina sredstava za
nabavku opreme.
Ministarstvo finansija 1 trezora Bosne 1 Hercegovine u svom misljenju, broj 05-02-2-2652-2/12
od 09.04.2012. godine, nije se o¢itovalo o finansijskom aspektu na Nacrt zakona zbog
nepostojanja ulaznih podataka relevantnih za davanje misljenja.
Zbog navedenog slijedi postupanje prema uputama;
Da bi se stvorio realan i pribliZzno tacan finansijski okvir za pruZanja besplatne pravne pomo¢i na
drZzavnom nivou potrebno je izra¢unati ili na drugi naéin procijeniti zajednicke parametre. Prema
odredbama zakona, zajednicki parametri su:

¢ broj o¢ekivanih predmeta;

¢ relativni odnosi razli¢itih vrsta postupaka i sporova i

¢ jedinstvena tarifa (naknada) prema vrstama postupaka i sporova.
Naime, cijenili su se akti o uspostavljanju Kancelarije za pravnu pomo¢ u Distriktu Bréko, koja
zastupa osobe slabijeg imovinskog stanja u kriviénom, parniénom i vanparni¢énom postupku, ali
bez zastupanja i provodenja upravnog postupka i spora.
Prema odredbama zakona, organ Bosne i Hercegovine je definisan kao ,,ustanovljeno tijelo ¢ija
se ovlastenja sastoje u obavezi pruZanja pravne pomoci korisnicima...”. Bosna 1 Hercegovina ¢e
organizovati jedan ,centar” za pravnu pomo¢ u Sarajevu. Odnosno, nadleZni organ za pruZanje
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besplatne pravne pomoéi pred organima i institucijama Bosne i Hercegovine u skladu sa
zakonom je Ured za besplatnu pravnu pomoc¢ Bosne 1 Hercegovine.

Ured neée imati svoj objekt, mada takvu moguénost treba ostaviti otvorenom, ukoliko Kanton
Sarajevo bude Zelio ustupiti gradevinski objekt ili dio gradevinskog objekta privremeno ili trajno
na koristenje. U svakom slugaju, u prvoj godini primjene Zakona ne ofekuje se da ¢e Ured imati
cijeli ili dio objekta na trajnom ili privremenom koristenju.

Osiguranje sredstava za nabavku opreme zavisi od ukupnog broja zaposlenih u Uredu za
besplatnu pravnu pomo¢ BiH. Prema procjeni, Ured ée imati osam zaposlenih radnika (jedan
diplomirani pravnik - direktor centra za pravau pomod¢, Cetiri diplomirana pravnika, jedan
administrativni sluZbenik, jedan raunovoda s VSS spremom i jedan tehnicki sekretar).

Svaki zaposleni treba da ima raunar, odnosno potrebno je osam ratunara, ¢ija ukupna vrijednost
iznosi blizu 16.000 KM, s uklju¢enim PDV-om.

Za zaposlene treba osigurati i sljedeéi kancelarijski namjestay:

e radni sto (0sam komada)..........cecoveniiinnininns 3.200 KM
» radne stolice (osam komada)............ccco 800 KM
o telefoni (pet komada)......cccooveviiiiiiinciin, 750 KM
» vitrine za dokumentaciju (pet komada).............. 1.500 KM
e ostali namjesta) ..., 750 KM
Ukupno: 7.000 KM

Prema tome, za nabavku opreme za potrebe Ureda za besplatnu pravnu pomoé¢ BiH u prvoj
godini primjene Zakona potrebno je 23.000 KM.

Zakup objekta, odnosno zakup poslovnog prostora je vjerovatnija varijanta osiguranja uvjeta za
rad Ureda. Za toliki broj zaposlenih potrebno je pet kancelarija od po 16 metara kvadratnih u
Sarajevu. Prema procjeni, prosje¢na mjeseéna zakupnina s PDV-om iznosi priblizno 1.500 KM,
a u prvoj godini primjene Zakona iznosi gotovo 18.000 KM.

Ukoliko se ne bude pla¢ala zakupnina, nego se budu placali trogkovi investicionog odrZzavanja, a
potom obra¢unavala i amortizacija, tada ¢e se planirani iznos smanjiti najmanje za 50%.

Za svaku od pet kancelarija neophodno je osigurati prosje¢ne uvjete za rad, $to podrazumijeva
osiguranje sredstava za sljedece vrste troskova:

s troskovi elektricne energije (po 50 KM mjesecno) 600.00 KM
o troskovi toplotne energije (po 30 KM} 360.00 KM
o PTT trodkovi i troskovi telefona (po 50 KM) 600.00 KM
¢ trofkovi kancelarijskog materijala {(po 30 KM mjesecno) 360.00 KM
o ostale usluge (po 50 KM mjesecno) 600.00 KM

Iz navedenog proizlazi da za svaku od kancelarija treba osigurati najmanje 2.520,00 KM,
odnosno za svih pet kancelarija u prvoj godini primjene Zakona ukupno blizu 12.600,00 KM.
Brutoplaée treba da se planiraju vodeéi raduna o razvrstavanju u platne razrede i koeficijente u
skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u institucijama Bosne i Hercegovine: direktor centra
za pravnu pomo¢ - platni razred i koeficijent za izabrane i imenovane osobe od 5,51; &etiri
stru¢na savjetnika - platni razred i koeficijenti za struéno osoblje i drzavne sluzbenike od 2,73;
administrativni sluzbenik - 1,40; jedan ratunovoda s VS8S spremom - 1,70 i tehni¢ki sekretar -
1,29.

Brutoplaée za platne razrede i koeficijente: jedna osoba od 5,51; Eetiri puta - koeficijenti od 2,73,
jedna osoba s 1,40, jedna s 1,70 i jedna s koeficijentom 1,29. Imajuéi u vidu broj novozaposlenih
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u Uredu, #kolsku spremu, potrebno radno iskustvo kao procent uveéanja za radni staz, poreze i
doprinose te vaZeci iznos osnovice za obragun, brutoplaée na godisnjem nivou bi iznosile blizu
233.500,00 KM, a naknade za osam novozaposlenih priblizno 37.500,00 KM.

Za ostale nespomenute rashode, zbog nagela opreznosti potrebno je planirati iznos 10.000 KM.
Konacno, BiH ¢e u prvoj godini primjene Zakona biti duzna da osigura:

oprema priblizno 23.000,00 KM
zakup poslovnog prostora priblizno 18.000,00 KM
osiguranje sredstava za redovne troskove priblizno 12.600,00 KM
naknade priblizno 37.500,00 KM
brutoplace priblizno 233.500,00 KM
nespomenuti rashodi priblizno 10.000,00 KM
Ukupno: 334.600,00 KM

Podrazumijeva se da se odredene ustede mogu postiéi, ako se iz drugih izvora osiguraju sredstva.
Naprimjer, nov¢éana sredstva mogu biti osigurana od donatora, oprema od budetskih korisnika
BiH ili lokalnih zajednica itd.
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