BOCHAH XEPHETIOQOBHHA
NAPTAMEHTAPHA CKYNIIIITHHA

BOSNAIHERCEGOVINA
PARLAMENTARNA SKUPSTINA

BOCHE U XEPIHHEI'OBHHE BOSNE l HERCEGOVINE
JOM HAPOJA DOM NARDODA
NPENCTABHHYKH A0M PREDSTAVNICKI DOM/ZASTUPNICKI DOM
FajeaImKa EOMHCH]A 32 opdpany | besljecnocT Zajednicka komisiia za odbranu i sigurnost
Bocue v Xepuerosune Bosne i Hercegovine

Zajednifko povjerenstvo za obranu i sigurnest
Bosne { Hercegovine

Bpoj/Broj: 03/1-50-14-7-16/12
Capajero/Sarajevo, 29. 11. 2012.

22 -11- A
N ~ -
PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH Of 02~ 021~ Yg / AL
- PREDSTAVNICKI DOM PSBiH
n/r Boze Ljubiéa, predsjedavajuéeg

-  DOM NARODA PSBiH
n/r Sulejmana Tihiéa, predsjedavajuceg

PREDMET: Prijedlog zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane i
sigurnosti Bosne i Hercegovine

ZajedniCka komisija za odbranu i sigurnost BiH je na 16. sjednici, odrzanoj 11. 10. 2012.,
razmatrala tekst Prijedloga zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane i sigurnosti
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona).

Nakon sveobuhvatne rasprave o Prijedlogu zakona na navedenoj sjednici Komisije, kao i
tokom Radionice za izradu Zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane i sigurnosti
BiH, Zajedni¢ka komisija jednoglasno je usvojila zakljucak da se Prijedlog zakona uputi u
parlamentarnu proceduru u predloZenoj formi, a da predlagad navedenog zakonskog teksta
bude Zajednitka komisija za odbranu i sigurnost BiH.

U vezl s navedenim, u skladu s ¢l. 99. 1 100. Poslovnika Predstavni¢kog doma, te &l. 93. 1 94.
Poslovnika Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, Zajednitka komisija za odbranu i
sigurnost BiH dostavlja domovima PSBiH u parlamentarnu proceduru Prijedlog zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane i sigurnosti Bosne i Hercegovine, s prijedlogom
da se razmatra po osnovnom zakonodavnom postupku.

S postovanjem,
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PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupétina Bosne i
Hercegovine na sjednici Predstavnitkog doma, odrzanoj 2012. godine, i na
sjednici Doma naroda, odrZanoj 2012. godine, usvojila je

ZAKON
O PARLAMENTARNOM NADZORU
U OBLASTI ODBRANE I SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane i sigumosti Bosne i Hercegovine (n
daljnjem tekstu: Zakon) regulira se: parlamentarni nadzor nad radom institucija i tijela u
oblasti odbrane i sigumosti Bosne i Hercegovine, nadleZnosti, prava i obaveze Zajednitke
komisije za odbranu i sigurnost Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zajednika
komisija), njenih potkomisija u oblasti parlamentarnog nadzora i nadziranih institucija i tijela,
postupak provodenja parlamentarnog nadzora, saradnja u oblasti parlamentarnog nadzora i
izvjeStavanje Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlamentama skupstina BiH).

Clan 2.
(Definicije)

Znalenje izraza u smislu ovog zakona je sljedece:

a) nadzor je skup mjera i postupaka opisanih u ovom zakonu i podzakonskim aktima a koje
Zajednitka komisija provodi s ciljem primjene svojih nadle’nosti prema nadziranim
institucijama;

b) aktivnost je svaki konkretan zadatak, posao, operacija ili postupak koje u skladu sa
svojim zakonskim ovlaStenjima obavljaju nadzirane institucije, samostalno ili u saradnji s
drugim institucijama ili tijelima;

¢} saradnja je proces koji je usmjeren ka razmjeni informacija i iskustava te izgradnji
povjerenja i unapredivanja medusobnih odnosa izmedu organa i tijela koji je ostvaruju;

d) inspektor je svaki inspektor nadleZan za poslove inspekcijske kontrole u institucijama iz
clana 4. stav (1) ovog zakona a koji, u skladu sa svojim zakonskim nadleznostima, podnosi
izvjestaje Parlamentarnoj skupétini BiH;



e) posebni izvjeStaj je izvjeStaj koji Zajednicka komisija dostavlja Parlamentarnoj
skupstini BiH u sluéajevima vanrednih situacija u oblasti odbrane, sigurnosti i drugih
okolnosti, aktivnosti ili de$avanja u vezi s nadziranim institucijama kada Zajedni¢ka komisija
ocijeni da postoji potreba za posebnim izvjestajem;

¢) odgovorne lice je imenovani zvaniénik u organima izvrne vlasti Bosne 1 Hercegovine
koji provedi javna ovladtenja na osnovu zakona, odnosno ministar, direktor agencije ili
rukovodilac institucije ili tijela koje je predmet nadzora;

f) ovlaSteno lice je lice u instituciji ili tijelu koje je predmet nadzora, kojem su, s obzirom na
njegovu funkeiju ili na osnovu ovladtenja, povjereni odredeni poslovi koji se odnose na
primjenu zakona ili propisa;

g) parlamentarna istraga je skup mjera i aktivnosti koje se preduzimaju s ciljem
ostvarivanja parlamentarnog nadzora kako bi se u radu institucija ili tijela koji su predmet
nadzora identificiralo postupanje suprotno zakonu;

1) vanredni dogadaj je dogadaj, radnja ili stanje zbog kojeg je doSlo do naruSavanja
redovnog stanja u sektoru odbrane ili sigurnosti BiH, usljed ¢ega bi mogla nastupiti veca
materijalna $teta ili ugrozavanje Zivota;

i) posebne istraZne radnje su aktivnosti koje su definirane i provode se na nadin propisan
Zakonom o krivi¢nom postupku Bosne i Hercegovine.

Clan 3.
(Subjekat nadzora)

Parlamentama skupstina BiH provodi parlamentarni nadzor u oblasti odbrane i sigurnosti
posredstvom Zajednicke komisije.

Clan 4.
(Predmet nadzora)

(1) Parlamentami nadzor provodi se nad sljedeéim institucijama (u daljnjem tekstu: nadzirane
institucije):

a) 1nstitucije odbrane:
1) Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine, i
2} OruZane snage Bosne i Hercegovine,

b) institucije sigumosti:
1) Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine,
2} Grani¢na policija Bosne i Hercegovine,
3) DrZavna agencija za istrage i zaStitu — SIPA,
4} Sluzba za poslove sa strancima,
5) Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine,
6) Agencija za foreznicka ispitivanja i vje§tadenja,



d)

e)

7) Agencija za Skolovanje 1 stru¢no usavriavanje kadrova i
8) Agencija za policijsku podriku,

druge institucije Bosne i Hercegovine i njihova tijela u okvirima njihovih nadleZnosti koje

se ticu pitanja odbrane 1 sigurnosti:

1) Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine, u dijelu koji
se odnosi na uvoz, izvoz 1 tranzit oruZja, vojne opreme i proizvoda dvojne namjene, i

2) Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine, u dijelu koji se odnosi na
deminiranje.

tijela Parlamentarne skupstine BiH u okvirima u kojima je njihov rad predmet
parlamentarnog nadzora:

1) Nezavisni odbor,

2) Odbor za 7albe gradana i

3) parlamentarni vojni povjerenik.

Zajednicka komisija provodi parlamentarni nadzor i nad drugim institucijama Bosne i
Hercegovine ako Parlamentarna skup$tina BiH o tome donese posebnu odluku.

(2) Parlamentarni nadzor nad institucijama iz stava (1) ovog &lana provodi se s ciljem unapredenja
efikasnosti, transparentnosti i funkcionalnosti. Provodenje parlamentarnog nadzora zasnovano
je na principima ustavnosti, zakonitosti, demokrati®nosti te na postivanju ljudskih prava i
sloboda.

Clan 5.
(NadleZnosti Zajednicke komisije)

(1) Zajedni¢ka komisija nadzire rad institucija iz ¢lana 4. stav (1), i to tako da:

a) razmatra zakone 1 amandmane iz nadleZnosti Zajedni¢ke komisije;

b} nadzire zakonitost rada;

¢) nadzire uskladenost rada nadziranih institucija s Odbrambenom politikom i Sigurnosnom
politikom;

d) nadzire postivanje ljudskih prava i sloboda;

€) nadzire podtivanje politicke, ideolofke i interesne neutralnosti u radu nadziranih
institucija;

1) nadzire primjenu sredstava i metoda u provodenju posebnih istraznih radnji;

2) nadzire zakonitost trofenja budZetskih i drugih sredstava za rad nadziranih institucija;

h) razmatra i usvaja izvjestaje o radu nadziranih institucija;



1) razmatra izvje$taje inspektora,
j) pokrece inicijative i podnosi prijedloge zakona iz nadleZnosti nadziranih institucija;

k) razmatra prigovore zaposlenih u nadziranim institucijama, osim pitanja iz radnopravnog
odnosa;

1) razmatra prijedloge i peticije upuéene Parlamentarnoj skup$tini BiH ili Zajedni¢koj
komisiji u vezi s radom nadziranih institucija, predlaZe Parlamentarnoj skupitini BiH mjere
za rjeSavanje pitanja sadrZanih u prijedlozima i peticijama i o tome obavje$tava podnosioce;

m) utvrduje ¢injenice 1 uzima izjave od izabranih ili imenovanih zvaniénika, savietnika,
drzavnih sluzbenika, zaposlenika, policijskih sluzbenika, vojnih ili civilnih lica na sluZbi u
OruZanim snagama u sluajevima uolenih nezakonitosti ili nepravilnosti u radu nadziranih
institucija;

n) razmatra pitanja saradnje Bosne i Hercegovine s tijelima Evropske unije, Ujedinjenih
naroda, NATO-a, OSCE-a i drugih medunarodnih organizacija u oblasti odbrane i
sigurnosti;

(2) O aktivnostima iz stava (1) ovog ¢lana Zajedni€ka komisija podnosi izvjeitaj
Parlamentarnoj skup$tini BiH i o svojim zakljucima i prijedlozima izvjeStava
Parlamentarnu skupstinu BiH u skladu s odredbama ovog zakona.

Clan 6.
(Godisnji plan rada)

Aktivnosti iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona Zajednicka komisija obavlja dinamikom
predvidenom godidnjim planom rada koji se odobrava do kraja marta za svaku kalendarsku
godinu.

POGLAVLIJE II. POTKOMISIJE

Clan 7.
(Potkomisije)

(1) U okviru Zajedni¢ke komisije mogu se na privremenoj osnovi formirati dvije potkomisije,
ito:
a) Potkomisija za odbranu i
b) Potkomisija za sigurnost,

(2) Potkomisija za odbranu obavlja poslove iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona koji se odnose na
institucije odbrane iz ¢lana 4. stav (1) tatka a), na druge institucije Bosne i Hercegovine i
njihova tijela iz €lana 4. stav (1) tacka c) i na parlamentarnog vojnog povijerenika.



(3) Potkomisija za sigumost obavlja poslove iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona a koji se odnose
na institucije sigurnosti iz ¢lana 4. stav (1) tacka b), te na Nezavisni odbor i Odbor za
Zalbe gradana Parlamentarne skupitine BiH.

(4) Zbog specifiénih potreba parlamentarnog nadzora, Zajedni¢ka komisija moze predloZiti
Parlamentarnoj skupStini BiH formiranje posebnih istraznih komisija u skladu s
Poglavljem VII. ovog zakona.

(5) Zajednicka komisija donosi odluke o imenovanju svojih €lanova u potkomisije, njihovoj
strukturi te na¢inu rada.

(6) Svaka potkomisija ima Sest ¢lanova, po tri predstavnika iz svakog doma Parlamentarne
skupitine BiH i najmanje po jednog predstavnika sva tri konstitutivna naroda.

Clan 8.
(Zadaci potkomisija i istraznih komisija)

(1) Potkomisije i istrazne komisije iz ¢lana 7. st. (1) i (4) formiraju se radi efikasnijeg
obavljanja specijaliziranog i usmjerenog parlamentarnog nadzora te obavljaju poslove i
zadatke koje im odredi Zajednicka komisija.

(2) Nadzirane institucije obavezne su saradivati s potkomisijama i pruzati im svu potrebnu
pomo¢ i informacije u obavljanju njihovih poslova i zadataka u skladu s odredbama ovog
zakona.

POGLAVLIJE 1I1. NADZOR U OBLASTI ODBRANE

Clan 9.
(Predmet nadzora)

Zajedni¢ka komisija provodi parlamentarni nadzor nad Ministarstvom odbrane Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo odbrane) i Oruzanim snagama Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: OruZane snage), ukljudujuéi sve njihove organizacione
cjeline, jedinice, izaslanstva, misije i druge strukture u Bosni i Hercegovini i inozemstvu.

Clan 10.
(Pruzanje informacija)

(1) Zajednicka komisija moze pozvati bilo kojeg drzavnog sluzbenika, zaposlenika,vojno ili
civilno lice iz institucija ili tijela iz &lana 9. ovog zakona s ciljem davanja izjave, svjedotenja
ili pruzanja informacija.

(2) Lice iz stava (1) ovog ¢&lana obavezno je odazvati se pozivu Zajedni¢ke komisije. Pozvana
lica duzna su potvrditi svoj dolazak najkasnije 48 sati prije podetka sjednice.



(3) Odgovornom licu u instituciji 1 tijelu iz ¢lana 9. ovog zakona zabranjeno je sprecavanje,
podstrekavanje ili bilo kakvo ometanje drzavnog sluzbenika, zaposlenika, vojnog ili civilnog
lica u davanju izjave, svjedogenja ili informacija iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Lice iz stava (1) ovog ¢lana ne moze biti pozvano na disciplinsku ili drugu odgovornost
zbog davanja izjave, svjedog¢enja ili pruzanja informacija Zajedni¢koj komisiji.

Clan 11.
(Nadzor nad Oruzanim snagama)

(1) Zajednifka komisija moze nadzirati svaku aktivnost Oru?amh snaga, nkljuéujuéi i vojne
vijezbe, pomaganje civilnim organima i deminiranje, i prisustvovati ovim aktivnostima.
Zajedni¢ka komisija moZe najaviti ministru odbrane Bosne i Hercegovine i nafelniku
Zajednitkog $taba Oruzanih snaga prisustvo nadziranim aktivnostima.

(2) Izuzetno od odredbi stava (1) ovog &lana, Zajedni¢koj komisiji moZe se uskratiti prisustvo
ako komandant nadleZan za tu aktivnost ocijeni da nisu ispunjeni potrebni sigurnosni uslovi.

(3) U slu¢aju uskradivanja prisustva iz stava (2) ovog ¢lana, ministar odbrane Bosne i
Hercegovine duzan je podnijeti izvjestaj Zajedni¢koj komisiji u roku od 48 sati od momenta
uskrac¢ivanja prisustva.

Clan 12.
(Izvjestavanje)

(1) Ministar odbrane Bosne 1 Hercegovine, pored redovnih izvjestaja na koje je obavezan
zakonom, jednom godi$nje Zajedni¢koj komisiji podnosi izviestaj o aktivnostima koje je
Ministarstvo odbrane preduzelo po preporukama i zaklju¢cima Zajednicke komisije u procesu
ostvarivanja parlamentarnog nadzora u Ministarstvu odbrane i OruZanim snagama.

(2) Ministar odbrane Bosne i Hercegovine duZan je u roku od 48 sati, u formi pisane
informacije, izvijestiti Zajedni¢ku komisiju o svakom vanrednom dogadaju, znaCajnom
incidentu, vecoj nesreci ili ugrozavanju odbrane Bosne 1 Hercegovine.

(3) Nakon §to se okonéa istraga o dogadaju iz stava (2} ovog ¢lana, ministar odbrane Bosne i
Hercegovine podnosi konaéni izvje$taj Zajedni¢koj komisiji u kojem se, izmedu ostalog,
navode uzroci dogadaja te broj nastradalih 1 materijalna §teta, ako ih ima.

(4) Zajedni¢ka komisija u roku od tri dana od dana zaprimanja informacije iz stava (2) ovog
¢lana zakazuje sjednicu na kojoj raspravlja o vanrednom dogadaju, znafajnom incidentu,
ve€oj nesreéi ili ugrozavanju odbrane Bosne i Hercegovine.



POGLAVLJE IV. NADZOR U OBLASTI SIGURNOSTI

Clan 13.
(Predmet nadzora)

Zajednitka komisija provodi parlamentarni nadzor nad institucijama sigurnosti iz ¢lana 4.
stav (1) tatka b) ovog zakona, upravnim organizacijama u njihovom sastavu te svim njihovim
organizacionim jedinicama, misijama i drugim strukturama u Bosni i Hercegovini ili
inozemstvu.

Clan 14.
(Izvjestavanje)

(1) Ministar sigurnosti Bosne 1 Hercegovine i odgovorno lice tijela iz ¢lana 13. ovog zakona,
pored redovnih izvjeStaja na koje su obavezani zakonom, podnose pojedinatno jednom
godidnje Zajednitkoj komisiji izvjeStaje o aktivnostima preduzetim po preporukama 1
zakljuécima Zajednicke komisije u procesu ostvarivanja parlamentarnog nadzora.

(2) Lica iz stava (1) ovog ¢lana duZna su u roku od 48 sati, u formi pisane informacije,
izvijestiti Zajedni¢ku komisiju o svakom vanrednom dogadaju, znadajnom incidentu, vecoj
nesreéi ili ugroZavanju sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, svako iz svoje nadleZnosti.

(3) Nakon $to se zavr$i istraga o dogadaju iz stava (2) ovog ¢lana, lica iz stava (1) ovog ¢lana
podnose, svako iz svoje nadleZnosti, konaéne izvjeStaje Zajedni¢koj komisiji u kojim se,
izmedu ostalog, navode uzroci dogadaja te broj nastradalih i materijalna Steta, ako ih ima.

(4) Zajednicka komisija u roku od tri dana od dana zaprimanja informacije iz stava (2) ovog
¢lana zakazuje sjednicu na kojoj raspravlja o vanrednom dogadaju, znafajnom incidentu,
vecoj nesredi ili ugroZzavanju sigurnosti Bosne 1 Hercegovine.

Clan 15.
(Pruzanje informacija)

(1) Zajednitka komisija moZe pozvati bilo koje lice iz institucije ili tijela iz ¢lana 13. ovog
zakona s ciljem davanja izjave, svjedodenja ili pruzanja informacija.

(2) Lice iz stava (1) ovog ¢lana obavezno je odazvati se pozivu Zajednicke komisije. Pozvana
lica duzna su potvrditi svoj dolazak najkasnije 48 sati prije pocetka sjednice.

(3) Ministru sigurnosti Bosne i Hercegovine 1 odgovornom licu u tijelu iz €lana 13. ovog
zakona zabranjeno je sprefavanje, podstrekavanje ili bilo kakvo ometanje lica i policijskog
sluzbenika u davanju izjave, svjedotenja ili informacija iz stava (1) ovog ¢lana.

(4) Lice iz stava (1) ovog ¢lana ne moZe biti pozvano na disciplinsku ili drugu odgovornost
zbog davanja izjave, svjedotenja ili pruzanja informacija Zajednickoj komisiji.



Clan 16.
(Ogranicenja)

(1) Ministarstvo sigumosti Bosne i Hercegovine i tijela iz ¢lana 13. ovog zakona ne mogu
Zajedni¢koj komisiji dati podatke o:

a) 1dentitetu saradnika policije;

b) pripadnicima policije s prikrivenim identitetom;
¢) sigumosnim i obavjestajnim izvorima,

d) sadrzaju posebnih istraZnih radnji.

(2) Zajednicka komisija ne moZe se mijegati u operativni rad nadziranih institucija.

(3) Ako ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine i odgovorno lice u tijelu iz &lana 13. ovog
zakona procijene da ne postoji sigurnosni rizik, Zajedni¢koj komisiji mogu dostaviti
podatke o:

a) drugim licima koja su uklju¢ena u aktivnosti koje su predmet nadzora;
b) akcijama koje su u toku.

POGLAVLJE V. NADZOR NAD DRUGIM INSTITUCIJAMA BOSNE I
HERCEGOVINE I NJIHOVIM TIJELIMA TE TIJELIMA PARLAMENTARNE
SKUPSTINE BiH

Clan 17.
(Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine)

Zajednicka komisija provodi nadzor nad radom Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih
odnosa Bosne i Hercegovine iskljudivo u oblasti kontrole uvoza, izvoza i tranzita oruzja,
vojne opreme i proizvoda dvojne namjene razmatranjem izvjeitaja o izdatim 1spravama kao i
odbijenim zahtjevima za izdavanje isprava u skladu sa Zakonom o kontroli
vanjskotrgovinskog prometa roba i usluga od strateike vainosti za sigurnost Bosne i
Hercegovine.

Clan 18.
(Ministarstvo civilnih poslova Bosne i Hercegovine)

Zajednicka komisija provodi nadzor nad radom Ministarstva civilnih poslova Bosne i
Hercegovine iskljucivo u oblasti deminiranja.



Clan 19.
(Tijela Parlamentarne skupstine BiH)

Zajedni¢ka komisija provodi nadzor nad radom tijela Parlamentarne skupétine BiH iz ¢lana 4.
stav (1) tacka d) ovog zakona. Nadzor nad tim tijelima provodi se isklju¢ivo razmatranjem
izvjestaja i planova rada kojt se podnose Parlamentarnoj skupitini BiH u skladu sa zakonom,
a u slufaju parlamentarnog vojnog povierenika i razmatranjem uputstava koja mu izdaje
Zajednicka komisija.

POGLAVLJE V1. PROVODENJE PARLAMENTARNOG NADZORA

Clan 20.
(Sjednice Zajednicke komisije)

(1) Sjednice Zajednicke komisije otvorene su za javnost.

(2) Zajedni¢ka komisija moze odluéiti da o odredenim pitanjima iz svog djelokruga raspravlja
na sjednici zatvorenoj za javnost.

Clan 21.
(Nacin nadzora)

(1) Zajednitka komisija provodi nadzor:

a) uvidom u dokumentaciju u vezi s ovlastenjima i zadacima;
b) obavljanjem ragovora sa svim licima iz nadziranih institucija;

¢) pozivanjem odgovornog lica nadzirane institucije s ciljem podno$enja pismenog ili
usmenog izvjestaja;

d) provodenjem parlamentarnih istraga;

€) radnim posjetama nadziranim institucijama.

(2) Postupak provodenja nadzora iz stava (1)} ovog ¢lana detaljnije se regulira poslovnicima
oba doma Parlamentame skupitine BiH u dijelu koji se odnosi na rad Zajednicke
komisije.

Clan 22.

(Uvid u dokumentaciju)

(1) Zajednicka komisija ovladtena je da ostvari uvid u sve informacije, dokumente i biljeske u
vezi s radom nadziranih institucija a koje je sa¢inilo bilo koje lice u nadziranoj institucij,
osim onih navedenih u ¢lanu 16. st.(1) 1 (3).



(2) Uvid u dokumentaciju iz stava (1) ovog ¢lana Zajedni¢ka komisija ostvaruje na sljedeéi
nadin:

a) direktnim uvidom tokom posjete iz &lana 25. ovog zakona, kada se saginjava
zapisnik o dokumentima u koje je ostvaren uvid;

b) pribavljanjem dokumentacije od nadzirane institucije.

(3) Dokumentaciju iz stava (2) tacka b) ovog ¢lana Zajedni¢ka komisija pribavlja na osnovu
zahtjeva u kojem se navodi naziv nadzirane institucije od koje se dokumentacija zahtijeva,
vrsta potrebne dokumentacije, te rok i forma u kojoj se mora dostaviti Zajedni¢koj komisiji.

(4) Ako dokumentacija iz stava (1) ovog Clana ima odredenu oznaku tajnosti Bosne i
Hercegovine, primjenjuje se Zakon o zadtiti tajnih podataka i propisi Bosne i Hercegovine
koji reguliraju postupanje s tajnim podacima.

(5) Ako dokumentacija iz stava (1) ovog &lana ima odredenu oznaku tajnosti NATO-a,
Evropske unije, druge zemlje, medunarodne ili regionalne organizacije, Zajedni¢ka komisija
ostvaruje uvid u takvu dokumentaciju u skladu s medunarodnim sporazumom i Zakonom o
za§titi tajnih podataka.

Clan 23.
(Obavljanje razgovora)

Na zahtjev Zajedni¢ke komisije, odgovorno lice iz nadzirane institucije usmeno obrazlaZe
1zvjestaj, odnosno informaciju koje je nadzirana institucija podnijela Zajednickoj komisiji u
skladu s ovim zakonom i odgovara na pitanja ¢lanova Zajedni¢ke komisije.

Clan 24.
(Pozivanje odgovornog lica)

(1) Na poziv Zajednicke komisije, svako lice iz nadzirane institucije duzno je prisustvovati
sjednicama Zajednicke komisije i u okviru svojih ovladtenja dati informacije i odgovoriti na
pitanja ¢lanova Zajedni¢ke komisije.

(2) Lice iz stava (1) ovog ¢lana duzno je odazvati se pozivu Zajedni®ke komisije.

(3) Lice 1z stava (1) ovog €lana obavezno je, u slufaju sprijeCenosti, pismenim putem
obavijestiti Zajednitku komisiju o razlozima sprijedenosti najkasnije 48 sati prije podetka
sjednice.

Clan 25.
(Posjete nadziranim institucijama)

(1) Radne posjete Zajedni¢ke komisije nadziranim institucijama mogu biti najavljene i
nenajavljene.
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(2) Odgovorno lice obavezno je Zajednitkoj komisiji omoguéiti pristup u sve prostorije
nadzirane institucije u skladu sa Zakonom o zatiti tajnih podataka.

(3) Svako lice iz nadzirane institucije ima obavezu da saraduje sa Zajedniékom komisijom.

Clan 26.
(Izuzeci od nadzora)

Izuzetno od odredbi ¢1. 22., 23. i 24. ovog zakona, Zajednitka komisija ne moze imati uvid u
dokumentaciju ili zahtijevati odgovor na pitanja od lica i odgovornih lica nadziranih
institucija u sljedeéim slutajevima:

a) navedenim u ¢lanu 16, stav (1) ovog zakona,;

b) ukoliko bi se lice koje daje izjavu zbog toga izloZilo kriviénom gonjenju;

¢) propisanim odredbama Zakona o zaititi tajnih podataka.

POGLAVLJE VIL. PARLAMENTARNE ISTRAGE

Clan 27.
(Pokretanje parlamentarne istrage)

(1) Zajednitka komisija moze, u skladu s ovim zakonom, inicirati pokretanje parlamentarne
istrage ako ima saznanja da postoje nezakonitosti i nepravilnosti u radu nadziranih
institucija.

(2) Kada dobije informacije o navodnim nezakonitostima i nepravilnostima, Zajednicka
komisija ocjenjuje da li postoji osnovanost za pokretanje parlamentarne istrage. Prijedlog
0 pokretanju parlamentarne istrage Zajednicka komisija dostavija domovima
Parlamentarne skupstine BiH koji odluduju o njenom pokretanju. Odluka Parlamentarne
skupstine BiH o pokretanju parlamentarne istrage sadrzi sljedece:

a) odobrenje Zajednickoj komisiji za pokretanje parlamentarne istrage;

b) predmet i cilj parlamentarne istrage;

¢) rok za provodenje parlamentarne istrage i za dostavljanje izvjeitaja Parlamentarnoj
skupstini BiH;

d) sastav istrazne komisije.
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Clan 28.
(Obaveze nadziranih institucija)

Nakon otvaranja parlamentarne istrage, istraZna komisija obavjestava odgovorno lice
nadzirane institucije nad kojom se provodi parlamentarna istraga o njenom pokretanju,
Odgovorno lice duZno je u roku ne duzem od 30 dana od dana zaprimanja obavjestenja
preduzeti sljedece aktivnosti:

a) sakupiti sve traZene informacije, dokumente i biljeske u vezi s predmetom
parlamentarne istrage, napraviti kopije, ovjeriti ih pefatom nadzirane institucije i
dostaviti istraznoj komisiji;

b) preduzeti druge konkretne aktivnosti koje istra’na komisija zatrazi a koje su
neophodne za sagledavanje navodnih nezakonitosti i nepravilnosti u radu nadziranih
institucija.

Clan 29,
(Rezultat parlamentarne istrage)

(1) Izvjestaj o rezultatima parlamentarne istrage u kojem su sadrzani nalazi, te prijedlozi za
ispravljanje uo¢enih nedostataka u nadziranoj instituciji dostavlja se Parlamentamoj skupstini
BiH na daljnje postupanje.

(2) Ako izvjeStaj iz stava (1) ovog ¢lana sadr?i elemente nezakonitosti, Parlamentarna
skup$tina BiH ga dostavlja nadleZznom tuzilastvu.

Clan 30.
(Saradnja tokom parlamentarne istrage)

(1) Parlamentarna istraga vodi se nezavisno od istrage koju vodi nadlezno tuziladtvo i
policijske agencije BiH.

(2) U slu¢ajevima kada policijska tijela ili tuZilagtva istovremeno vode istragu, istrazna
komisija moZe tokom parlamentarne istrage saradivati s tim institucijama pogtujuéi njthova
prava 1 obaveze u skladu sa zakonom.

Clan 31.
(Zadaci potkomisija)

Zajednicka komisija moZe zaduZiti jednu ili obje potkomisije iz &lana 7. ovog zakona da
obave odredene aktivnosti u procesu parlamentarne istrage o &emu se podnosi izvjestaj
Zajednickoj komisiji.
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POGLAVLJE VII1. SARADNJA U OBLASTI PARLAMENTARNOG NADZORA

Clan 32.
(Saradnja s drugim drzavama)

(1) Zajednicka komisija u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora saraduje s
parlamentarnim komisijama i odborima zakonodavnih organa, te predstavnicima izvrinih i
pravosudnih tijela drugih drzava. Saradnja se ostvaruje razmjenom informacija i iskustava u
vezi sa saradnjom u oblasti odbrane i sigurnosti izmedu Bosne i Hercegovine i drugih drzava.

(2) Zajednicka komisija u ostvarivanju saradnje iz stava (1) ovog &lana moZe inicirati
potpisivanje sporazuma izmedu Parlamentarne skupitine BiH 1 zakonodavnih organa drugih
drzava.

Clan 33.
(Saradnja s drugim radnim tijelima Parlamentarne skup$tine BiH)

(1) Zajedni¢ka komisija u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora saraduje s radnim
tijelima Parlamentarne skupitine BiH kada se razmatraju pitanja znafajna za odbramu i
sigurnost Bosne i Hercegovine, a narocito kada se odnose na:

a} budZete nadziranih institucija,

b) izvrenje budZeta nadziranih institucija, i

¢) izvjestaje o reviziji finansijskog poslovanja nadziranih institucija, i

d) saradnju Bosne i Hercegovine s tijelima Evropske unije, Ujedinjenih naroda, NATO-

a, OSCE-a i drugih medunarodnih organizacija u oblasti odbrane i sigurnosti.

(2) Saradnja iz stava (1) ovog ¢lana moZe se ostvarivati zajedni¢kim sastancima, razmjenom
preporuka, dostavljanjem dokumentacije i na druge nadine kojima se unapreduje saradnja
tijela Parlamentarne skupstine BiH.

Clan 34.
(Saradnja s medunarodnim organizacijama)

(1) Zajedni¢ka komisija u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora saraduje s
medunarodnim organizacijama s kojima Bosna i Hercegovina ostvaruje saradnju u oblasti
odbrane i sigurnosti. Saradnja s medunarodnim organizacijama odvija se preko
predstavniStava medunarodnih organizacija u Bosni i Hercegovini ili direktno.

(2) U ostvarivanju saradnje iz stava (1) ovog ¢lana Zajednitka komisija postupa u skladu s
medunarodnim sporazumima.
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Clan 35.
(Saradnja s drugim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini)

(1) U obavljanju poslova parlamentarnog nadzora Zajednicka komisija saraduje s komisijama
1 odborima zakonodavnih organa entiteta, Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, kantona,
gradova i op¢ina. Saradnja se ostvaruje razmjenom informacija i iskustava u vezi s
aktivnostima koje nadzirane institucije obavljaju u saradnji s entitetima, Bréko Distriktom
Bosne i Hercegovine, kantonima, gradovima ili opéinama.

(2) Saradnja iz stava (1) ovog &lana obavlja se s ciljem efikasnijeg parlamentarnog nadzora,
razmjene dokumentacije i svih informacija koje su vezane za saradnju.

(3) Organi iz stava (1) ovog ¢lana mogu Zajednickoj komisiji dostavljati prigovore,
prijedloge i inicijative u vezi s pitanjima koja se odnose na odbranu i sigurnost Bosne i
Hercegovine.

Clan 36.
(Saradnja s organizacijama civilnog drustva)

Zajednicka komisija ostvaruje kontakt i saradnju s organizacijama civilnog drustva.
Predstavnici organizacija civilnog drudtva mogu prisustvovati sjednicama Zajednitke
komisije i pruZati informacije i dokumentaciju koja moZe pomoéi u provodenju
parlamentarnog nadzora.

Clan 37.
(Saradnja s parlamentarnim vojnim povjerenikom)

U provodenju parlamentarne kontrole rada i drugih pitanja u oblasti zastite ljudskih prava i
sloboda  vojnih lica i kadeta u OruZanim snagama i Ministarstvu odbrane, Zajednicka
komisija saraduje s parlamentarnim vojnim povjerenikom u skladu sa Zakonom o
parlamentarnom vojnom povjereniku.

Clan 38.
(Saradnja sa strué¢nim licima)

(1) Zajednicka komisija moZe privemeno angaZirati stru¢na lica koja mogu pruziti potrebne
informacije te izraditi studije i druge dokumente u vezi s odredenim pitanjima
parlamentarnog nadzora u oblasti odbrane i sigurnosti.

(2) Nacin odabira, uslove angaZmana i naknadu troskova licima iz stava (1) ovog ¢lana
regulira Kolegij Sekretarijata Parlamentarne skupstine BiH, po zahtjevu Zajednicke komisije.
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Clan 39.
(Saradnja s medijima)

Zajedni¢ka komisija saraduje s medijima u vezi s parlamentarnim nadzorom u oblasti
odbrane i sigurnosti Bosne i Hercegovine u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama u Bosni 1 Hercegovini.

POGLAVLJE IX. IZVIESTAVANJE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Clan 40.
(Podnosenje izvjestaja)

(1) Zajednicka komisija podnosi godisnji izvjestaj o radu Parlamentarnoj skupstini BiH.
Izvjestaj se podnosi do kraja mjeseca marta za proteklu kalendarsku godinu.

(2) Po potrebi i na zahtjev Parlamentame skupstine BiH, Zajedni¢ka komisija dostavlja i
posebne 1zvjestaje.

(3) Forma 1 sadrzaj izvjeStaja iz st. (1) i (2) ovog ¢lana regulira se poslovnicima oba doma
Parlamentarne skupstine BiH u dijelu koji se odnosi na rad Zajedni¢ke komisije.

Clan 41.
{Ogranicenja)

Izvjestaji iz ¢lana 40. ovog zakona ne sadrze informacije o aktivnostima nadzirane
institucije, ¢ije bi otkrivanje, prema procjeni Zajednicke komisije, moglo ugroziti odbranu 1
sigurnost Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE X. KAZNENE ODREDBE

Clan 42.
(Kazne za odgovorne i ovlasteno lice)

Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 3. 000,00 KM za prekria) ¢e se kazniti
odgovomo 11 ovla$teno lice:

a) ako sprijeéi, utiCe ili ometa drZavnog sluzbenika, zaposlenika, vojno, civilno lice ili
policijskog sluzbenika u davanju izjave, svjedoCenja ili informacije, u skladu s
¢lanom 10. stav (3) i ¢lanom 15. stav (3) ovog zakona;

b) koje ne podnese izvjestaj ili informaciju u skladu s ¢lanom 12. i ¢lanom 14. ovog
zakona;

¢) koje daje podatke suprotno ¢lanu 16, stav (1) ovog zakona;
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d} koje usmeno ne obrazlozi izvjestaj u skladu s &lanom 23. ovog zakona;

e) koje ne omoguci pristup u prostorije u skladu s &lanom 25. stav (2) ovog zakona;

f) koje ne preduzme sve potrebne aktivnosti nakon otvaranja parlamentarne istrage u
skladu s ¢lanom 28. ovog zakona.

Clan 43.
(Kazne za lica u nadziranim institucijama)

Nov¢anom kaznom u iznosu od 100,00 KM do 1. 000,00 KM za prekriaj ¢e se kazniti lice:

a) koje se ne odazove pozivu Zajednicke komisije u skladu s ¢lanom 10. stav (2) i
¢lanom 15. stav (2) ovog zakona;

b) koje ne prisustvuje sjednicama Zajednitke komisije ili ne dostavi objagnjenje o
razlozima sprijecenosti u skladu s &lanom 24. stav (3) ovog zakona;

¢) koje ne saraduje s komisijama u skladu s &lanom 25. stav (3) ovog zakona,

Clan 44.
(Evidencija o prekr3iajima)

(1) Zajednicka komisija vodi evidenciju o prekr¥ajima izreenim u skladu s ¢l 42. 1 43. ovog
zakona.

(2) Evidencija iz stava (1) ovog ¢lana vodi se u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu
vodenja prekriajne evidencije.

(3) Evidencija o prekr$ajima obavezno se stavlja na raspolaganje Parlamentarnoj skupitini
BiH 1 Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine.

POGLAVLJE XI. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 45,
(Propisi)

(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, Parlamentarna skupstina
BiH uskladit ¢e poslovnike oba doma u dijelu koji se odnosi na rad Zajednitke komisije.

(2) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, nadzirane institucije
uskladit ¢e postoje¢e podzakonske akte kojima se omoguéava nesmetana primjena odredbi
ovog zakona.
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Clan 46.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom glasniku BiH".

PSBiH, broj:
Sarajevo

Predsjedavajuéi Predsjedavajuéi
Predstavnickog doma Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH Parlamentame skupstine BiH
dr. BoZo Ljubi¢ Sulejman Tihi¢
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OBRAZLOZENJE

ZAKONA O PARLAMENTARNOM NADZORU U OBLASTI ODBRANE I
SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE

I -Ustavni osnov

Ustavni osnov za usvajanje Zakona sadrZan je u &lanu V. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlamentarna skupitina nadleZna za dono¥enje zakona koji su potrebni za
provodenje odluka Predsjedni$tva ili za vr¥enje funkcija Skupstine po Ustavu.

II- Razlozi za donoSenje zakona

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine vr$i parlamentarni nadzor u oblasti odbrane i
sigurnosti Bosne i Hercegovine, u okvirima koji su propisani zakonima i propisima Bosne i
Hercegovine., lako Parlamentarna skupitina Bosne i Hercegovine veé visi poslove
parlamentarnog nadzora postoji potreba da se taj znaajan proces uredi i precizno regulie
zakonskim odredbama kako bi se uinio efikasnijim, transparentnijim i jasnijim, obzirom da
postojeéim poslovnicima domova Parlamentarne skupitine Bosne i Hercegovine nisu u
potpunosti obuhvaceni svi segmenti rada Zajedni¢ke komisije za odbranu i sigurnost.
Parlamentarni nadzor u oblasti odbrane i sigurnosti je na odgovarajuéi nadin reguliran u
mnogim demokratskim drZzavama. Zakone sli¢ne sadrzine su donijele i neke drzave iz
okruZenja, poput Crne Gore i Slovenije.

Takode, treba imati u vidu da obaveza donosenja ovog zakona proizilazi u obaveze
uskladivanja nadeg zakonodavstva sa EU zakonodavstvom i NATQ standardima. Obaveza je
utvrdena i Individualnim partnerskim akcijskim planom BiH (IPAP BiH).

HI- Konsultacije

Kolegij Zajedni¢ke komisije je zaduZio ured sekretara Zajednicke komisije da zapone rad na
izradi Zakona o parlamentarnom nadzoru te je u pozvao i predstavnike NATO $taba u Sarajevu
1 OSCE Misije u BiH da pruZe pravnu i tehni¢ku podriku. Dana 3. februara 2012, godine ured
sekretara ZajedniCke komisije je odrZao prvi sastanak sa imenovanim predstavnicima NATO
Staba 1 Misije OSCE-a na kojem je zapodet rad na Zakonu. Finalni rad na Zakonu je obavljen
tokom Radionice za izradu zakona o parlamentarnom nadzoru u oblasti odbrane i sigurnosti
Bosne i Hercegovine, koja je odrzana u periodu od 9. do 10. jula 2012. godine. Na predmetnoj
Radionici su prisustvovali predstavnici Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH,
Nezavisnog odbora, Odbora za Zalbe gradana, Ministarstva odbrane BiH, Zajedni¢kog §taba i
Operativne komande Oruzanih snaga BiH, Ministarstva sigurnosti BiH, Drzavne agencije za
istrage i zaStitu — SIPA, Graniéne policije, SluZzbe za poslove sa strancima, Direkeije za
koordinaciju policijskih tijela u BiH, Agencije za policijsku podriku, Agencije za forenzitka
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ispitivanja i vje§tadenja, Agencija za §kolovanje i struéno usavriavanje, Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Centra za sigurnosne studije, NATO 3taba, OSCE Misije
kao i predstavnici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupstine Crne Gore, koji su sa pozicije
drZzave koja vec nekoliko godina u praksi provodi navedeni zakon na radionici uéestvovali kao
gosti.

IV—- ObrazloZenje pojedinih zakonskih odredbi:
POGLAVLJE L. - OPCE ODREDBE

Naziv zakona

Naziv govori da zakon reguliSe predmet parlamentarnog nadzora u jasno odredenoj oblasti
odbrane i sigumosti. Takoder je inkorporirana referenca ,.Bosne 1 Hercegovine® kako bi se u
oblasti sigurnosti napravila distinkcija na nadleZnosti drZave u odnosu na nadleZnosti nizih
nivoa vlasti.

Clan 1.

Ovaj ¢lan sadrzi standardnu normu kojom se identifikuje sadrzaj zakona.

Clan 2.
U ovom c¢lanu se propisuju definicije znacenja pojedinagnih specifi¢nih pojmova koji se
koriste u ovom zakonu i to: nadzora, aktivnosti, saradnje, inspektora, posebnog izvje¥taja,
odgovomog lica, ovlastenog lica, parlamentarne istrage, vanrednog dogadaja i posebne istraZne
radnje,

Clan 3.

Ova) ¢lan identifikuje Zajednicku komisiju za odbranu i sigumost kao tijelo putem kojeg
Parlamentarna skupStina BiH vr$i parlamentarni nadzor u oblasti odbrane i sigurnosti. Ovaj
¢lan se tumaci na na¢in da ne moZe postojati drugo tijelo Parlamentarne skupstine BiH koje ¢e
obavljati parlamentarni nadzor u oblasti odbrane 1 sigurnosti.

Clan 4.

U ovom ¢lanu se taksativno nabrajaju sve institucije koje su predmet parlamentarnog nadzora
koji se reguliSe ovim zakonom. U stavu (1), tatke a) i b) institucije su taksativno i precizno
nabrojane. Stav (1) tacka c) takoder jasno identifikuje institucije, ali za razliku od taaka a) i b)
u ovoj odredbi postoji funkcionalno ogranifenje parlamentarnog nadzora na samo odredene
aktivnosti navedenih institucija o ¢emu se posebno govori u &lanovima 17. i 18. Kada je u
pitanju stav (1) tacka d) 1 ovdje postoji funkcionalno ograni€enje koje se odnosi samo na domen
onih stvari koje su predmet parlamentarnog nadzora o emu se posebno govori u &lanu 19, -

Tacka e) u stavu (1) je inkorporirana kako bi omoguéila Parlamentarnoj skupstini i Zajednitkoj
komisiji prostor u sluéaju veéih ili formalnih izmjena u strukturi odbrane i sigunosti Bosne i
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Hercegovine, a da se ne mora pristupiti izmjenama i dopunama samog zakona. Bitno je istaci
da predmet ove odredbe mogu biti samo institucije Bosne i Hercegovine. Ova odredba se
tumaci u smislu da Parlamentarna skuptina moze dati Zajednickoj komisiji u zadatak vrienje
parlamentamog nadzora nad drugim institucijama Bosne i Hercegovine kako trajno tako i na ad
hoc privremenim osnovama, $to se regulife samom odlukom.

Stav (2) predstavlja usmjeravajuéu odredbu kojom se daje okvirna funkcionalna, pravna i
moralna smjernica za vr¥enje parlamentarnog nadzora. Ista odredba se mo¥e Koristiti u
uvodmm napomenama parlamentarnih izvjestaja kako bi podertala razloge vrienja nadzora ili
obavljanja parlamentamih istraga.

Clan 5.

Predmetni ¢lan propisuje nadleZnosti Zajednicke komisije koje nabraja taksativno ujedno
ostavljajuéi dovoljno prostora u kojem se Zajednidka komisija moze kretati prilagodavajuéi
svoj rad raznovrsnosti i sloZenosti oblasti koju nadzire.

Clan 6.

U ovom ¢lanu Zajedni¢ka komisija dobija jasno identifikovanu i rokom odredenu obavezu
donoSenja godisnjeg plana rada.

POGLAVLIJE II. - POTKOMISIJE

Clan 7.

Ovim ¢lanom se uspostavlja moguénost formiranja potkomisija u okviru Zajednitke komisije.
Obzirom da nadleznost Zajednitke komisije ukljutuje dvije oblasti (odbrane i sigurnosti)
predloZena je moguénost formiranja dvije potkomisije za svaku od oblasti. Ovaj &lan ne
uspostavlja obavezu formiranja tih potkomisija ve¢ moguénost o &emu ée procjenu i odluku
donositi svaki novi saziv Zajednitke komisije. Razlog za formiranje potkomisija je u procjeni
za potrebnim funkcionalnijim i efikasnijim djelovanjem ¢lanova Zajednicke komisije.

Clan 8.

Ovim ¢lanom Zajednic¢ka komisija usmjerava rad svojih potkomisija i uspostavlja princip po
kojem postoji jednaka obaveza za saradnju kako prema Zajednickoj komisiji tako i prema
njenim potkomisijama.

POGLAVLIJE II1. -NADZOR U OBLASTI ODBRANE

Clan 9.

Ovaj ¢lan precizira predmet nadzora u sistemu odbrane na nadin da pored samog Ministarstva
odbrane i OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, predmet nadzora obuhvata i nabrojane
strukture kako bi se obuhvatilo svo osoblje i poslovi u sistemu odbrane.
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Clan 10.

U ovom ¢lanu su, s ciljem vrSenja parlamentamog nadzora, predvideni konkretni mehanizmi
kako bi se omoguéio nesmetan pristup informacijama i osoblju koje moZe pruziti iste tokom
procesa parlamentarnog nadzora. Ova odredba takoder omoguéava osoblju Ministarstva
odbrane ili OruZanih snaga da bude adekvatno zadtiéeno tokom pruZanja podrike
parlamentarnom nadzoru.

Clan 11,

Ovaj ¢lan reguliSe prisustvo i nadzor nad vojnim aktivnostima i obzirom na specifi¢nost istih
uspostavlja potrebne sigumosne standarde, odnosno uobidajene sigurnosne mjere zastite.
Posebnosti vojnih aktivnosti zahtijevaju odgovarajuée mjere zaitite kakve su predvidene ovim
¢lanom, uz obavezu obrazlaganja opravdanosti preduzimanja tih mjera u roku od 48 sati.

Clan 12.

Ovim ¢lanom se propisuje obaveza ministra odbrane da podnese godiinji izvjestaj o tome 3ta je
poduzeto po svim preporukama i zakljuécima Zajednicke komsije u toku te kalendarske godine.
Navedena odredba ne sadrzi rok za podnodenje tog izviestaja jer se Zeli Minisarstvu i
Zajednickoj komisiji omoguéiti fleksibilnost i moguénost dogovora o tempiranju izvjeitaja u
zavisnosti od okolnosti poput samog formiranja Zajednitke komisije, imenovanja ministra,
njegovih zamjenika i sli¢no.

Pored tog izvjeStaja uspostavlja se obaveza o izvjeitavanju o vandrednim dogadajima. U
definisanju situacija koje spadaju u domen ove odredbe ostavljeno je dovoljno prostora za
tumadenje kako bi se ukljucio svaki dogadaj bez obzira na jedinstvenost njegove prirode ujedno
se oslanjajuéi na zajednicku procjenu 1 logi€ko zakljudivanje Zajednicke komisije i
Ministarstva odbrane. Obzirom da pisana informacija koja se dostavlja u roku od 48 sati sadr7i
samo preliminarne informacije dostupne u datom trenutku uvritena je nova odredba u kojoj se o
istom dogadaju dostavlja potpuni izvjestaj.

Ovaj ¢lan takoder uspostavlja i obavezu Zajednicke komisije da zakaZe sjednicu na kojoj ¢e
raspravljati o vanrednom dogadaju ondosno pisanoj informaciji.

POGLAVLIE IV. -NADZOR U OBLASTI SIGURNOSTI

Clan 13.

Ova Clan precizira predmet nadzora u sistemu sigumosti na nadin da pored insitucija
sigurnosti, predmet nadzora obuhvata i nabrojane strukture kako bi se obuhvatilo svo osoblje 1
poslovi u sistemu sigurnosti.

Clan 14.

Ovim ¢lanom se propisuje obaveza Ministra sigurnosti i direktora svih sigurnosnih agencija da
svako iz svoje oblasti podnese godidnji izvjestaj o tome ¥ta je poduzeto po svim preporukama i
zaklju¢cima Zajednitke komsije u toku te kalendarske godine. Navedena odredba ne sadri rok
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za podnoSenje tog izvjeStaja jer se Zeli Ministarstvu, agencijama i Zajednickoj komisiji
omoguditi fleksibilnost i moguénost dogovora o tempiranju izvjestaja u zavisnosti od okolnosti
poput samog formiranja Zajedni¢ke komisije, imenovanja ministra, njegovog zamjenika,
direktora agencija i sli¢no.

Pored tog izvjeSiaja uspostavlja se obaveza o izvjestavanju o vandrednim dogadajima. Za
razliku od izvjeStaja iz ¢lana 12 u kojem Ministar odbrane dostavlja taj izvjedtaj u slucaju
institucija sigurnosti takav izvjestaj dostavlja samo ona institucija, ili vi$e njih, na koju se
vanredni dogadaj odnosi. U definisanju situacija koje spadaju u domen ove odredbe ostavljeno
je dovoljno prostora za tumagenje kako bi se uklju¢io svaki dogadaj bez obzira na jedinstvenost
njegove prirode ujedno se oslanjajuéi na zajednicku procjenu 1 logicko zaklju¢ivanje
Zajedni¢ke komisije i institucija sigurnosti. Obzirom da pisana informacija koja se dostavlja u
roku od 48 sati sadr#i samo preliminarne informacije dostupne u datom trenutku uvrstena je
nova odredba u kojoj se o istom dogadaju dostavlja potpuni izvjestaj.

Ovaj ¢&lan takoder uspostavlja i obavezu Zajednicke komisije da zakaZe sjednicu na kojoj ée
raspravljati o vanrednom dogadaju odnosno pisanoj informaciji.

Clan 15.

U ovom ¢lanu su, s ciljem vrienja parlamentarnog nadzora, predvideni konkretni mehanizmi
kako bi se omoguéio nesmetan pristup informacijama i osoblju koje moZe pruZiti iste tokom
procesa parlamentarnog nadzora. Ova odredba takoder omoguéava osoblju institucija sigurnosti
da bude adekvatno zastiéeno tokom pruZanja podréke parlamentarnom nadzoru.

Clan 16.

U odredbama ovog ¢lana utvrdena su ogranidenja u vrienju parlamentarnog nadzora koja su
potrebna radi zastite odredenih kategorija lica. Saradnici policije, pripadnici policije sa
prikrivenim identitetom, te sigurnosni i obavjestajni izvori se posebno $tite zbog prirode svog
posla. Ovaj ¢lan takoder predvida odredene izuzetke od obaveze ¢uvanja identiteta lica, u
slu¢ajevima kada ministar sigurnosti, odnosno odgovorno lice iz institucije sigurnosti procijeni
da ne postoji sigurnosni rizik. U toj situaciji Zajednickoj komisiji za odbranu i sigumost moZe
se dostaviti odredeni podatak ili obavjestenje o licima i preduzetim akcijama.

POGLAVLJE V.- NADZOR NAD DRUGIM INSTITUCIJAMA 1 TIJELIMA BIH TE
TIJELIMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clan 17.

Obzirom da Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa obavlja odredene poslove iz
oblasti odbrane i sigurnosti potrebno je da se ti poslovi uvrste u predmet nadzora ovog zakona i
ovim ¢lanom se to precizira. Kljuéni termin u ovom &lanu je rijeé »iskljuéivo® koja se tumaéi
na na¢in da su samo nabrojani poslovi predmet nadzora u skladu sa ovim zakonom.
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Clan 18.

Obzirom da Ministarstvo civilnih poslova obavlja odredene poslove iz oblasti odbrane i
sigurnosti potrebno je da se ti poslovi uvrste u predmet nadzora ovog zakona i ovim &lanom se
to precizira.

Clan 19.

Zakonima koji regulidu rad tijela Parlamentame skupstine BiH koja su nabrojana u ovom
zakonu previdena je obaveza podno3enja izvjestaja. Ti izvjestaji se podnose Parlamentarnoj
skupstini BiH koja ih zatim dostavlja Zajedniékoj komisiji za odbranu i sigurnost radi
razmatranja. Ovaj ¢lan uvezuje odredbe tih zakona i sistem koji se uspostavlja ovim zakonom.

POGLAVLJE VI. - NADZOR NAD DRUGIM INSTITUCIJAMA 1 TIJELIMA BIH TE
TIJELIMA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clan 20.

Ovaj Clan sadrZi standadnu proceduralnu normu koja regulide javnost sjednica Zajednicke
komisije.

Clan 21.

Ovim ¢lanom se utvrduju naéini, odnosno pet konkretnih mehanizama vrienja parlamentarnog
nadzora. Takoder se predvida da detaljne procedure u vezi sa natinima vrienja parlamentarnog
nadzora, u dijelu koji nije regulisan &lanovima 22. do 25., budu regulisane poslovnicima.

Clan 22.

Obzirom da je pitanje prikupljanja dokumentacije slo¥eno i osjetljivo, ovaj &lan ulazi u
detaljnije regulisanje predmetne materije. U stav (1) su uvriteni termini koji omogucavaju
prikupljanje svih vrsta dokumentacije, od zvaniénih dokumenata do sluZbenih biljeski koje
vode vojna, policijska i civilna lica u institucijama odbrane i sigurnosti. Stav (2) sadrzi
standardnu normu od dva redovna na¢ina pribavljanja dokumentacije, dok stav (3) sadr¥i
proceduralnu normu.

Stavovi (4) i (5) reguliSu pitanje pribavljanja dokumentacije koja nosi odredenu oznaku
tajnostl.

Clan 23.

Ovim ¢lanom se uspostavlja obaveza lica iz nadzirane institucije da se pojavi na sjednici i
obrazlozi pisanu informaciju ili izvjestaj koju je podnijelo ranije. Pored obrazlaganja lice je
obavezno i da odgovara na pitanja.

Clan 24.

Ovaj ¢lan sadrZi proceduralne norme o obavezi prisustva sjednicama komisije, pruzanju
informacija i odgovora, odazivanju na poziv i pravdanju izostanaka.
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(‘lan 25.

Ovim ¢lanom se uspostavljaju dva nadina posjeta nadziranim institucijama: najavljenje i
nenajavljene posjete. lako ¢e u vecini sludajeva posjete biti najavljene i koordinisane sa
nadziranim institucijama potrebno je ostaviti zakonsku moguénost za nenajavljene posjete u
vanrednim okolnostima kada to situacija zahtjeva.

Clan 26.

Ovim ¢lanom se pruZa zakonska zastita lica koja su pozvana da daju odgovore ili informacije u
oblastima gdje im je to Ustavom ili zakonom garantovano.

POGLAVLIJE VIIL. - PARLAMENTARNE ISTRAGE

Clan 27.

Ovim poglavljem se posebno regulife pitanje parlamentarnih 1straga obzirom na to da su one
vanredni mehanizam vrienja parlamentarnog nadzora. Ovim &lanom se regulide sam proces
pokretanja parlamentamne istrage koji se vr$i nakon saznanja o navodnim nezakonitostima i
nepravilnostima u radu nadziranih institucija. Odredba ovog ¢lana ostavlja irokim regulisanje
prikupljanja tih saznanja jer omoguéava da se saznanja prikupljaju kako putem zvani¢nih
dopisa tako i putem nezvani¢nih i anonimnih prijava.

Ovim ¢lanom se takoder regulife sadrzaj odluke Parlamentarne skupstine o pokretanju
parlamentarne istrage. Pored odobrenja Zajednitkoj komisiji, odluka sadr¥i predmet i cilj
istrage, rok za zavrietak istrage i podno$enje izvjedtaja te sastav Istrazne komisije koja ée biti
sastavljena od odredenog broja ¢lanova Zajedni¢ke komisije.

Clan 28.

Kako bi se osigurao efikasan proces parlamentarne istrage ovim ¢&lanom se uspostavljaju
obaveze nadziranih institucija. Primarna obaveza je prikupljanje i dostavljanje svih trazenih
dokumenata u roku od 30 dana, Prethodna iskustva parlamentarnih istrage ukazuju da je dosta
vremena izgubljeno na traZenje i dostavu dokumenata, §to se ovim &lanom ispravlja. Odredbom
0 drugim konkretnim aktivnostima se Istranoj komisiji daje prostor da u zavisnosti od
predmeta istrage moZe traZiti odredeno postupanje od nadziranih institucija.

Clan 29.

Ovim ¢lanom se reguliSe procedura dostavljanja izvjestaja o rezultatima parlamentarne istrage,
te dostavljanje tog izvjestaja nadleZnom tuziladtvu.

Clan 30.

Obzirom na veliku moguénost da se o navodnim nezakonitostima u nadziranim institucijama
vodi kako parlamentarna, tako i krivi¢na istraga ovaj &lan regulie takvo postupanje u tom
slutaju. Namjera ovog &lana je da se jasno stavi primat na kriviénu istragu, istovremeno ne
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zaustavljajuci proces parlamentarne istrage, jer te dvije istrage rezultiraju razliéitim
odgovornostima - prva rezultira kriviénom a druga politickom.

Clan 31.

Ukoliko se ukaZe potreba za djelovanjem potkomisija, narogito u sloZenim parlamentarnim
istragama, ovim ¢lanom se to formalno i proceduralno omogucuje,

POGLAVLJE VIL - SARADNJA U OBLASTI PARLAMENTARNOG NADZORA

Clan 32.

ReguliSe procedure koje se odnose na saradnju sa drugim drfavama radi obavljanja efikasnog
parlamentarnog nadzora, obzirom na va¥nost dobrih bilateralnih odnosa i razmjene informacija
1 iskustava. Predvida se i moguénost da Zajedni¢ka komisija moze inicirati da Parlamentarna
skupstina BiH potpiSe odredene sporazume koji se odnose na oblast odbrane i sigurnosti sa
zakonodavnim tijelima drugih drzava.

Clan 33.

Ovim &lanom se formalizira i strukturno uobli¢ava saradnja izmedu radnih tijela Parlamentarne
skupstine ¢ime se unapreduje efikasnost rada. Kada radna tijela koja su nadlezna za pitanja
budZeta, izvjestaja o reviziji i medunarodnih odnosa i saradnje raspravljaju o pitanjima koja se
doti¢u odbrane i sigurnosti primjenjuju se odredbe ovog &lana kako bi osigurale da radna tijela
razmjene sve neophodne informacije. Stav (2) ostavlja dovoljno prostora da se radna tijela
usaglase o nadinu pruzanja podrike i informacija.

Clan 34,

Predstavlja standardnu odredbu o saradnji sa medunarodnim organizacijama 1 pravno je
uoblicava, pozivajuéi se na medunarodne sporazume koje je Bill potpisala.

Clan 35.

Saradnja Zajednicke komisije sa drugim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini je od posebne
vaznostt u obavljanju poslova parlamentarnog nadzora. Ovaj ¢lan takoder daje pravnu
mogucnost da drugi nivoi vlasti komuniciraju sa Zajedni¢kom komisijom, kako bi zajednickim
radom unaprijedili nadzor u oblasti odbrane i sigurnosti. Saradnja se ostvaruje putem razmjene
informacija 1 iskustava u vezi sa aktivnostima koje nadzirane institucije obavljaju, kao i
razmatranjem prigovora, prijedloga i inicijativa, koje dostavljaju drugi nivoi vlasti u Bosni i
Hercegovini.

Clan 36.

ReguliSe se saradnja komisija sa organizacijama civilnog drugtva koje takoder mogu doprinijeti
kvalitetu parlamentarnog nadzora prisustvovanjem na sjednicama Zajedni¢ke komisije,
dostavljanjem informacija, analiza i sliéno.
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Clan 37.
Ovim ¢lanom se reguliSe saradnja sa parlamentarnim vojnim povjerenikom.

Clan 38.

U procesu parlamentarnog nadzora, po potrebi, komisije mogu angaZovati analitidare,
naucnike, struénjake i druge osobe iz navedenih oblasti nadzora.

Clan 39.
Ovaj €lan precizira i postavlja principe saradnje sa medijima, kako bi se na odgovarajuéi naéin
regulisala prava predstavnika medija u vezi sa radom Zajedni¢ke komisije.

POGLAVLJE IX. - IZVIESTAVANJE PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

Clan 40. i 41,

Zajednitka komisija podnosi redovne, godisnje izvjestaje o radu Parlamentarnoj skupitini BiH
do kraja marta za protek]u kalendarsku godinu.

Po potrebi 1 na zahtjev Parlamentame skupstine BiH, Zajednitka komisija dostavlja i posebne
izvjestaje. Sta se podrazumijeva pod "Posebnim izvieStajem", definisano j¢ ¢lanom 2. Oblik 1
sadrZaj izvjeStaja se reguliSe poslovnicima o radu. Izvjestaji ne sadrZe informacije &ije bi
otkrivanje po procjeni Zajednicke komsije, moglo ugroziti odbranu i sigurnost Bosne i
Hercegovine.

POGLAVLIE X. - KAZNENE ODREDBE

Clan 42., 43. i 44.

Odredbama Clanova 42. i 43. zakona utvrdene su prekriajne kazne za nepodtivanje odredbi
ovog zakona. Utvrdeni su prekrsaji kako za odgovorno lice, tako i za druga lica u nadziranim
institucijama koja svojim postupkom onemoguéavaju rad komisija. Na prekriaje propisane
ovim ¢lanovima se primjenjuje Zakon o prekriajima Bosne i Hercegovine i relevantni propisi iz
te oblasti.

Clanom 44. se uspostavlja evidencija o prekriajima koja je propisana Zakonom o prekriajima, a
moZe se koristiti 1 u Parlamentarnoj skupitini i kod ocjene kandidata za imenovanje na razne
poloZaje.
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POGLAVLJE XI. - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 45.

Ovim &lanom utvrduje se rok od Sest mjeseci u kojem je Parlamentarna skupstina duzna
uskladiti poslovnike oba doma i u kojem su nadzirane institucije duzne uskladiti svoje
podzakonske propise.

Clan 46.

Ovim ¢&lanom se odreduje vrijeme stupanja na snagu ovog zakona.

V - Finansijska sredstva

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva u BudZetu institucija
Bosne i Hercegovine.
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